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Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/576 din
19.12.2011 prin care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si
procesele verbale rezultate in urma examinarii parlamentare a unor proiecte
legislative europene si documente de consultare, in temeiul art. 25 si art. 40
din HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent
ia not3, ele fiind destinate informarii acestuia;

- pentru proiectele finale de opinie, Biroul permanent decide daca
acestea vor fi supuse aprobarii plenului Camerei Deputatilor sau
dacd se vor transmite direct institutiilor Uniunii Europene gi
Guvernului Romaniei, in forma redactata de Comisia pentru afaceri
europene, semnatda de Presedintele Camerei Deputatilor care
dispune difuzarea catre institutile Uniunii Europene si catre
Guvernul Romaniei.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de
Comisia de afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei
Europene, Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European si
Guvernului Roméniei sub semndtura Presedintelui Camerei

Deputatilor.
SECRETAR GENERAL

Gheorg arbu



ROMAN{A

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene A 4 (/"/
Bucuresti, 19 dece%ie 2011 //_;-——

Nr.  40/4

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 24, 25, 28 si 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem aldturat, urmaitoarele
documente emise de citre comisia noastra si anexele prevazute de Hotérare:

1. Examinare fond:
Pachetul legislativ privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene

- Propunere modificatd de Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene — COM (2011) 739

- Propunere modificatd de Regulament al Consiliului privind metodele si procedura
de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resursei proprii bazate pe
VNB si privind masurile de acoperire a necesitatilor de trezorerie (Reformare) —
COM (2011) 742

- Propunere modificatd de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de
punere In aplicare a sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene — COM
(2011) 740

a) Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

b) Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante i banci [COM (2011): 398,
403, 500, 510, 511, 512]

2. Examinare fond:

Pachetul legislativ privind politica de coeziune a UE pentru  perioada  2014-
2020

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul
cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
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Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 - COM (2011) 615

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
anumite dispozitii privind Fondul european de dezvoltare regionald si obiectivul
»lnvestitii pentru crestere si ocupare a fortei de muncd” si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 - COM (2011) 614

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulament (CE) nr. 1084/2006 - COM
(2011) 612

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 —
COM (2011) 607

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) - COM (2011) 608

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui program al Uniunii Europene pentru schimbéri sociale §i inovare sociald -
COM (2011) 609

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare
regionald pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand - COM (2011) 611

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriala (GECT) in
ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si Iimbunatatirea constituirii §i punerii n
aplicare a unor astfel de grupari — COM (2011) 610

- Comunicare — Viitorul Fondului de solidaritate al Uniunii Europene ~COM (2011)
613 ‘

a) Proiecte de opinie ale Comisiei pentru afaceri europene

b) Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si bénci

¢) Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economicd, reforma si privatizare
d) Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

e) Proiecte de opinie ale Comisiei pentru munca si protectie sociald

3. Examinare conformare subsidiaritate si examinare fond:

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al PE si al Consiliului de stabilire a normelor
generale pentru acordarea asistentei financiare comunitare in domeniul retelelor
transeuropene de transport si energetice si a Deciziei nr. 1639/2006 a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui program-cadru pentru inovatie i
competitivitate (2007-2013) - COM (2011) 659

a) Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
b) Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

c) Proces verbal al Comisiei pentru industrii §i servicii
d) Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

e) Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii



4. Examinare conformare subsidiaritate:
Pachetul legislativ ,,abuzul de piati”

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
utilizdrile abuzive ale informatiilor privilegiate §i manipuldrile pietei (abuzul de
piatd) - COM(2011) 651

- Propunere de Directivdi a Parlamentului Furopean si a Consiliului privind
sanctiunile penale pentru utilizérile abuzive ale informatiilor privilegiate si
manipularile pietei - COM(2011) 654

a) Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene
b) Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

c¢) Procese verbale ale Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare

5. Examinare conformare subsidiaritate:
Pachetul legislativ ,,Pietele instrumentelor financiare (MiFID)”

- Propunere de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind
pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului [EMIR] privind
instrumentele derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele de tranzactii
~ COM (2011) 652

- Propunere de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului privind pietele
instrumentelor financiare, de abrogare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (reformare) - COM (2011) 656

a) Note de informare ale Comisiei pentru afaceri europene
b) Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

c) Procese verbale ale Comisiei pentru politicd economica, reforma §i privatizare

6. Examinare conformare subsidiaritate:

- Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2004/109/CE privind armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce
priveste informatia referitoare la emitentii ale céror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piatd reglementatd i a Directivei 2007/14/CE a Comisiei —
COM (2011) 683

a) Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
b) Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

7. Examinare conformare subsidiaritate:

- Propunere de Directiva a Consiliului privind sistemul comun de impozitare aplicabil
platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societdti asociate din state
membre diferite (reformare) - COM (2011) 714

a) Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene
b) Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene



8. Examinare conformare subsidiaritate:

~ Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de entitati — COM (2011) 684

a) Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene
b) Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

9. Examinare conformare subsidiaritate:

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore de prospectare, explorare si
productie - COM (2011) 688

a) Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene
b) Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
¢) Proces verbal al Comisiei pentru industrii §i servicii

10. Examinare conformare subsidiaritate;

- Propunere de Regulament al Consiliului — Cooperarea administrativd in domeniul
accizelor — COM (2011) 730

a) Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
b) Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

11. Examinare fond:

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea §i protejarea indicatiilor geografice
ale produselor vitivinicole aromatizate — COM (2011) 530

a) Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

b) Proiect de opinie al Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie
alimentara si servicii specifice

Presedinte,

Viorel HREBENCI@

Redactat: DM
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Bucuresti, 20 decembrie 2011

NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E 78/2011,E 79/2011,E 84/2011, E57/2011, E72/2011-s,
E 73/2011-s, E 74/2011-s, E 75/2011-s, E 77/2011-s,
E 81/2011-s, E 80/2011-s, E 82/2011-s, E 47/2011-s

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/576 din
19.12.2011 prin care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si
procesele verbale rezultate in urma examindrii parlamentare a unor proiecte
legislative europene si documente de consultare, in temeiul art. 25 si art. 40 din
HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent ia
notd, ele fiind destinate informarii acestuia;

- pentru proiectele finale de opinie, Biroul permanent decide dacd
acestea vor fi supuse aprobarii plenului Camerei Deputatilor sau daca
se vor transmite direct institutiilor Uniunii Europene si Guvernului
Romaniei, in forma redactatda de Comisia pentru afaceri europene,
semnata de Presedintele Camerei Deputatilor care dispune difuzarea
catre institutiile Uniunii Europene si cdtre Guvernul Romaniei.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de
Comisia de afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei
Europene, Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European si
Guvernului Romaniei sub semnatura Presedintelui Camerei Deputatilor.

SEF DEPARTAMENT




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr. 40/

PROIECT DE OPINIE

asupra Propunerii modificate de Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene — COM (2011) 739,

Propunerii modificate de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere
in aplicare a sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene — COM (2011) 740

si Propunerii modificate de Regulament al Consiliului privind metodele si procedura
de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resursei proprii bazate pe

VNB si privind misurile de acoperire a necesitétilor de trezorerie (Reformare) —
COM (2011) 742

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si banci, exprimat
in sedinta sa din 22.11.2011, cu privire la Noul cadru financiar multianual pentru anii 2014
—2020 [ COM(2011): 398, 403, 500, 510, 511, 512 ],

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaéniei, exprimat prin Notele
Ministerului Afacerilor Europene, privind noua perspectiva financiard multi-anuald post-
2014, propunerea de directiva privind taxa pe tranzactii financiare si respectiv pachetul de
propuneri legislative privind resursele proprii ale bugetului UE,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
de Tratatul privind Uniunea Europeani, in special art. 12, examinind in sedinta din 19
decembrie 2011 Propunerea modificatd de Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene, COM(2011) 739, Propunerea modificatd de Regulament “al
Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii al
Uniunii Europene, COM(2011) 740 si Propunerea modificatd de Regulament al Consiliului
privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a



resursei proprii bazate pe VNB si privind mésurile de acoperire a necesitatilor de trezorerie
(Reformare), COM(2011) 742, transmise cu nr. BPI-156 / E / 21.11.2011, BPI-167 / E /
29.11.2011 si respectiv BPI-157 / E/21.11.2011, a adoptat urmatorul proiect de opinie:

I. Context

La 29 junie 2011, Comisia Europeand a aprobat pachetul de propuneri privind perspectiva
financiara multianuald, post-2013 (,,pachetul PFM”). S-a propus schimbarea logicii surselor
bugetului, prin introducerea unui sistem bazat pe o taxa UE si o taxd asupra tranzactiilor
financiare (vor inlocui actualul sistem de TVA statistic), un sistem simplificat de corectie
bugetard (rebate), bazat pe transparenta, corectitudine si aplicarea principiilor Fontainebleau
si fundamentat pe alocéri forfetare (lump sums) anuale; referitor la resursele proprii: resursa
proprie TVA determinati statistic este eliminatd din 2014, fiind propusd introducerea a
doud resurse noi:

- taxa pe tranzactii financiare cel mai tarziu din 1/1/2018, iar cota maximai a taxei in
cadrul unei propuneri legislative separate, din toamna 2011;

- TVA - cota maxima de 2% care va finanta bugetul nu va fi aplicata la total, ci doar la
produsele care fac obiectul TVA la cota standard a SM respectiv, noua resursa TVA
fiind introdusa tot din ianuarie 2018, la o cota efectiva de 1%.

A adoptat de asemenea pachetul extins de propuneri privind sistemul de resurse proprii,
care cuprindea si:

- propunerea de regulament de stabilire a unor masuri de punere in aplicare a
sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene (Comisia anuntase deja ca
modificarile relevante vor fi prezentate pana la sférsitul anului 2011)

- propunerea de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la
dispozitie a resurselor traditionale si proprii bazate pe VNB si privind mdsurile de
raspuns la necesitatile trezoreriei (Comisia anuntase ci va prezenta, pana la sfarsitul
anului 2011, regulamentele detaliate sau modificérile aduse actelor juridice existente
in materie, precum gi regulamentele aferente)

Scopul principal al COM (2011) 512 era acela de a reglementa metodele si procedura prin
care statele membre pun la dispozitia Comisiei resursele proprii traditionale si resursele
proprii bazate pe venitul national brut (VNB), precum si masurile care se aplicd pentru
satisfacerea cerintelor de numerar. Asa cum am mai ardtat, dispozitiile acestei propuneri de
regulament pun 1n aplicare sistemul prevazut in decizia cu privire la resursele proprii, in
ceea ce priveste:

- resursele proprii traditionale,

- pastrarea documentelor justificative,

- cooperarea administrativa,

- contabilitatea resurselor proprii,

- termenele de punere la dispozitie a acestora §i de efectuare a ajustdrilor i,

- daci este necesar, dispozitii privind gestiunea trezoreriei si sumele nerecuperabile

Conform proiectului de Decizie privind resursele proprii, contributia Roméniei va fi
compusa din:



- resursele proprii traditionale (ca §i pand acum). Acestea vor inregistra, conform
estimarilor CE, pana in anul 2020, o mica crestere in ponderea resurselor proprii, de
la 14,7 % (bugetul 2012) la 18,9%;

Modificarea adusi constd in faptul ci procentul de 25% din sumele colectate, retinut drept
costuri de administrare de cétre SM, se reduce 1la 10%.

- sumele colectate dintr-o taxd pe tranzactiile financiare (TTF), care va reprezenta
cca. 23 % din totalul resurselor proprii.

CE nu a detaliat in proiectele legislative aceastd taxa, urméand sé facd propuneri concrete in
acest sens, in toamna acestui an;

- o resursd TVA, care va reprezenta, conform estimédrilor CE, pand in anul 2020,
18,1% din resursele proprii (actuala resursd TVA reprezintd in momentul de fatd —
bugetul 2012 - 11,1% din totalul resurselor proprii). Interesant este faptul ca se
agteaptd ca noua resursd TVA sd cumuleze 29,4 mld. Euro, comparativ cu 14,5 mld
euro pe care ii furnizeaza, in prezent resursa TVA (deci aproape dublu).

Aceastd resursd ar fi constituitd de “o parte din TVA aplicatd furnizarilor de bunuri Si
servicii, achizitiilor intracomunitare de bunuri Si importului de bunuri care fac obiectul unei
cote standard a TVA in fiecare stat membru, in temeiul Directivei 2006/112/CE, cu rata
aplicabili de maximum doud puncte procentuale din rata standard.” In propunerea de
Regulament, aceasta raté este de 1%.

Térile cu cea mai mare povara a resursei TVA, raportatd la VNB, ar fi Luxemburg, Malta si
Cipru.

- resursa VNB

Ca §i pand acum, aceasta se obtine prin aplicarea unei rate uniforme, care urmeaza si fie
stabilitd in cadrul procedurii bugetare, tindnd seama de totalul tuturor celorlalte venituri, la
suma VNB din toate SM.

Totusi faptul cd, potrivit intentiilor CE, contributia bazatd pe GNI a SM va trebui s
descreasca de la 74,2 %, cit este in prezent, la 40% (in urma aplicdrii reglementarilor
propuse), este defavorabil Roméaniei (din punctul de vedere al resursei VNB), daca tara
noastré va pastra acelasi nivel redus al dezvoltérii comparativ cu celelalte SM.

Desi demersul de introducere a unei noi Decizii privind resursele proprii ale UE a fost
justificat de nevoia de simplificare a sistemului, nu se poate spune (cel putin in momentul
actual, cind CE nu a detaliat toate aspectele sistemului) cd acest deziderat a fost atins In
totalitate, in beneficiul SM . Este adevarat, eliminarea resursei actuale bazate pe TVA va
reduce sarcina administrativa pentru Comisie.

Se observd mai degrabd, intentia Comisiei de reintdrire a armonizdrii sistemelor nationale
de TVA, prin dezvoltarea unei noi resurse bazatd pe TVA. Noua resursd bazatd pe TVA ar
reprezenta o fatetd a unui sistem TVA revizuit in profunzime la nivelul UE, ca urmare a
Cartii verzi privind viitorul TVA. Noua initiativd include eliminarea unui numér de
derogari sau exceptdri care dduneazi bunei functiondri a pietei interne si masuri privind
reducerea, in cadrul UE, a fraudei in materie de TVA.

Desi in proiectul de decizie dispare ,,consacratul” rabat britanic si reducerile in favoarea
Austriei, Olandei Germanie si Suediei, CE prevede totusi mecanisme de corectie in
favoarea acestor SM. Acestea sunt reprezentate de reduceri in sume forfetare ale
contributiilor VNB pentru: Regatul Unit - 3 600 mil euro, Germania - 2 500 mil euro,
Térile de Jos - mil euro, Suedia - 350 mil euro.



II. Prezentare generala

Scopul propunerilor modificate este de a imbunatati propunerile lansate la 29 iunie, in
sensul asigurdrii coerentei cu propunerea de directivi a Consiliului privind s1stemu1 comun
al taxei pe tranzactiile ‘financiare (denumita in continuare ,,Directiva TTF”)!, care a fost
adoptaté la 28 septembne 2011, precum si cu propunerile de regulamente ale Consiliului
privind punerea la dispozitia bugetulm UE a resursei proprii bazate pe TTF la dispozitia
bugetului UE® gi la calcularea si punerea la dispozitie a resurselor propru bazate pe taxa pe
valoarea adaugati (TVA)® adoptate impreuna cu prezenta propunere si as1gurar11 acoperirii
necesitatilor de trezorerie in cadrul noii structuri de finantare a UE instituite prin propunerea
de Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene” si prin
aceste noi propuneri.

a) Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii
Europene - COM (2011) 739 (care modifici COM (2011)510) introduce doud noi resurse:
impozitul pe tranzactiile financiare si o noud resursd bazatd pe TVA care sa nu depaseasca
2% din baza de calcul TVA standard din fiecare stat membru.

Se simplificd modul de stabilire a resursei proprii bazate pe TTF, prin trimitere la ratele
stabilite in Directiva TTF 1n scopul determinarii resursei proprii bazate pe TTF. Acest lucru
asigurd coerenta deplind intre Directiva TTF §i normele stabilite pentru sistemul de resurse
proprii.

in conformitate cu Directiva TTF, acum se propune utilizarea TTF ca resursi proprie
incepéand cu 1 ianuarie 2014. Aceasta inseamna ca, la inceputul punerii sale in aplicare, TTF
va fi utilizata partial ca resursa proprie.

Sunt aduse, de asemenea, modificari minore dispozitiilor privind noua resursa proprie TVA,
pentru a se asigura coerenta deplind cu dispozitiile prevazute in propunere modificatd de
regulament privind punerea in aplicare a DRP si In noua propunere privind punerea la
dispozitie a acestei resurse. Pentru coerentd, calendarul introducerii noii resurse TVA este
armonizat cu cel prevazut pentru TTF.

In sfarsit, sunt modificate dispozitiile referitoare la administrarea si colectarea resursei
proprii, pentru a se asigura coerenta cu alte parti din legislatie.

Trimiterea explicita la diversele tipuri de tranzactii financiare la care ar fi aplicate ratele este
redundantd avind in vedere dispozitiile prevdzute de Directiva TTF si de propunerea
modificatd a Decizia privind resursele proprii. Acum se propune sd se precizeze proportia
ratelor minime definite in Directiva TTF care ar trebui s fie utilizate pentru resursa proprie

! Propunere de directiva a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare si de

modificare a Directivei 2008/7/CE, COM (2011) 594 din 28.9.2011.

2 Propunere de Regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a

resursei proprii bazate pe taxa pe tranzactiile financiare, COM (2011) 738 din 9.11.2011.

3 Propunere pentru un regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie

a resursei proprii bazate pe taxa pe valoarea adidugatd, COM (2011) 737 din 9.11.2011.

4 COM(2011)510 final din 29 iunie 2011, modificat de COM(2011)739 din 9.11.2011.



bazatd pe TTF. Prin urmare, aceastd proportie din veniturile rezultate din aplicarea ratelor
minime definite in Directiva TTF va reveni bugetului UE, iar restul va reveni bugetelor
statelor membre.

Propunerea initiald a avut in vedere posibilitatea ca TTF si fie colectatd de agenti economici
mai degrabd decit de statele membre. In conformitate cu Directiva TTF, administratiile
statelor membre vor fi responsabile cu colectarea TTF. Prin urmare, mentionarea agentilor
economici nu mai este necesara.

In sfarsit, in ceea ce priveste noua resursi proprie TVA, textul face acum referire explicitd
la metoda de calcul (stabilitd in propunerea privind punerea la dispozitie a noii resurse
TVA) pe baza cireia se aplici rata de prelevare a resursei.

b) Propunerea modificatd de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene — COM (2011) 740 aduce trei
modificéri principale fatd de propunerea facuta la 29 iunie 2011.

In primul rand, referirea expliciti la diversele tipuri de tranzactii financiare ar fi redundanta
avand in vedere dispozitiile stabilite in Directiva TTF si in propunerea modificati de decizie
privind resursele proprii. Se propune s se precizeze proportia de rate minime definite in
Directiva TTF care ar trebui sd fie utilizate pentru resursele proprii bazate pe TTF. Prin
urmare, aceastd cotd din veniturile rezultate din aplicarea ratelor minime definite in
Directiva TTF va reveni bugetului UE, iar restul va reveni bugetelor statelor membre.

In plus, propunerea initiali prevedea posibilitatea ca TTF si fie colectatd de agentii
economici, mai degrabd decit de statele membre. In conformitate cu Directiva TTF,
administratiile statelor membre vor fi responsabile cu colectarea TTF. Prin urmare,
mentionarea operatorilor economici nu mai este necesara.

In ultimul rand, in ceea ce priveste noua resursi proprie bazatd pe TVA, textul face acum
referire In mod explicit la metoda de calcul (stabilitd in propunerea privind punerea la
dispozitie a noilor resurse bazate pe TVA) pe baza careia se efectueazd repartizarea
resurselor.

c¢) Propunerea modificatd de Regulament al Consiliului privind metodele si procedura de
punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale §i a resursei proprii bazate pe VNB si
privind maésurile de acoperire a necesitatilor de trezorerie — COM (2011) 742, in afara
adaptérilor pur formale legate de tehnica reformarii legislative, nu cuprinde decét o singurad
modificare de substanti in comparatie cu propunerea prezentati la 29 iunie 2011. In textul
COM (2011)512 se sublinia necesitatea includerii la art. 9 alin. (3) din propunerea de
regulament a unei solutii practice de evitare a incertitudinii pentru trezoreriile statelor
membre, in privinta inregistrarilor care urmeaza sé fie facute in cazul in care bugetul nu a
fost adoptat definitiv cel tarziu cu doud sdptadmani inainte de inregistrarea corespunzitoare
lunii ianuarie a exercitiului financiar urmator. COM (2011) 742 propune in acest sens
dublarea numarului doisprezecimilor disponibile in avans (de la doud la patru), astfel incét
sd se compenseze reducerea ponderii VNB in cadrul finantarii UE. Se efectueazi astfel o
ajustare mecanica a sistemului existent, care va asigura o capacitate de acoperire a
necesitatilor de trezorerie ale bugetului UE egald cu cea existenta in prezent.



III. Pozitia Comisiei pentru afaceri europene

Sustinem procesul de adaptare a normelor privind resursele proprii ale bugetului
Uniunii Europene;

Salutdm intentia Comisiei de a analiza posibilitatea consolidarii, intr-un singur
regulament, a dispozitiilor privind identificarea i punerea la dispozitie a tuturor
resurselor proprii ale Uniunii, in urma unui acord global asupra intregului pachet
de propuneri privind resursele proprii;

Retinem ci decizia cu privire la resursele proprii, fiind adoptatd in temeiul art.
311 alin.3 TFUE, poate intra in vigoare numai dupa ce a fost aprobata de toate
statele membre, In conformitate cu normele constitutionale ale acestora,
respectdndu-se astfel pe deplin suveranitatea nationala;

Fatd de restrictiile bugetare necesare cauzate de situatia economicad actuala,
consideram necesar ca nivelul bugetului sd fie mentinut cat mai aproape de
nivelul actual, o crestere a acestuia, fiind acceptabilad doar in conditiile pastrarii
unor marje suficiente pana la plafonul maxim al resurselor proprii;

Sustinem pozitia Comisiei Europene in ceea ce priveste componenta de venituri a
bugetului UE;

Considerdm ca sistemul resurselor proprii ar trebui sd inregistreze o simplificare
importantd;

Apreciem ca introducerea unei noi resurse proprii ,,autentice” ar putea contribui la
reducerea asa-numitelor ,,contributii nationale” ale statelor membre la bugetul
comunitar §i, in acest fel, la reducerea in viitor a importantei acordate in prezent
obiectivului de obtinere a unui ,,juste retour”.

dekek

Fatd de cele expuse mai sus, In sedinta din 19 decembrie 2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotirat cu unanimitate de voturi, sd sustind adoptarea
celor trei propuneri.

Red: DM

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC



Parigmentul Romébriet

Comisia pentru buget, Bucuresti,23.11.2011
- finante i bnci Nr. 22/385

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebeneiue

PROIECT DE OPINIE

privind Noul cadru financiar multianual pentru anii 2014-2020

, Tn conformitate cu Hotirérea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura- de lucru si mecanismul decizional pentr -
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, n temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si biinci a fost sesizatdi, pentru examinarea pe fond, cu
Noul cadru financiar multianual pentra anfi 2014-2020 — E44/2011( COM(2011) .
398,403,500,510,511,512). i

 Cadrul financiar multianual reprezintd, in termeni financiari, prioritatile
politice ale Uniunii pentru o perioads de cel putin 5 ani. Articolul 312 din Tratatul de
la Lisabona prevede modalitatea de adoptare a cadrului financiar multianual (CFM)
printr-un regulament adoptat i unanimitate de Consiliu, dupd aprobarea
Parlamentului European. Acesta stabileste cuantumurile anuale maxime (plafoanele)
pentru totalul cheltuielilor UE gi pentru principalele categorii de cheltuieli.

in ceea ce priveste durata cadrului financiar, propumerea este de a menine '
durata de 7 ani a acestuia, fapt care va permite consolidarea legiturii cu Indeplinire
1a timp a obiectivelor strategiei Europa 2020. , :

Prin definirea unor limite pentru fiecare categorie de cheltuieli, cadrul financiar
. multianual impune o disciplind bugetard si garanteazi evolutia ordonatd a
cheltuielilor Uniunii, in limita resurselor sale proprii si in conformitate cu obiectivele
de politic ale acesteia. In plus, acest sistem garanteaz3 un affux previzibil de resurse



tn cess ce privests prioritifile pe termen lung sls Uniumil gi oferd o mal mers
e *’*i eimc beneficiariior fondurilor UE, cum & IMM =urle regiunile care
recupereazi decealajul, studenti, cercetitori, organizatiile societjii civile.

Pmmrp&ﬁeﬁe elemente de noutate ale propunerii Comisiei Buropens privind
' viitorul cadru financiar multianual vizeaza: '

Ps partea de alocHri: '

- asigurarea unei logici pan-europens a finantirilor in sensul sprijinirii
implementirii Strategiei Europa 2020;

- sprijinirea implementirii misurilor de coordonare a p@h‘ucmr 6C@ﬂ0m106
in contexiul Semestrului European;

- implementarea pmczpwlm solidarit¥iii, cadml ciruia finantarea va fi
orientats spre obiective de coeziune, migratie, securitate energetics, sprijin pentru
statele terte.

Pe partea de venituri:

- asigurarea unui nivel adecvat al bugetum Uniunii Europen@ (BUE), in linie
cu recomandirile Parlamentulni European si ale Consiliului humpcan Comisia
propune un nivel de 1,05% dm VNB in credite de angajamente si 1% In credite de
pléti;

- searein Vedere un nivel de 0,02% de posibile cheltuieli in afara CFM si
0,04% posibile cheltuieli in afara BUE pentru situatii de crizd 5i de urgenf, care
ridicd 1a 1,11% alocérile finantirii europene.

- asigurarea unor resurse proprii veritabile pentm BUE si reducerea
 contributiilor bazate pe VNB.

Scopul urmérit prin CFM post-2013 este mmultiplu:

- finantarea politicilor europene care nu poate fi as1gurata integral de statele
membre (SM);

- respectarea principiului sohdantai;u, prin asigurarea sprijinului pentru
regiunile mai slab dezvoltate; ‘

- finantarea mterven’gulor avand ca scop finalizarea crefirii plég@l unice a UE;

- asigurarea sinergiilor i a economiilor de scald prin facilitarea cooperam Si
identificirii unor solutii comune pentru pmblemele la care SM mu pot gisi singure
raspuns;

- asigurarea unui rispuns la provocanle actuale mediu, schimbiri chmaﬂcu
 ajutor umanitar, schimbéri demografice si culturd.

Prineipiile care stau la baza cadrului financiar post=2013 sunt urmétoarele:

- concenirarea pe priorititile politicilor cheie, In special implementarea
strategiei Europa 2020;

- concentrarea pe valoare adaugata la nivel UE;

- concentrarea pe impact si pe rezuitate;

- -asigurarea de beneficii la nivelul intregii UE.

Nofle resurse propuse pentru finantarea bugetului Uniunii Europene sunt:



- o tEax e tranzaciiile fnsnciare (TTF). Comisia va prezents ¢ DropUmere
penirn T H* #n toamna enului 2011; '

- 0 noud resurss bazstd pe T TVA constituitd de »0 parts din taxa pe veloarea
ad¥ngail (TVA) aplicat} furniziirilor de bunuri ¢i servicii, achizitiilor intracomunitars
de bunuri si imporiului de bunuri care fac obisctul m:ez cote stendard 2 TVA I
‘fiecare stat membru”.

Comisia Furopeand propune introducerea acestor resurse incepdnd cu 1
- ianuarie 2018 cel tarziu.

Guvernul a aprobat 0 pozme preliminary referitoare la Comunicarea Comisiei
Europene privind viitorul cadru financiar multianual al Uniunii 2014-2020, sustine
principiile pe care Comisia Europeani le propune pentra noul cadru financiar
multianual si saluti mentinerea, infre acestea, a principiului solidarititii. De
asemenea, este salutard legitura solidd intre pﬂ@ma’;ﬂe de finantare ale buge‘uﬂm UE
si obiectivele Strategiei Furopa 2020, prin care sc asigurdl o utilizare mai eficients,
strategicy si integrati a resurselor financiare comunmitare m scopul gene*am de
valoare adiugats europeans.

La lucririle Comisiei pentru buget, finantes gi binci 31-au mreglstrat pr@zcm:a un
numir de 32 deputati, din totalul de 33 membn ai comisiei.

La dezbaterea pe fond a propunenlor inaintate de Comisia Eumpeanﬁ in ceea'
ce priveste Cadrul financiar multianual a participat dommnul Leonard Orban —
ministrul afacerilor europene.

fn urma dezbaterilor, in sedinta din data de 22 noiembrie 2@11 membrii
Comisiei pentru buget, finane si binci au concluzionat urmatoarele: :

Propunerea Comisiei Europene In ceea ce priveste ﬁnam;area bugetului Uniunii
Europene raspunde dezideratului Roméniei de szmphﬁcare, prin eliminarea resusei
bazate pe TVA si mentinerea resuselor proprii traditionale i a resursei proprii bazate
pe VNB.

fn ceea ce priveste mtroducerea UNoOT NOi resurse proprii vemtabﬂe (taxa pe
tranzactii financiare, TVA comunitar), membrii Comisiei pentru buget, finante si
bénei considerd cd este mpoﬁama_ prezentarea de citre Comisie a impactului
financier al actualelor propuneri, 2 modului de configurare si de aplicare a viitoarelor
resurse proprii, ceea ce ar permite lansarca unor discutii mai consistente.

Referitor la mecanismele de corectie existente pe partea de venituri ale
bugetului Uniunii Europene, membrii Comisiei pentru buget, finante §i bénci
consideri ci acestea ar trebui si dispard treptat si apreciazi ci ar trebui si fie
efectuati o prezentare de cétre Comisie a ynei analize financiare detaliate.

Ca urmere a analizei celor doudl perspective financiare: 2007-2013 si 2014-
2020, se observi faptul ci singurele capitole bugetare pentru care se inregistreazid
diminuiri ale alocirilor de la bugetnl UE sunt cele aferente politicilor de coeziune,
respectiv politicii agricole comune, aceste doudl politici continudnd s3 concentreze
aproximativ 73% din creditele de angajament ale noului CFM propus de Comisie.



fn acest sens, membril Comisiel pentru buget, finante i blinci considers o
este fn beneficiul Roméuisi ca, si In viitor, o pondere importants In bugetul UZ ¢4 fie
detinusit de principalele dous politici comunitare de care beneficiem fn prezemt §2
anume Politica de Cosziune si de Politica Agricold Comund.

Membrii Comisiei pentru buget, finanje §i binci apreciazd favorabil
propunerea Comisiei Europene de a elabora, Intr-un strins parteneriat cu statele
membre, un Cadru Strategic Comun (CSC) pentru Fondul European de Dezvoltare
Regionals, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol
pentry Dezvoltars Ruraly gi Fondul European Maritim §i de Pescuit, care sd
stabileascd un set integrat si coerent de linii directoare pentru implementarea acestor
instrumente ale bogetului comunitaz. ‘

Comisia pentru buget, finante gi bénci considerd oportun 'acéemul pe care
Cormisia Europeand intentioneaz} si-1 pun# in perioada de programare 2014-2020 pe
investitiile In dezvoliarea capitalului uman i cregterea competitivititii acestuia.

In ceea ce priveste Politica Comund de Pescuit, membrii Comisiei pentru
buget, finante §i binci apreciazi cf trebuie acordat sprijin financiar pentru cercetare
si inovare, inclusiv pentru acvaculturs in ape dulci, pentru cresterea calitafii si valorii
adiiugate a produselor rezultate din pescuit si acvaculturd, precum §i promovarea
acestora in rAndul consumatorilor.

Referitor la politica de mediu, Comisia pentru buget, finante si bénci considerd
necesard evaluarea si Iuarea in considerare in procesul de negociere a impactului
integriirii politicilor privind schimbarile. climatice Tn elaborarea celorlalte politici
sectoriale.

PRESEDINTE, ' SECRETAR,

Nicolae Bud

%

intoc&t,

Co parlamentar Ene Giorgiana
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti,, 19 decembrie 2011

Nr. 40/5)47

Proiect de Opinie
privind fondul

propunerii de Regulament General privind stabilirea unor reguli comune
pentru Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European,
Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald,
Fondul European Maritim si pentru Pescuit, cuprinse in Cadrul Strategic
Comun, precum si instituind reguli generale privind implementarea FEDR,
FSE si FC
COM (2011) 615 final

PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

“Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

Avand in vedere Hotér?rea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luadnd in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia pentru
munca si protectie socialad in sedinta sa din 30/11/2011,

Luadnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
industrie si servicii in sedinta sa din 29/11/2011,

Ludnd in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politica
economica, reforma si privatizare in sedinta sa din 06-12-2011,

Luand Tn considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia pentru
buget, finante si banci, in sedinta sa din data de 22/11/2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin Nota Ministerului pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art.
12, examinand in sedinta din 19/12/2011, propunerea de Regulament
General privind stabilirea unor reguli comune pentru Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, Fondul European Maritim si
pentru Pescuit, cuprinse in Cadrul Strategic Comun, precum si instituind
reguli generale privind implementarea FEDR, FSE si FC COM (2011) 615
final @ adoptat urmatorul proiect de opinie:
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1. Articolul 27- Participarea Bincii Europene de Investitii -
prevede: “Comisia poate s& invite BEI s3 analizeze calitatea tehnica si
viabilitatea economicd si financiard a proiectelor majore si sa ofere
asistentd in ceea ce priveste instrumentele financiare care urmeaza a fi
aplicate sau elaborate.”.

Comisia pentru afaceri europene considerd c# participarea BEI poate fi
beneficd, insd ar trebui clar specificate conditiile in care Comisia poate
solicita acest sprijin.

2. Articolul 28 - Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea
comunitétii, prevede: ,Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
Comunititii, care este denumiti dezvoltare locald LEADER in contextul
FEADR: [...] (b) este plasatd sub responsabilitatea comunitatii, a
grupurilor de actiune locald formate din reprezentanti ai intereselor
socioeconomice locale ale sectoarelor public si privat si in cadrul carora, la
nivel decizional, nici sectorul public, nici un singur grup de interese nu
poate detine mai mult de 49% din drepturile de vot;”.

Comisia pentru afaceri europene considerd cé limita impusa drepturilor de
vot ar trebui urmarita in aplicare, astfel incdt componenta grupurilor de
actiune astfel restrictionatd s& nu reprezinte un factor de descurajare a
implicarii factorilor interesati relevanti la nivel local.

Aceastd observatie prezintd relevantd si in coroborare cu prevederea
urmatoare din acelasi articol, conform careia: ,dezvoltarea locala este
elaboratd tindnd cont de necesititile si potentialul local si include

caracteristici inovatoare in context local, colaborare in retea si, dupé caz,
cooperare.”.

Comisia pentru afaceri europene recomandd ca anumite entitdti sa
primeascd un tratament diferentiat si mai permisiv pentru detinerea de

drepturi de vot, in special start-up-urile, initiativele tinerilor antrepenori si
intreprinderile sociale.

3. Articolul 31 - Sprijin din partea fondurilor CSC pentrg
dezvoltarea locald, prevede ci: ,Sprijinul pentru dezvoltarea locala
include:[..] Costurile de functionare si animarea strategiei de dezvoltare

locald pand la limita de 25% din cheltuielile publice totale efectuate in
cadrul strategiei de dezvoltare locala.”

Acceptarea ca eligibile a costurilor de functionare si animare apare ca
justificatd prin prisma necesittilor grupurilor locale, mai ales in cazul
celor cu resurse putine, dar sprijinul financiar ar trebui sa se concentreze
pe domeniile de interventie esentiale, pe operatiunile cuprinse fin
strategiile locale. Comisia pentru afaceri europene recomanda Comisiei sa
puna in discutie cu Statele Membre in cadrul contractelor de parteneriat ca
limita de 25% sa fie gradual redusa in anii de functionare ai grupului,
pentru a disponibiliza astfel sume pentru interventia directa.
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4. Articolul 43 - Functiile comitetului de monitorizare, prevede:

a1, Comitetul de monitorizare se reuneste cel putin o datd pe an si
examineazd punerea in aplicare a programului si progresele
inregistrate in indeplinirea obiectivelor acestuia. in acest scop,
comitetul ia in considerare datele financiare, indicatorii comuni si
specifici fiecdrui program, inclusiv modificarile cu privire la
indicatorii de rezultat si progresele in vederea atmgern valorilor
tinta cuantificate si a obiectivelor de etapd definite in cadrul de
performanta.

2. Comitetul de monitorizare examineazd in detaliu toate aspectele
care afecteazad evolutia programului.”.

Prin formularea sa imprecisd, aceastd prevedere prezintd riscuri de
interpretare eronatd, deoarece indicatorii de rezultat si progresul in
atingerea valorilor tintd sunt elocventi in multe cazuri doar dupa trecerea
unei perioade mai indelungate decat un an, de reguld fiind preferatd o
astfel de monitorizare la jumatatea intervalului de |mp|ementare In plus,
sintagma ,examineaza in detaliu toate aspectele care afecteazd evolutia
programului”, la o lnterpretare si aplicare stricta, indepérteaza comitetul
de monitorizare de nivelul sau strategic de actiune.

Comisia de afaceri europene recomandé ca in practicd analiza indicatorilor
si fie realizatd in detaliu cu o frecventd bianuald iar ,examinarea de
detaliu” si facd obiectul unei decizii de interpretare din partea Comisiei,

prin care si fie asigurat nivelul strategic de actiune al Comitetelor de
monitorizare.

Aceasta orientare este cu atat mai necesard cu cat prevederea urmatoare
a aceluiasi articol stabileste : ,,Comitetul de monitorizare este consultat si
emite un aviz cu privire la orice modificare a programului propusa de
autoritatea de management.”. Este evident cad prin intepretarea strictd a
acestui aliniat s-ar produce blocarea autoritatilor de management,
deoarece oricdnd ar putea fi invocat acest articol pentru a lipsi de eficienta
orice decizie operativa a autoritatii de management.

5. Articolul 44 - Rapoartele de implementare, prevede: , Comisia
examineaza raportul de implementare anual si transmite statului membru
observatiile sale in termen de doud luni de la primirea acestuia si in
termen de cinci luni de la primirea raportului final. In cazul in care Comisia

nu prezintd observatii in aceste termene, raportul este considerat ca fiind
acceptat.”

Aceasta prevedere stabileste termene excesiv de indelungate pentru
examinarea de cdtre Comisie. Este evident cd un dialog dintre Statul
Membru si Comisie care ar comporta 2-3 schimburi de informatie ar
conduce practic la suprapunerea cu urmatorul raport anual. Comisia
pentru afaceri europene considerd ci existd suficiente resurse la nivelul
Comisiei pentru ca analiza si rdspunsul sa poata fi elaborate si transmise
Statului Membru respectiv in termen de 30 de zile in cazul rapoartelor
anuale si in maxim 3 luni in cazul celor finale.

Aceluiagi articol mai prevede: “Rapoartele anuale de implementare
mentionate la alineatele (1) - (4) sunt admisibile in cazul in care cuprind
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toate informatiile mentionate la alineatele mentionate. Dacd raportul de
implementare anual nu este admisibil, Comisia informeaza statul membru
in termen de 15 zile lucritoare de la data primirii acestuia; in caz contrar,
acesta va fi considerat admisibil.”

Aceste termene apar ca mult prea indelungate, avand in vedere obiectuvl
verificdrii de admisibilitate. Comisia pentru afaceri europene recomanda
micsorarea acestui termen la 10 zile lucratoare.

6. In sectiunea ,Evaluarea” Articolul 47 - Dispozitii generale,
prevede: ,Comisia oferd orientdri privind modul de a realiza evaluarile.”
Comisia pentru afaceri europene considerd c& dispozitia citatd ar trebui
pusd in aplicare cu grij8 pentru a evita instituirea de orientdri excesive,
care ar putea imbracd forma unor reglementari de facto. Comisia pentru
afaceri europene atrage atentia cd Statele Membre au cadre
administrative si juridice diferite, o culturd administrativa diferitd in unele
privinte, iar incercarea de a impune orientdri de evaluare ar putea
conduce la dificultdti majore in respectarea acestora. In extremis, in cazul
in care aceste orientdri sunt detaliate, ele ar trebui sa poarte mentiunea
explicitd cd respectarea lor nu reprezintd o obligatie pentru evaluatorii
independenti si c8 abaterea de la acestea nu reprezintd un motiv de
respingerea a evaluarii de catre Comisie.

7. Articolul 49 - Evaluarea in timpul perioadei de programare,
prevede: ,Comisia poate efectua, din proprie initiativd, evaluari ale
programelor.”

in vederea utilizdrii judicioase a banilor contribuabililor, Comisia pentru
afaceri europene considerd ci evaluarea din initiativa Comisiei ar trebui
conditionatd de existenta unor motive rezonabile de a actiona in acest
sens si de prezzantarea unei decizii motivate de catre Comisie.

8. In completarea Articolul 61 - Caracterul durabil al operatiunilor,
Comisia pentru afaceri europene, in considerarea conditiilor economice de
recesiune previzibile, recomandd Comisiei sa ia in considerare posibilitatea
includerii clauzelor de hardship in contractele aferente operatiunilor in
care sunt impliciati beneficiari privati din sectorul de afaceri.

9. Articolul 82 - Investitii pentru crestere si locuri de munca,
prevede: ,,Cele trei categorii de regiuni sunt stabilite in functie de modul in
care PIB-ul lor pe cap de locuitor, masurat in functie de paritatea puterii
de cumparare si calculat pe baza cifrelor din Uniune pentru perioada 2006
- 2008, se referd la PIB-ul mediu al UE-27 pentru aceeasi perioada de
referinta” .

Aceasta dispozitie face apel la procedura de calcul a puterii de cumparare,
fard fnsa a indica documentul de referintd conform caruia este calculata

aceasta. Comisia pentru afaceri europene recomanda mentionarea
documentului de referinta si a modalitatii de calcul.

10. Articolul 83 - Resurse globale mentioneaza: ,La initiativa Comisiei,
0,35% din resursele globale se aloca asistentei tehnice.”. Comisia pentru
afaceri europene acceptd necesitatea asistentei tehnice, dar solicita
Comisiei sa indice modul in care a calculat procentul mentionat.
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11. Ca observatie generald, Comisia pentru afaceri europene are o pozn_:le
rezervata fatd de introducerea reglunllor de tranzitie, avand in vedere ca
nu existd o justificare economica precisa pentru aplicarea acestui concept.

12. Comisia pentru afaceri europene fisi exprima rezerva fata de
necesitatea unui sprijin special pentru regiunile capitale si fatd de
stabilirea ratei de co-finantare la nivelul fiecdrui program de cooperare
teritorial3 in parte, in functie de rata aplicatd regiunilor ce fac parte din
aria eligibila.

13. In ceea ce priveste propunerile de dezangajare automatd, Comisia
pentru afaceri europene sustine aplicarea regulii n+3 pentru intreaga
perioad3 de programare 2014-2020, avand in vedere dificultitile care vor
fi resimtite n continuare ca urmare a efectelor crizei economico-
financiare, atat la nivelul Statelor membre, cat si al beneficiarilor.

14. Referitor la prevederile privind actele delegate prin care Comisiei i se
conferd puteri sporite de a adopta acte delegate pe parcursul peruoadel de
implementare, Comisia pentru afaceri europene considerd ca aceasta
posibilitate de reglementare ar trebui s& fie limitatd doar pentru anumite
aspecte, fard a avea caracter orizontal si nedelimitat. In caz contrar,
rezultatul va fi schimbarea regulilor «in timpul jocului», respectiv al
perioadei de implementare, ceea ce va genera confuzie pentru Statele
membre — autoritati si beneficiari.

15. Comisia pentru afaceri europene respinge categoric Art. 21, par. (4),
considerdnd c& o astfel de prevedere prin care Comisia este abilitatd sa
modifice unilateral Contractul de Parteneriat si programele operationale
este o incalcare a principiului ,shared management”.

16. Comisia pentru afaceri europene subliniazd ca existd prea multe
prevederi pentru emiterea de acte delegate.

17. Comisia pentru afaceri europene evidentiazd c& sunt informatii
conform cdrora ajutoarele din Fondul de solidaritate sunt mobilizate cu
dificultate, in timp prea indelungat si cad ar fi necesare masuri pentru

cresterea gradului de transparentd al criteriilor pentru mobilizarea
Fondului.

18. Comisia pentru afaceri europene atrage atentia cd exista inca surse de
crestere a birocratiei prin aplicarea noului Regulament: schimbarea
principiilor de functionare a fondurilor, asa cum este propusa, mofdalitatea
de implemetnare a ,ecologizarii” platilor directe.

19. O serie de necesititi deduse din practica existentd ar fi trebuit sa fie
incluse in noul Regulament:

a) o mai buna coordonare si concentrarea strategica, atat la nivelul
politicii generale, céat si la nivelul programelor individuale;

b) integrarea mai buna a cooperérii teritoriale europene la toate nivelurile
de planificare strategicd si de simplificare a punerii in aplicare, prin
intermediul unui regulament distinct pentru cooperare, spre a reflecta cat
mai bine particularitatile;

c) o modalitate de echilibrare a platilor directe: realocarea unei treimi a
diferentei din media europeana a platilor directe si nivelul actual al platilor
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c) la art. 24 (2) se vorbeste despre prioritati iar la art. 87.2(b) de ax3
prioritara.

24) Comisia pentru afaceri europene atrage atentia cd adoptare unui Cod
de conduitd penru parteneriat la nivel european paote reprezenta un
impediment fin realizarea procesului partenerial la nivelul Statelor
membre. Trebuie luat in considerare faptul cd unele dintre Statele
membre au initiat procesul de programare post 2014 iar un cod de
conduitd care s impuna reguli suplimentare fatd de abord&rile nationale
poate determina modificarea sau chiar stoparea procesului partenerial
pentru programare.

25) Comisia pentru afaceri europene atrage atentia c3 desi acordd o mare
importantd abordarii teritoriale a investitiilor finantabile prin fondurile
structurale, Regulamentul FEDER nu prevede care este nivelul teritorial la
care se va implementa dezvoltarea urbana durabild: parti din oras,
cartiere, orag ca unitate administrativ-teritoriald sau zon& urban3
functionald (actuala abordare pe poli de crestere). Ar fi necesar ca Statul
membru sa poatd decide nivelul teritorial de implementare in functie de
specificul problemelor de solutionat.

26) In ce priveste coroborarea cu politica Uniunii in domeniul agriculturii,
Comisia pentru afaceri europene face urmatoarele mentiuni:

a) renuntarea la finantarea investitiilor pentru grupurile de producatori din
domeniul legume-fructe in cadrul OCP unic va compomite dezideratul
Comisiei de a promova si consolida formele asociative pentru
comercializare, dar si masura insdsi, in forma de finantare produs3 in
cadrul regulamentului FEADR va deveni neatractiva;

b) ar trebui pastrate restitutiile la export, pentru produsele agricole de
bazd si non-Anexa 1, in special carnea de pasdre, de viti, de porc si
produsele lactate;

c) ar trebui s3 fie elaboratd o analizd aprofundat in ce priveste ce se va
intdmpla pe piata UE in momentul renuntirii la cot (2015). Romania
sutine o prelungire a termenului, pand in 2018 ca si o crestere graduald a

cotelor (5% - 10% anual), ceea ce ar preveni unele aspecte negative ale
renuntarii la cote;

d) din plafonarea platilor directe ar trebui excluse platile voluntare pentru
zonele cu handicap natural si in cazul Romaniei si Bulgariei, pentru anii

2014 gi 2015, in totalitate, aceste state fiind incd in sistemul de phasing-
in.

Pentru aceste motive, in sedinta din 19 decembrie 2011, Comisia pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor a hotdrat in unanimitate, c3
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aceastd comunicare este conformd cu principiile subsidiaritatii s
proportionalitdtii, verificate in afara mecanismului de alerta timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sal_e,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia

Europeand in Comunicarea “Furnizadnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr. 40/ 550

Proiect de Opinie
privind fondul

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind dispozitiile aplicabile Fondului european de dezvoltare
regionald si obiectivului referitor la investitiile pentru cresterea
economici si ocuparea fortei de munca si de
abrogare a Regulamentului nr. 1080/2006
COM(2011)614

PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luadnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
industrie si servicii in sedinta sa din 29/11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru
munca si protectie sociald, in sedinta sa din 30/11/2011,

Ludnd in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politicd
economicad, reforma si privatizare In sedinta sa din 06-12-2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia pentru
buget, finante si banci, in sedinta sa din data de 22/11/2011,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin Nota Ministerului pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeanad, in special art.
12, examindnd in sedinta din 19/12/2011, Propunere de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile aplicabile
Fondului european de dezvoltare regionald si obiectivului referitor la
investitiile pentru cresterea economicd si ocuparea fortei de munca si de

abrogare a Regulamentului nr. 1080/2006 COM(2011)614 a adoptat
urmatorul proiect de opinie:
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1.

b)

Comisia pentru afaceri europene considerd ca o reusitd urmarirea
scopului de a spori contributia fondurilor la realizarea obiectivelor
principale ale Strategiei Europa 2020, prin prisma modalit&tii in care
au fost prevazute cote minime destinate Fondului social european
(FSE) pentru fiecare categorie de regiuni.

. Comisia pentru afaceri europene apreciazd abordarea generald a

propunerii, in special in ceea ce priveste sublinierea necesitatii
sprijinului acordat sub formd de granturi, intreprinderilor mici,
activitatilor inovatoare si domeniilor industriale aflate in declin si
supuse unor schimbari structurale.

Comisia pentru afaceri europene considerd insd cd Regulamentul ar
castiga in eficientd si in nivelul de corepondentd cu necesititile
socio-economice, dacd ar avea in vedere urmatoarele:

In ce priveste prioritatea stabilitd conform careia: “FEDER ar
trebui s& abordeze dificultitile deosebite cu care se confruntd
anumite insule, zone muntoase, regiuni de frontiers si regiuni
slab populate a céror situatie geograficd incetineste
dezvoltarea, cu scopul de a incuraja dezvoltarea durabild a
acestor zone si regiuni”, Roménia manifesta un interes
deosebit, avand in vedere faptul ci posedd multe regiuni in
asemenea situatii.

Comisia pentru afaceri europene consider ins§ c& propunerea
ar trebui sd includa posibilitatea unui acces cit mai
debirocratizat la fondurile disponibile in cazul acestor regiuni,
prin programele ce utilizeazd FEDER,

In acest scop, ar fi recomandabil ca Statele Membre si fie
consultate in legaturd cu obstacolele existente sau previzibile
pe care le-ar putea intdmpina operatiunile dedicate acestor
regiuni.

In ce priveste prioritatea stability: ,satisfacerea nevoilor
importante de investitii in sectorul cuftural”, Comisia pentru
afaceri europene considerd cd prezintd o relevantd sociald
deosebitd, inclusiv din punct de vedere al sprijinirii identitatii
europene.

Cu toate acestea, sunt mai putine dovezi decat ar fi dorit ale
unui impact social extins al sprijinirii acestui domeniu, in special
la nivelul micro-initiativelor (cum ar fi initierea de companii
dedicate artei). Considerdm cd fenomenul cultural cunoaste o
determinare inclusiv la scard redusd si recomandim prin
urmare mentionarea acestei categorii specifice de investitii
culturale, asa cum a fost salutar recunoscut si rolul important
in IMM si micro-intrepinderilor in sectorul economic european.
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c) Articolul 7 Dezvoltarea urband durabild mentioneazi: “in
cadrul programelor operationale, FEDER sprijind dezvoltarea
urbana durabild prin strategii care stabilesc actiuni integrate
pentru a aborda provocdri economice, sociale, climatice si de
mediu care afecteaza zonele urbane,.

In acest context, Comisia pentru afaceri europene considerd c3
libertatea conferita Statelor Membre de a nominaliza astfel de
zone-tinta este binevenita, dar ar fi utila o abordare diferentiata
a oragelor mari de clusterele de orase mici si mijlocii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 19/12/2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotardt in unanimitate c3 aceastd
comunicare este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalititii,
verificate in afara mecanismului de alertd timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /

recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,

Comisiei Europene, in cadrul dialoguiui informal propus de Comisia

Europeand in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HF?ENCIUC

Redactat: FA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011

Nr. 40/£%)

Proiect de Opinie
privind fondul

Propunere de Regulament al PE si al Consiliului privind Fondul de
coeziune si de abrogare a Reg. (CE) nr. 1084/2006
COM(2011) 612

PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Roméniei, republicats, in special art. 148,
Avéand n vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd Tn considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
munca si protectie sociala in sedinta sa din 30/11/2011,

Luénd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
industrie si servicii in sedinta sa din 29/11/2011,

Luénd in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politics
economica, reforma si privatizare in sedinta sa din 06-12-2011,

Ludnd Tn considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
buget, finante si bénci, in sedinta sa din data de 22/11/2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art.
12, examinénd in sedinta din 19/12/2011, Propunere de Regulament al PE
si al Consiliului privind Fondul de coeziune si de abrogare a Reg. (CE) nr.
1084/2006 COM(2011) 612 a adoptat urmétorul proiect de opinie:

1. Comisia pentru afaceri europene apreciaza abordarea generald a
propunerii, de concentrare a fondurilor pe un numar restrins de
prioritdti mai puternic legate de strategia Europa 2020, cu accent
pe rezultate, monitorizarea progreselor in directia atingerii
obiectivelor convenite, sporirea utilizirii conditionalitatilor si
simplificarea  procedurilor de finantare sunt cateva dintre
principalele elemente definitorii ale propunerii.
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2. Comisia pentru afaceri europene apreciza faptul c3d Fondul de

coeziune poate sprijini proiecte in domeniul energiei, cu conditia ca
acestea sa prezinte in mod clar beneficii pentru mediu, de exemplu
prin promovarea eficientei energetice si a utilizarii energiei

regenerabile.

socio-economice, daca ar avea in vedere urméatoarele:

Comisia pentru afaceri europene considera ca Regulamentul ar
castiga in eficientd si in nivelul de corepondentd cu necesitdtile

b)

d)

In ce priveste “satisfacerea necesitatilor importante de investitii
in sectorul deseurilor, pentru a indeplini cerintele acquis-ului de
mediu al Uniunii” ar fi recomandabil ca investitiile finantate s3
fie cat mai aproape de necesitdtile cetdtenilor, asa cum sunt
exprimate prin intermediul autoritdtilor locale si regionale,
mentinerea operarii la nivelul cel mai potrivit pentru a garanta
transparenta si responsabilizarea operatorilor respectivi (de
exemplu local). O mentiune in acest sens 1in textul
Regulamentului ar fi binevenita.

In ce privegte ,satisfacerea necesitatilor importante de investitii
in sectorul apelor, pentru a indeplini cerintele acquis-ului de
mediu al Uniunii”, in afara considerentelor exprimate in aliniatul
anterior, consideram cd ar trebui vizate toate investitiile
relevante pentru mediu, nu doar cele ce dep3sesc o anumiti
magnitudine prin valoarea sau dimensiunea lor.

In ce priveste ,protejarea si refacerea biodiversitdtii, inclusiv
prin infrastructuri ecologice”, Comisia pentru afaceri europene
considera cd posibilitatea finantarii infrastructurii verzi este un
real si salutar progres, dar avand in vedere dificultdtile de
cunoastere si de punere in operd a acestui tip de infrastructurd,
consideram c3d ar trebui pusd deoparte (,set aside”) pentru
aceastd prioritate o parte a fondurilor disponibile. S-ar asigura
astfel luarea unui minim de masuri pentru domeniul vizat, in
conditiile concurentei altor tipuri de investitii de mediu mai bine
cunoscute si mai simplu de implementat.

In ce priveste indicatorii alocati evaludrii domeniului
~Prevenirea si gestionarea riscurilor”, acestia ar trebui explicati
in contextul noilor cunostinte despre mediu, conform cérora
atat inundatiile cit si incendiile forestiere reprezintd fenomene
naturale inerente mentinerii unui echilibru ecologic pe termen
lung, iar combaterea impactului acestora nu este recomandabil
sa fie realizatd exclusiv prin masuri de tipul fndiguirii. In
general, in ce privegte prioritatea ,Prevenirea si gestionarea
riscurilor” ar trebui consultati mai insistent principalii factori
interesati din mediul academic, dar si din cadrul Comisiei
Europene (DG ENV).
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)

In ce priveste prioritatea ,Naturd si biodiversitate”, indicatorul
~Aria suprafetelor aflate intr-un stadiu de conservare mai bun”
reprezintd rezultatul unor oforturi de cunaostere si de
management sustinute si pe termen lung. Pentru a se asigura
reperzentativitativitatea pe termen mediu a indicatorilor
dedicati monitorizarii prioritatii ,Natura si biodiversitate”
Comisia pentru afaceri Europene considera ca ar ar trebui
introdusi indicatori al caror cost de obtinere este foarte redus si
care ar avea §i o precizie mai ridicata in estimare, cum ar fi:
»~numarul de specii mentinute intr-o stare de consevare bung in
ariile finantate”. Un asemenea indicator ar oferi o imagine mult
mai operativa asupra imapctului finantarii, mai ales in conditiile
in care s-ar forma din ansamblul tuturos speciilor nu doar din
cele de importanta comunitara.

In ce priveste prioritatea ,reabilitarea solului”, Comisia pentru
afaceri europene considera ca ar trebui introdusi indicatorii
legati de ocrotirea biodiversitatii solului, ca o punte de leg&tura
intre aceastd prioritate si cea aferentd prioritdtii ,naturd si
biodiversitate”.

Pentru aceste motive, in sedinta din 19/12/2011, Comisia pentru afaceri

europene

a Camerei Deputatilor a hotarat in unanimitate cd aceast3

comunicare este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalittii,
verificate in afara mecanismului de alertd timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia
Europeana in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTARILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr.40/5%97 -

Proiect de Opinie
privind fondul

Propunere de Regulament al PE si al Consiliului privind Fondul social
european si de abrogare a Regulamentui (CE) nr. 1081/2006
COM(2011) 607

PREAMBUL

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Roméaniei, republicat¥, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luédnd in considerare proiectul de opinie exprimati de Comisia pentru
munca si protectie sociald in sedinta sa din 30/11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimati de Comisia pentru
industrie si servicii in sedinta sa din 29/11/2011,

Luénd fn considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politica
economica, reformd si privatizare in sedinta sa din 06-12-2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
buget, finante si banci, in sedinta sa din data de 22/11/2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art.
12, examinand in sedinta din 19/12/2011, Propunere de Regulament al PE
si al Consiliului privind Fondul social european si de abrogare a Reg. (CE)
nr. 1081/2006 a adoptat urmatorul proiect de opinie:

1. Comisia pentru afcari europene considerd c§ propunerea de
Regulament prezintd o serie de caracteristici de orientare a
efortului comun european ce vor contribui la o eficienta ridicata
a acesteia in perioada de recesiune, dupd cum urmeaz3:
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1.1. O valoare adaugata a propunerii de regulament, remarcabild in
special prin dimensiunea sa europeand rezultatd din accentul
pus pe combaterea sardciei si pe stimularea inovarii sociale,
directii strategice cu un cert impact social pe termen lung.

1.2. Procedura simplificatd de rambursare prevazutid in art.14 al
propunerii este o posibilitate binevenitd de reducere a poverii
administrative si de accelerare a utilizarii fondurilor. In general,
este de apreciat faptul ca propunerea stabileste mecanisme
administrative simple, cu o eficienta asteptatd, aspect ce se
raliaza si recomandarilor Comitetului Regiunilor.

2. Comisia pentru afaceri europene considera cd Regulamentul propus
ar avea o eficacitate mai ridicatd daca urmatoarele probleme ar fi
luate in considerare, pentru o reglementare mai flexibild, fie
direct in acesta, fie in actele urmatoare pe care Comisia le va
elabora in aplicare:

2.1. In ce priveste Art. 3.1.(b).ii). Investitii in educatie,
indemanadri profesionale si invdtare de-a lungul vietii,
nevoia Tmprospatarii cunogstintelor si formarii de noi indemanari
a devenit in ultimele decenii tot mai ridicatd iar necesarul de
instruire este dictat intr-un ritm tot mai rapid de citre un sector
de afaceri dinamic. Aceastd situatie este cu atdt mai relevantd
intr-un Stat Membru cum este Roménia ce depune toate
eforturile pentru a contribui la un sector de afaceri european
competitiv. Prin urmare, Comisia pentru afaceri europene
considerd cad ar fi necesara stabilirea unor conditionalitdti
de finantare legate de cererea de fortd de muncéi de citre
sectorul de afaceri, demonstrata.

2.2. In ce priveste Art. 3.1. (c). v). Promovarea economiei
sociale si a intreprinderilor sociale, Comisia pentru afaceri
europene considerd ca ar fi recomandatd o analiza a
posibilelor efecte negative asupra concurentei, aviand in
vedere faptul ca desi economia sociala are un scop non-profit,
produsele si serviciile obtinute in aceste initiative pot castiga un
avantaj de piata ilegitim comparativ cu cele rezultate din afaceri
comerciale, influentdnd atat piata locala cdt si posibil unele
dintre pietele reglementate la nivelul Uniunii.

2.3. In ce priveste Art.3.1.(d).i)~ Cresterea capacititii
institutionale si a eficientei administratiei publice Comisia
pentru afaceri europene considerd ca o astfel de
interventie ar trebui s& imbrace forma unui sprijin cu
caracter exceptional, deoarece resursele Uniunii ar trebui
sa se indrepte in primul rédnd spre sprijinirea domeniilor
prioritare ale acestui Fond, caracaterizate unitar prin tinta
sociala.

2.4. In ce priveste Art. 5.1. Indicatori, cu toate ci o modalitate
cuantificatda de monitorizare a impactului utiliz3rii fondurilor
europene este in interesul contribuabilului european, considerdm
cd numadrul acestor indicatori obligatorii ar trebui si fie
cat mai restrans, pentru a nu pune o povari fiscald prea
ridicatd pe umerii cetiteanului european, povara ce s-ar putea
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dovedi comparabila cu efectele pozitive obtinute prin finantarea
proiectelor cu caracter social.

2.5. In ce priveste Art. 9 - Inovare Sociala - alin 3. “"Comisia va
facilita cresterea capacitatii pentru inovare sociala, in special
sprijinirea invatarii mutuale, stabilirea de retele si diseminarea
bunelor practici si metodologii”, Comisia pentru afaceri europene
apreciaza fixarea obiectivului de crestere al capacitdtii pentru
inovare sociala, dar consdiera cd puterea administrativd a
Comisiei Eruopene ar trebui mentinuta la strictul necesar,
avand in vedere ca existd in prezent o multitudine de mijloace
tehnice cu cost redus pentru a se asigura infintarea unor retele
si comunicarea n cadrul acestora, fara a mai fi necesar s fie
utilizati banii contribuabilului european pentru astfel de scopuri.

2.6. In ce priveste Articolul 10: "Statele Membre vor sprijini
cooperarea transnationala in scopul promovarii invatarii mutuale
[...]. Statele membre pot selecta teme pentru cooperarea
transnationald de pe o lista propusd de Comisie si avizatid de
Comitetul Fondului Social European.”, Comisia pentru afaceri
europene considerd ca procedura propusd este excesiv de
complicatd administrativ si propune sa fie ldsatd posibilitatea
Statelor Membre de a propune teme specifice, fird a mai
fie nevoie sd le inscrie pe lista mentionat3, pentru un
procent determinat din fondurile puse la dispozitie in
virtutea articolului citat.

3 *

Pentru aceste motive, in sedinta din 19/12/2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrdt in unanimitate c3d aceastd
comunicare este conforma cu principiile subsidiarit&tii i proportionalitatii,
verificate in afara mecanismului de alertd timpurie. '

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandrilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia

Europeand in Comunicarea “Furnizind Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTABRILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011

Nr. 40/ 555

Proiect de Opinie
privind fondul

Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTU LUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULVI privind Fondul european de ajustare la globalizare
(2014 - 2020)

COM(2011) 608

PREAMBUL

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicat3, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd in considerare -proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
munca si protectie sociald in gedinta sa din 23/11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
industrie si servicii in sedinta sa din 29/11/2011,

Luénd fin considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politics
economica, reforma si privatizare in sedinta sa din 06-12-2011,

Luadnd n considerare proiectul de opinie exprimati de Comisia pentru
buget, finante si banci, in sedinta sa din data de 22/11/2011,

Luand fn considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin Nota Ministerului pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art.
12, examinénd in sedinta din 19/12/2011, Propunere de REGULAMENT
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind Fondul
european de ajustare la globalizare (2014 - 2020) COM(2011) 608
a adoptat urmatorul proiect de opinie:

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURENTI, ROMANIA 1
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX:0213113770, 4141181

Email: cae@cdep.ro



1. Comisia pentru afaceri europene apreciaza ca oportund si justificatd
extinderea domeniului de aplicare al Fondului european de ajustare la
globalizare (FEG) pentru lucratorii cu contracte pe durata determinata si
lucrétorii temporari, precum si pentru proprietarii/managerii. de
microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii si lucrétorii care desfisoar3
o activitate independenta (inclusiv agricultorii).

2. Comisia pentru afaceri europene apreciaza drept conforme cu evolutia
socio-economicad si binevenite prevederile propunerii de Regulament prin
care rata de cofinantare a sprijinului (din partea Uniunii) pentru lucratorii
concediati ca urmare directd a crizei financiare si economice poate creste
de la 50% la 65 %, reducand astfel sarcina pentru Statele membre.

3. Comisia de afaceri europene considera ca intemeiatd si oportund
provederea conform careia situatiile ce dau dreptul la primirea unui sprijin
prin FEG acopera o gama largd de riscuri: schimbari structurale majore
intervenite in practicile comerciale mondiale, unor crize neprevizute care
duc la perturbdrigrave ale economiei locale, regionale sau nationale. Astfel
de crize ar fi: o recesiune majora care sa afecteze parteneri comerciali
importanti, o prabusire a sistemului financiar comparabild cu cea care a
avut loc in 2008, o problemd grava de aprovizionare cu energie sau
materii prime, un dezastru natural, etc.

4. Comisia pentru afaceri europene saluta posibilitatea de a sprijini prin
FEG agricultorii sa se ajusteze la o noud situatie de piatd cauzatd de un
acord comercial, de exemplu un acord privind produse agricole incheiat de
Uniune, cum ar fi cel cu tarile Mercosur, sau, in contextul Organizatiei
Mondiale a Comertului, in cadrul Agendei de Dezvoltare Doha.

5. Articolul 4 Criterii de interventie prevede:

“4. Atunci cand proprietarii-managerii de microintreprinderi, intreprinderi
mici si mijlocii si lucratorii care desfasoard o activitate independentd fsi
schimba sau, in cazul agricultorilor, isi ajusteazd activititile anterioare,

aceste situatii se considera drept concedieri in sensul prezentului
regulament.”

Comisia pentru afaceri europene atentioneazd ca atat in acest articol cat
si in restul textului propunerii, nu exist3 mentiuni referitoare la pescari si
lucrdtori in acvaculturd. Situatia acestui sector in Romania, in care
lucreazd peste 10.000 de persoane a devenit dramatici in urma crizei si
sunt informatii ca si In alte State Membre acest sector a fost puternic
afectat. Din acest motiv, Comisia pentru afaceri europene propune
includerea acestei categorii de lucrtori in mod explicit printre cei eligibili
pentru sprijin prin FEG.
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Pentru aceste motive, in sedinta din 19/12/2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotarat in unanimitate cd aceastd
comunicare este conformd cu principiile subsidiaritatii si proportionalititii,
verificate in afara mecanismului de alertd timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia
Europeand in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,
Viorel HREBENCIUC /

Redactat: FA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, , 19 decembrie 2011
Nr. 40/

Proiect de Opinie
privind fondul
Propunerii de Regulament al PE si al Consiliului de instituire a unui
program al Uniunii Europene pentru schimbari sociale gi inovare
» sociala
COM(2011) 609

‘PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand n vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia pentru
industrie si servicii in sedinta sa din 29/11/2011,

Ludnd in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politica
economicd, reforma si privatizare in sedinta sa din 06/12/2011,

Ludnd n considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
buget, finante si bdnci, in sedinta sa din data de 22/11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
munca si protectie sociald in sedinta sa din 30/11/2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin Nota Ministerului pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art.
12, examinand in sedinta din 19/12/2011, Propunerii de Regulament al PE
si al Consiliului de instituire a unui program al Uniunii Europene pentru

schimbéri sociale si inovare social8 COM(2011) 609 a adoptat urmatorul
proiect de opinie:

1. In Articolul 14 Evaluare, Comunicarea specificad faptul cd ,Pana la
sfarsitul anului 2017, se realizeazd o evaluare intermediara a
programului pentru a masura progresele inregistrate in realizarea
obiectivelor sale, a stabili daci resursele sale au fost folosite in mod
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eficient si a evalua valoarea ad3ugatd a programului la nivelul
Uniunii”.

Comisia pentru afaceri eruopene considerd ci evaluarea intermediard
reprezintd intr-adevar un bun prilej de a identifica acele masuri care
au condus la un impact maxim si pentru a imbundtdti managementul
programului. Aceste evaludri sunt de reguld contractate, din sumele
alocate asistentei tehnice,

Cu toate cd implicarea expertizei externe este o solutie de a asigura
atat profesionalismul cit si independenta evaluarii, Comisia pentru
Afaceri europene recomandd realizarea unei autoevaludri la nivelul
propriei administratii a Comisiei Europene, la cel mult doi ani de la
inceperea programului, cu obiective deduse din cele ale evaluarii
intermediare propusa pana la sfarsitul anului 2017.

Un astfel de exercitiu ar fi util atdt pentru obtinerea de informatii
cuantificate intr-un termen scurt, fapt important in conditiile evolutiilor
economice dinamice din prezent, cit si pentru a identifica principalele
puncte sensibile pe care sa se concentreze evaluarea independenta.

Aceastd abordare ar prezenta si avantajul de a permite scaderea
fondurilor alocate evaludrilor independente, cu un impact pozitiv
asupra cresterii fondurilor puse la dispozitie pentru obiectivele

esentiale ale noului program si ar insemna o grija deosebita pentru
banii contribuabilului european.

2. In Articolul 15 Obiective specifice axei Progress se mentioneaza
urmatorul obiectiv: “sa faciliteze schimbul de informatii eficient si
cuprinzator, invatarea reciproca si dialogul la nivel european,
national si international privind politicile Uniunii in domeniul social si
al ocupérii fortei de muncd si legislatia in domeniul conditiilor de
muncd, cu scopul de a sprijini Statele membre si alte tari

participante in elaborarea politicilor si in punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii”.

Intr-adevar, schimbul de informatii este esential in cresterea gradului
de coeziune european, in sprijinirea mobilitatii fortei de munca si in

combaterea saraciei, aspecte relevante in mod deosebit si pentru
Romaénia.

Cu toate acestea, Comisia pentru afaceri europene recomanda Comisiei
Europene sa manifeste o deosebita percautie in utilizarea fondurilor
pentru acest obiectiv, pundnd accent pe acele domenii sau regiuni in
care se constatd o utilizare mai redusda a tehnologiei IT pentru
comunicare si chiar sd favorizeze mijloacele de comunicare electronica
in operatiunile ce vor viza obiectivul mentionat.

3. Articolul 5 Buget aloca indicativ celor 3 axe urmatoarele procente
din fondurile programului:
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it

(a) 60% pentru axa Progress, din care cel putin 17% se aloca
pentru promovarea experimentdrii sociale ca metodad de
testare si pentru evaluarea solutiilor inovatoare in vederea
dezvoltarii acestora;

(b) 15% pentru axa EURES;
(c) 20% pentru axa Microfinantare si antreprenoriat social.

Comisia pentru afaceri europene considera ca axa Microfinantare prezinta
un potential major de impact social, mai ales in regiunile Statelor membre
mai putin atractive pentru capitalul privat sau in cele bazate pe o
economie ne-monetizatd, situatie in care se inscrie si Romania. Astfel‘5
Comisia pentru afaceri europene recomanda Comisiei Europene sa
analizeze posibilitatea de a realoca 10-20 de procente suplimentar axei
Microfinantare prin redistribuire de la axa Progress. Comisia pentru afaceri
europene considerd cd existd si alte programe ale Uniunii Europene ce ar
putea si intervind in domeniul axei Progress, in timp ce microfinantarea
este practic posibila numai prin acest instrument.

Pentru aceste motive, in sedinta din 19/12/2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hot#rat in unanimitate ca aceasta
comunicare este conforma cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii,
verificate in afara mecanismului de alerta timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia

Europeana in Comunicarea “Furnizind Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

/7

Redactat: FA
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ROMANLA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, decembrie 2011

Nr. 40/ 555

Proiect de Opinie
privind fondul

Propunere de Regulament al PE si al Consiliului privind dispozitii specifice
pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald
pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana
COM(2011) 611

PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avéand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
industrie si servicii in sedinta sa din 29/11/2011,

Luadnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
munca si protectie sociald in gedinta sa din 01/11/2011,

Luadnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
buget, finante si bénci, in sedinta sa din data de 22/11/2011,

Luand in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politica
economicd, reforma si privatizare in sedinta sa din 06-12-2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art.
12, examinand in sedinta din 19/12/2011, Propunerea de Regulament al
PE si al Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare

teritoriald europeand COM(2011) 611 a adoptat urmatorul proiect de
opinie:

1. Comisia pentru afaceri eruopene apreciazd claritatea si flexibilitatea
propunerii de regulament si considera c3 propunerea reflectd cu
succes la nivel administrativ prioritdtile politicii de coeziune, ca
principal instrument de investitii pentru sprijinirea prioritatilor-cheie
ale Uniunii enuntate in Strategia Europa 2020.
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2. Comisia pentru afaceri europene considera ca propunerea ar
beneficia de un plus de eficientd daca ar fi luate in considerare, spre
dezvoltare urmatoarele aspecte procedurale:

a) In articolul 13 Rapoartele de implementare se specificd: “ Pana
la data de 30 aprilie 2016 si pana la data de 30 aprilie din fiecare an
ulterior padna in 2022 inclusiv, autoritatea de management prezint3
Comisiei un raport anual [ce cuprinde]:

(a) progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
planului de evaluare si transpunerii in practicd a constatérilor
evaluarilor;

(b) actiunile specifice luate pentru a promova egalitatea intre
barbati si femei si pentru a preveni discriminarea, inclusiv
accesibilitatea pentru persoanele cu handicap, si masurile
puse in aplicare pentru a asigura integrarea perspectivei de
gen in programul! operational si in operatiuni;

(c) actiunile luate pentru promovarea dezvolt3rii durabile;”.

Aceste domenii de raportare se inscriu atét in politica de mainstreaming a
Uniunii Europene céat si fn cutumd. Totusi, au fost semnalate opinii
conform cdrora astfel de raportari au de multe ori un aspect mai curand
formal. Din acest motiv, Comisia pentru afaceri europene considera c8 ar
fi suficient ca raportarile de tipul celor mentionate s3 fie datorate la 3 ani
si nu in fiecare an. Alte mijloace de monitorizare a actiunior specifice
acestor obiective, cum ar fi seminariile anuale cu organizatiile interesate,
s-ar dovedi mai eficiente decat raportarea.

b) Articolul 16 Asistentda tehnicd mentioneazd: “Valoarea alocatd
asistentei tehnice din partea FEDER se limiteazd la 6 % din suma totald

alocatd programelor de cooperare, dar nu este mai mici de 1 500 000
EUR.”

Comisia pentru afaceri europene considerd ca binevenitd fixarea unui
plafon pentru asistenta tehnicd, dealtfel si uzuald. Cu toate acestea,
valoarea de 6% nu apare ca justificatd prin prisma nevoilor reale ale
programului, avand in vedere experienta extinsi in astfel de programe a
multor State membre. Comisia pentru afaceri europene recomand3
analizarea posibilitatii de a reduce diferentiat acest plafon pani la 3%
pentru regiuni beneficiare cu un nivel mai ridicat de dezvoltare.

c) Articolul 17 - Norme generale privind eligibilitatea cheltuielilor
stabileste: “Comisia este mputernicitd s3 adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 29 pentru a stabili norme specifice suplimentare
privind eligibilitatea cheltuielilor pentru programele de cooperare.”

Comisia pentru afaceri europene considerd c& dispozitia este binevenitd
din considerente de prudentd bugetard, dar ar fi recomandabil ca
posibilitatea de a emite norme de eligibilitate specifice s& fie limitat3 la
strictul necesar, pentru a nu reduce eficienta programelor in sine. Comisia
pentru afaceri europene solicitd prezentarea modului in care se va asigura
ca nu va fi un exces normativ.
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d) Articolul 18 - Costuri de personal - stabileste: “Costurile de personal
ale unei operatiuni pot fi calculate la o rata forfetara de péna la 15 % din
costurile directe, altele decét costurile de personal ale operatiunii
respective.”

Comisia pentru afaceri europene considera ca fin contextul cresterii
capacitatii de realizarea a unor functii specifice de cdtre organizatii prin
resursele lor interne, limita stabilitd este prea scazutd si recomand3
cresterea acestei rate forfetare la 25% sau stabilirea unor mijloace
procedurale in acelasi sens.

* *

Pentru aceste motive, in sedinta din 19/12/2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotarat in unanimitate c& aceastd
comunicare este conformd cu principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii,
verificate in afara mecanismului de alertd timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia

Europeana in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021311 37 70, 41411 81

Email: cae@cdep.ro



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, ,19 decembrie 2011
Nr. 40/ {é/(o

Proiect de Opinie
privind fondul

Propunere de Regulament al PE si al Consiliului de modificare a Reg. (CE) nr.
1082/2006 al PE si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de
cooperare teritoriald (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si
imbunétitirea constituirii si punerii in aplicare a unor astfel de grupdri
COM(2011) 610

PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Roméniei, republicata, in special art. 148,
Avéand in vedere Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatda de Comisia pentru
industrie si servicii in sedinta sa din 29/11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
munca si protectie sociala in sedinta sa din 01/11/2011,

Ludnd in considerare opinia exprimata de Comisia pentru' politica
economica, reforma si privatizare in sedinta sa din 06-12-2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia pentru
buget, finante si banci, in sedinta sa din data de 22/11/2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art.
12, examinand in sedinta din 19/12/2011, Propunerii de Regulament al PE
si al Consiliului de modificare a Reg. (CE) nr. 1082/2006 al PE si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare
teritoriala (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si
fmbunatatirea constituirii si punerii in aplicare a unor astfel de
grupariCOM(2011) 610 a adoptat urmatorul proiect de opinie:

Comisia pentru afaceri europene considera ca instrumentul GECT este util
si are potential de realizare a functiilor preconizate si apreciazd drept
binevenite simplificarea si clarificarea procedurilor de operare si de
infiintare a GECT dispuse prin propunerea de regulament.
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Pentru aceste motive, in sedinta din 19/12/2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotarat in unanimitate c3 aceasti
comunicare este conforma cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii,
verificate in afara mecanismului de alert3 timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomand3rilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia
Europeand in Comunicarea “Furnizind Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

y

(

Redactat: FA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr.40/55¢

Proiect de Opinie
privind fondul

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor - Viitorul
Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
COM(2011)613

PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
munca si protectie sociald in sedinta sa din 30/11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatéda de Comisia pentru
industrie si servicii in sedinta sa din 29/11/2011,

Ludnd in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politica
economica, reforma3 si privatizare in sedinta sa din 06-12-2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
buget, finante si banci, in sedinta sa din data de 22/11/2011,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin Nota Ministerului pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art.
12, examinand in sedinta din 19/12/2011, Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor - Viitorul Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
COM(2011)613 a adoptat urmatorul proiect de opinie:
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Comisia pentru afaceri europene apreciazd abordarea generald a
propunerii, In special largirea ariei de aplicabilitate a fondului in cazul
dezastrelor de origine antropica si a situatiilor de maxima dificultate in ce
priveste sanatatea publica.

Prin simplificarile propuse, noul regulament este de naturd s3 garanteze o
mobilizare mai rapida in caz de dezastre.

Comisia pentru afaceri europene considera ca exista suficientd capacitate
administrativa la nivelul Uniunii pentru a se asigura o utilizare prudenta si
judicioasa a fondurilor de interventie si sugereaza elaborarea unui studiu
privind riscurile si vulnerabilitatile vizate de acest fond, cu estimarea
fondurilor necesare pentru reducerea rapida a urmarilor grave ale
acestora.

Pentru aceste motive, in sedinta din 19/12/2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotarat in unanimitate ci aceasta
comunicare este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,
verificate in afara mecanismului de alert3 timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia
Europeand in Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211,

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
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Comisia buget, finante Bucuresti, 23.11.2011
si banci Nr. 22/ 443/
Citre,

Comisia pentru afaceri europene a Parlamentului Roméniei

Domnului Presedinte, Viorel HREBENCIUC

PROIECT DE OPINIE
privind
Pachetul legislativ privind politica de coeziune a UE pentru perioada
2014-2020 E 15/2011-s,
COM(2011) 615, 614, 612, 607, 608, 609, 611, 610, 613

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 si 12 al TUE si Protocoalele nr. 1 si 2 anexate tratatului,

Aviand in vedere Hotérdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luénd in considerare pozitia Guvernului Romaniei, exprimatd prin
Departamentul pentru afaceri europene,

Luand in considerare opinia Comisiei pentru buget, finante si binci,
exprimati in sedinta sa din 22 noiembrie 2011, la care au participat 32 deputati
din totalul de 33 membrii ai acesteia, privind Pachetul legislativ privind politica
de coeziune a UE pentru perioada 2014-2020 E 15/2011-s, COM(2011) 615,
614, 612, 607, 608, 609, 611, 610, 613, membrii acesteia au adoptat urmétorul
proiect de opinie ce cuprinde:

w Jropunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I
[, CONSILIULUI de stabilire a unor dispozitii comune prlvmd Fondul
f "Jmpcﬁn de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de




o

politicilor si finantirii pentru a spori coerenta politicii §i impactul global al
cheltuielilor publice. Avdnd in vedere eventualele suprapuneri intre
macroregiunile existente i viitoare i zonele vizate de programele transnationale
si de bazin maritim, regulamentul propus prevede in mod explicit posibilitatea
cooperirii transnationale de a sprijini, de asemenea, dezvoltarea si punerea in
aplicare a strategiilor macroregionale §i a programelor de bazin maritim (inclusiv
cele stabilite 1a frontierele externe ale UE).

Modalititile de punere in aplicare au fost rationalizate pentru programele de
cooperare. Numiirul de autorititi implicate in punerea in aplicare a programului a
fost redus, iar rolurile si responsabilititile mai bine clarificate. Cerintele privind
continutul pentru programele de cooperare si rapoartele de implementare au fost
formulate mai precis in scopul de a reduce sarcina administrativi pentru
autorititile programului. Au fost definiti indicatori comuni pentru a reflecta mai
bine rezultatele si pentru a spori orientarea globala asupra rezultatelor.

Propunerea prevede o mai mare armonizare a normelor. Vor fi fixate norme de
eligibilitate fie la nivelul UE, fie de comitetul de monitorizare, pentru program in
ansamblul sdu. Normele nationale se vor aplica numai in absenta acestor norme.
Acest lucru va facilita, de asemenea, o abordare comunid pentru realizarea
verificdrilor gestiondrii si auditurilor de citre autoritatea de audit si, astfel, va
contribui la 0 mai mare armonizare in acest domeniu.

In cele din urmi, o prelungire a termenului pentru regula de dezangajare si
dispozitiile specifice referitoare la aplicarea normelor privind ajutorul de stat si
conversia monedelor striine 1n euro vor facilita §i mai mult punerea in aplicare a
programului.

h) Propunere d¢e REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I
AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al
Parlamentului European Si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare
europeani de cooperare teritorialia (GECT) in ceea ce priveSte clarificarea,
simplificarea $i imbunititirea constituirii Si punerii in aplicare a unor astfel
de grupari COM(2011)610

Modificérile introduse de prezentul regulament de modificare vizeazi, pe de o
parte, si se respecte terminologia introdusd de Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si, pe de alti parte, sé constituie un raspuns la deficientele si

gy

domeniile in care sunt posibile imbunétitiri identificate in raportul mentionat
anterior. ’

Aceste modificiri se referd la componenta, continutul Conventiei si al statutului
unei GECT, scopul acesteia, procesul de autorizare de cétre autorititile
nationale, legislatia aplicabild in materie de ocuparea fortei de munci si de
achizitii, abordarea cu privire la GECT-urile ai cdror membri nu au aceeasi



coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali Si Fondul
european pentru pescuit Si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului
strategic comun, precum Si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social european 5,
COM(2011) 615

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmitorul cadru
financiar multianual pentru perioada 2014-2020: Un buget pentru Europa 2020.
Printre principalele elemente definitorii ale urmétorului set de programe se afld
simplificarea realizirii politicilor, orientarea cétre rezultate si utilizarea crescuti a
conditionalitatii.

Simplificarea a fost definitd un obiectiv esential in cadrul comunicarii privind
revizuirea bugetului UE, al agendei privind reglementarea inteligenti si al
comunicérii privind urmétorul cadru financiar multianual, mentionat3 anterior.
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul social european
(FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali
(FEADR) si viitorul Fond european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF)
(denumite in continuare ,fondurile CSC”) urméresc obiective politice
complementare, iar gestionarea lor este partajati intre statele membre si Comisie.

Propunecrea se bazeazd pe trei evaludri ale impactului: una realizatd pentru
FEDER, FC si FSE, una pentru FEADR i una pentru EMFF. Printre aspectele
analizate de evaluirile impactului se numérd valoarea adiugatd UE, performanta
si realizarea politicilor, precum i simplificarea si armonizarea normelor.
Optiunile evaluate in cadrul evaluérilor impactului s-au referit la
(i) imbunititirea capacitdfii politicilor de a crea valoare adiugati
europeana,
(1) (i) cresterea performantei politicilor,
(iii)  (iii) simplificarea — reducerea costurilor administrative si minimizarea
riscului de eroare.
Propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual prevede o sumi de

376 de miliarde EUR pentru coeziunea economici, sociala gi teritoriald in
perioada 2014-2020. .

Principiile generale care reglementeazd contributia tuturor fondurilor CSC vor
include parteneriatul §i guvernanta pe mai multe niveluri, respectarea legislatiei
UE si nationale aplicabile, promovarea egalititii intre barbati si femei, precum si
dezvoltarea durabila.

Pentru a consolida performanta, vor fi introduse noi dispozitii privind
conditionalitatea pentru a se asigura cé finantarea UE creeazi stimulente puternice
pentru statele membre in vederea indeplinirii obiectivelor si tintelor Europa 2020.
Conditionalitatea va imbrica atit forma conditiilor ,.,ex ante”, care trebuie si fie
indeplinite inainte de plata fondurilor, cét si a conditiilor ,.ex post”, care vor lega
eliberarea fondurilor suplimentare de performanta.

~
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Acoperirea geograficd a contributiilor

Aceasta include o distinctie in ceea ce priveste regiunile mai putin dezvoltate,
regiunile de tranzitie si regiunile mai dezvoltate.

Unul dintre aspectele complexe asociate cu sistemul de gestiune financiard pentru
perioada de programare 2007-2013 este reprezentat de regula generald conform
céreia toate documentele justificative pentru operatiunile individuale trebuie sé fie
pastrate timp de trei ani de la incheierea programului. Prin urmare, propunerca
prevede o inchidere anuald obligatorie a operatiunilor finalizate sau a cheltuielilor
in cadrul verificarii si inchiderii anuale a conturilor. Aceasta urméreste si reduca
sarcina asociatd unei perioade indelungate de péstrare a documentelor pentru
beneficiarii individuali, precum si riscurile asociate cu pierderea pistei de audit.

b) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN

SI AL CONSILIULUI privind dispozitiile specifice aplicabile Fondului
european de dezvoltare regionali Si obiectivalui referitor la investitiile
pentru creStere economici Si ocuparea fortei de munca Si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 , COM(2011)614

La 29 junie 2011, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmétorul cadru
financiar multianual pentru perioada 2014-2020: Un buget pentru Europa 2020. in
propunerea sa, Comisia a decis cé politica de coeziune ar trebui si rimina un
element esential al urmitorului pachet financiar Si a subliniat rolul sau
esential in ceea ce priveSte aplicarea Strategiei Europa 2020.

Regulamentul propus stabileSte domeniul de interventie al FEDER si defineSte,
de asemenea, o listd negativa de activititi care nu vor fi eligibile pentru sprijin. El
defineste priorititile in materie de investitii pentru fiecare dintre obiectivele
tematice. '

Regiunile de tranzitie Si regiunile mai dezvoltate vor trebui sd concentreze cea
mai mare parte a fondurilor care le sunt alocate (cu exceptia FSE) in domeniul

eficientei energetice Si al energiei din surse regenerabile, al competitivitétii IMM-
urilor Si al inovérii. Regiunile mai putin dezvoltate vor fi In mésurd si consacre
fondurile care le sunt alocate unei game mai largi de obiective, care reflectd gama
mai largd de necesititi de dezvoltare.

Regulamentul propus prevede acordarea unei atentii sporite dezvoltirii urbane
durabile precum si contribuirea la o orientare sporitd catre rezultatele finantarii,
prin definirea unor indicatori comuni in ceea ce priveSte atit realizérile fizice, cét

Si rezultatele referitoare la obiectivul final al finantérii.



¢) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind Fondul de coeziune S$i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006, COM(2011)612

Prezentul regulament stabileste dispozitiile care reglementeazd Fondul de
coeziune si abrogd Regulamentul (CE) nr. 1084/2006. Acesta se bazeazd pe
activitatea desfiigsurati de la publicarea celui de-al patrulea raport privind
coeziunea, in mai 2007, care sublinia principalele provocdri cu care se vor
confrunta regiunile in urmitoarele decenii §i a lansat dezbaterea cu privire la
viitorul politicii de coeziune. La 9 noiembrie 2010, Comisia a adoptat cel de-al
cincilea raport privind coeziunea, care a prezentat o analizi a tendintelor sociale si
economice, precum ti orientdri pentru viitoarea politicd de coeziune.

Propunerea Comisiei pentru un cadru financiar multianual include o propunere de
376 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.

ge
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interventie sunt de asemenea definite printr-o listd negativd de activititi care nu
sunt eligibile pentru contributie, precum si o listd de prioritéti de investitii.

in domeniul mediului, Fondul de coeziune va sprijini investitiile in adaptarea la
schimbirile climatice si prevenirea riscurilor, investitiile in sectoarele de api si de
deseuri, precum si in mediul urban. In conformitate cu propunerile Comisiei
privind cadrul financiar multianual, investitiile in energie sunt, de asemenea,
eligibile pentru a beneficia de contributie, cu conditia ca acestea si aibé efecte

"

pozitive asupra mediului. Prin urmare, investitiile in eficienta energeticd si
energia regenerabild sunt, de asemenea, sprijinite.

in domeniul transporturilor, Fondul de coeziune va contribui la investitiile in
refeaua transeuropeand de transport, precum si la cele in sisteme de transport cu
emisii reduse de dioxid de carbon i n transportul urban.

d) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I
AL CONSILIULUI privind Fondul social european Si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006, COM(2011)607

Proiectul de regulament privind FSE pentru perioada 2014-2020 propune ca FSE
sd vizeze patru ,,obiective tematice” in intreaga Uniune Europeané:
(i) promovarea ocupdrii fortei de muncé Si a mobilitatii lucrétorilor;
(ii) efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al formérii competentelor
si al invitarii pe tot parcursul vietii;
(iii) promovarea incluziunii sociale Si combaterea séréciei;



(iv) consolidarea capacitatii institutionale Si a eficientei administratiei
publice. Fiecare obiectiv tematic este transpus in categorii de interventie
sau ,,prioritdti de investitii”

Proiectul de regulament acordd o mare importantd implicarii partenerilor sociali Si
a organizatiilor neguvernamentale In materie de programare Si punere in aplicare
a prioritatilor Si operatiunilor FSE.

¢) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $1
AL CONSILIULUI privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014
-2020), COM(2011)608

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) a fost instituit initial pe durata
perioadei de programare 2007 — 2013 prin Regulamentul (CE) nr. 1927/2006
pentru a oferi Uniunii un instrument de a demonstra solidaritatea fatd de lucrétorii
concediati ca urmare a schimbirilor structurale majore din structura comerfului
mondial ca urmare a globalizirii Si de a le oferi acestora un sprijin in cazul in care
concedierile respective au un puternic impact negativ asupra economiei regionale
sau locale. Prin cofinantarea unor mésuri active pe piata muncii, FEG vizeaza
facilitarea reintegririi lucritorilor din domenii, sectoare, teritorii sau piete ale
muncii care suferd Socul unor perturbéri economice grave.

Aviand in vedere amploarea Si rapiditatea evolutiei crizei economice Si financiare
in anul 2008, Comisia Si-a propus, in planul sdu european de redresare
economici, si revizuiascd Regulamentul (CE) nr. 1927/2006.

Obiectivul principal al acestei propuneri este de a asigura continuitatea
functiondrii FEG 1n urmétoarea perioadd de programare, in conformitate cu
principiile fundamentale stabilite pentru CFM 2014 — 2020 care a extins Si
domeniul de aplicare a FEG, pentru a include agricultorii.

Instrumentul propus: un regulament.

Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmétorul motiv: obiectivul de a se demonstra
solidaritatea la nivelul Uniunii nu poate fi indeplinit decét prin intermediul unui
instrument juridic direct aplicabil.

FEG este unul dintre instrumentele speciale care nu sunt incluse in CFM, cu o
valoare maximi de 3 miliarde EUR din ianuarie 2014 pand la 31 decembrie 2020,

in timp ce suma in favoarea sectorului agricol nu depiSeSte 2,5 miliarde de euro
(preturile din 2011).

Functionarea sa este reglementatd de punctul 13 din Proiectul de acord
interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu Si Comisie privind
cooperarea in chestiuni bugetare Si buna gestiune financiara.

Nu poate depasi o valoare anuald maximéi de 429 milioane EUR.
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f) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI de instituire a unui program al Uniunii Europene
pentru schimbiri sociale Si inovare sociald. COM(2011)609

Societitile europene se confruntd cu provocdri multiple, provocate de concurenta
mondiald tot mai mare, de ritmul rapid al progresului tehnologic, de tendintele
demografice si de schimbdrile climatice. Aceastd situatic a fost agravati de
recenta crizd financiard si economicd, care a afectat toate statele membre si
regiunile din UE. In domeniul ocupirii fortei de munci si al politicii sociale,
Uniunea continui si se confrunte cu probleme complexe.

Programul Uniunii Europene pentru schimbdri sociale §i inovare sociald se
bazeaza pe trei instrumente existente:

- Programul Progress, instituit prin Decizia nr. 1672/2006/CE;
o EURES;

- Instrumentul european de microfinantare Progress pentru ocuparea fortei
de muncad si incluziune sociali instituit prin Decizia nr. 283/2010/UE.

A fost realizati o evaluare a impactului compozitd pentru instrumentele financiare
aflate in responsabilitatea Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munci, Afaceri
Sociale si Incluziune, care vizeazi Fondul social european, Fondul european de
ajustare la globalizare, programul Progress, EURES si instrumentul de
microfinantare Progress. Evaluarea impactului a examinat trei optiuni:

- optiunea 1: politicile in vigoare riman neschimbate: in cadrul acestei
optiuni, programul Progress, EURES si instrumentul de microfinantare
Progress continui sé existe ca instrumente distincte care insotesc Fondul
social european.

- optiunea 2: un nou program integrat pentru schimbiri sociale si
inovare sociald: noul program este format din trei axe distincte, dar
complementare: Progress, EURES si Microfinantare §i antreprenoriat
social.

- optiunea 3: un instrument unic pentru ocuparea fortei de munci si
afaceri sociale: un astfel de instrument ar avea o componenta de
gestionare comund (Fondul social european) §i o componenti de
gestionare directi.

Evaluarea impactului a concluzionat ci optiunea 2 este cea preferatd, intrucét ar
aduce cele mai multe beneficii in termeni de crestere a eficientei, masé criticé,
coerentad si eficacitate, evitand totodata riscurile politice §i institutionale.

Creditele financiare pentru punerea in aplicare a programului pentru perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 se vor ridica la 958,19
milioane EUR (la preturile curente).
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g) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $1
AL CONSILIULUI privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionalid pentru obiectivul de cooperare
teritoriald europeani. COM (2011)611

Scopul unui regulament distinct pentru CTE este de a permite o prezentare mai
clari a particularititilor CTE pentru a facilita punerea 1n aplicare, deoarece
terminologia poate fi direct adaptati la contextul multinational al programelor de
cooperare. Astfel, propunerea face trimiteri la participarea tarilor terte, acolo unde
este necesar, pentru a reflecta mai bine realitatea cooperdrii. Aceasta contine, de
asemenea, trimiteri mai sistematice la rolul pe care grupdrile europene de
cooperare teritoriald (GECT) il pot juca in contextul cooperérii.

Regulamentul stabileste domeniul de aplicare al FEDER 1n ceea ce priveste
obiectivul de cooperare teritoriald enropeana.

Propunerea stabileste resursele financiare disponibile pentru fiecare componenti
si criteriile de alocare a acestora cétre statele membre. Aceasta include, de
asemenea, continuarea mecanismului pentru transferul de resurse pentru
activititile de cooperare la frontierele externe ale Uniunii, pentru a fi sprijinite in
cadrul Instrumentului european de vecinatate gi parteneriat si al instrumentului de
asistentd pentru preaderare. Se promoveazi sinergiile si complementaritatea dintre
programele din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeand si
programele finantate in cadrul instrumentelor externe.

Dispozitiile privind concentrarea tematicd si prioritétile de investitii constituie un
element nou in cadrul propunerii. Acest lucru trebuie privit in contextul general de
imbunititire a concentririi strategice a programelor si al orientirii rezultatelor
acestora. Programele pot alege un numér limitat de prioritdti dintr-un meniu
tematic cu priorititi de investitii corespunzitoare, asigurénd astfel concentrarea
asupra priorititilor europene §i asupra interventiilor in care cooperarea va aduce
cea mai mare valoare adiugati. In plus, criteriile de selectie au fost definite mai
strict pentru a se asigura ci se acorda finantare operatiunilor cu adevarat comune.

‘Programele vor contine, de asemenea, un cadru de performanti care defineste

obiective de etapi specifice programului pe baza cérora se poate evalua progresul
in punerea in aplicare.

In perioada de programare 2007-2013 au apirut noi forme de cooperare
teritoriald, rispunsuri adaptate pentru a face fatd provocérilor macroregionale. La
solicitarea Consiliului European, doud strategii macroregionale au fost elaborate
de Comisie pentru regiunea Marii Baltice si, respectiv, regiunea Dundrii. In plus,
o componentd semnificativd a politicii maritime integrate se referd la abordarea
sistematicd a actiunii politicii integrate in cadrul politicilor maritime si de coasta
in contextul bazinelor maritime §i al ecosistemelor. Strategiile macroregionale si
de bazin maritim sunt instrumente integrate cu un domeniu de aplicare larg care
vizeazi mai multe state membre §i regiuni care se concentreazd asupra alinierii
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riaspundere in ceea ce priveste actiunile lor §i procedurile mai transparente de
comunicare.

fn ceea ce priveste componenta, prezenta propunere de regulament instituie noi
temeiuri juridice pentru a permite regiunilor si organismelor din statele terte sa
devind membri ai GECT, indiferent daci ceilalti membri provin dintr-unul sau mai
multe state membre. Este clarificati, de asemenea, posibilitatea pentru
organismele de drept privat de a deveni membre.

Conventia si statuturile unui GECT sunt redefinite §i este subliniati distinctia in
procedura de aprobare.

Criteriile pentru aprobarea sau respingerea de citre autorititile nationale sunt
specificate si este propusd o perioadi limitatd de timp pentru examinare (aceasta
este plangerea cea mai frecvent formulatd de citre GECT-urile existente i
planificate).

Solutii, in conformitate cu acquis-ul Uniunii, sunt propuse pentru regimurile
fiscale si de asiguriri sociale pentru angajatii unui GECT, care pot fi angajati in
oricare din statele membre ale ciror teritorii includ GECT. O abordare similarad
este propusi pentru normele privind achizitiile.

In ceea ce priveste responsabilitatea, atunci cind unele organisme locale sau
regionale au, in virtutea dispozitiilor nationale, o rispundere limitatd, iar alte
organisme din state membre diferite au o raspundere nelimitatd, se propune o
solutie prin intermediul unei asiguriri in conformitate cu cea utilizatd de
Consortiile Infrastructurilor Europene de Cercetare (ERIC).

fn cele din urm3, statele membre vor avea obligatia de a informa Comisia cu
privire la dispozitiile adoptate pentru punerea in aplicare a Regulamentului GECT,
astfel cum a fost modificat, si fiecare GECT nou infiintat ar trebui si informeze

Comisia cu privire la scopul si membrii s&i, in vederea publicérii in Jurnalul
Oficial (seria C).

i) COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL

REGIUNILOR Viitorul Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
COM(2011)613

Fondul de Solidaritate a functionat, in general, bine, 1n special avind in vedere
scopul specific pentru care a fost instituit, experienta acumulati in ultimii opt ani
aratd cd existi limitiri Si puncte slabe importante in functionarea Fondului.
Acestea se referi, 1n special, 1a lipsa de rapiditate cu care ajutoarele din Fond sunt

puse la dispozitie Si la gradul de transparentd a criteriilor pentru mobilizarea
Fondului.

Avind in vedere ci majoritatea statelor membre au rezerve serioase in legéturi cu
orice schimbiri majore ale principiilor Si ale functionérii Fondului de Solidaritate,
in special in cazul in care acestea ar putea duce la creSterea cheltuielilor, Comisia

~
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retrage propunerea sa din 2005 de revizuire a Fondului Si de extindere a cdmpului
sau de aplicare.

Pe de alti parte, Comisia considera cd functionarea Fondului de Solidaritate ar
trebui si fie ameliorati $i ci modificiri limitate ale actualului regulament ar
permite intr-adevir simplificarea, clarificarea Si, mai ales, ameliorarea capacitatii
de reactic a Fondului pentru ca asistenta financiare pentru firile lovite de
catastrofe si fie disponibild mult mai rapid.

Prezenta comunicare are drept scop sd sublinieze acest potential ca bazid de
discutii cu Parlamentul European, cu statele membre din cadrul Consiliului, cu
regiunile Si alte parti interesate Si s3 vizeze o posibild propunere legislativd de
modificare a regulamentului existent intr-o etapd ulterioard, tindnd seama de
rezultatele acestor discutii.

SECRETAR,

Nicolaem

Consilier, Luminita Ghiorghiu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru politici economicid, Bucuresti, 06.12.2011
reforma si privatizare Nr. 21/263, 21/265, 21/260, 21/259, 21/238,
21/261, 21/264, 21/262, 21/257

Pachet aCOM(2011)615, bCOM(2011) 614,
c¢COM(2011) 612, dCOM(2011) 607,
eCOM(2011) 608, fCOM(2011) 609,
gCOM(2011) 611, h\COM(2011) 610,
iCOM(2011) 613

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economica, reforma §i privatizare a fost sesizatd cu
pachetul legislativ privind politica de coeziune a UE pentru perioada 2014 — 2020,
format din aCOM(2011)615, bCOM(2011) 614, cCOM(2011) 612, dCOM(2011) 607,
eCOM(2011) 608, fCOM(2011) 609, gCOM(2011) 611, hCOM(2011) 610 si
iCOM(2011) 613, transmis cu adresa nr. 15/E din 19 octombrie 2011 si Inregistratd sub
21/263, 21/265, 21/260, 21/259, 21/258, 21/261, 21/264, 21/262, 21/257, din 19
octombrie 2011.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea pe fond a pachetului legislativ. Termenul
pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 9 decembrie 2011.

Comisia a dezbatut pachetul legislativ privind politica de coeziune a UE pentru
perioada 2014 — 2020 in sedinta din data de 6 decembrie 2011.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politicd economic, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.



fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, si
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra pachetului legislativ privind politica de
coeziune a UE pentru perioada 2014 — 2020, format din aCOM(2011)615, bCOM(2011)
614, cCOM(2011) 612, dCOM(2011) 607, eCOM(2011) 608, fCOM(2011) 609,
gCOM{(2011) 611, hCOM(2011) 610 si iCOM(2011) 613, pe care si-1 inainteze Comisiei
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR
\:ﬁ:‘”‘“ i
Mlhﬁi/i ’ﬁ;l)f)s” ‘;ﬂ Marin ALMAJANU

Consilier parlamentar
Anca Chisey
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{‘e&; CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si scrvicii

| COMISIA PENTRU AFACER] B0 OPENE |
[INTF%-H /s __‘ii Bucuresti, 29.11.2011
Nr.23/318/2011
] Znu_h,__ L ,-' Anu! )
PROIECT DE OPINIE

asupra Pachetului legislativ privind politica de coeziune a UE pentru perioada 2014 - 2020

fn conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.1 si ale Protocolului nr.2
din Tratatul de la Lisabona, precum §i ale art.17 din Hotirdrca Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru §i mecanismul pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizat,
pentru examinarea fondului, cu Pachetul legislativ privind politica de coeziune a UE pentru
perioada 2014 — 2020, [COM(2011)607, COM{(2011)608, COM{(2011)609, COM(2011)610,
COM(2011)611, COM(2011)612, COM(2011)6]13, COM(2011)614, COM(2011)615 ], transmis cu
actul nr,15/E/19.10.2011.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului prlvmd
Fondul european de ajustare la globalizare [COM(2011)607]

Fondul social ecuropcan (FSE) sprijind politicile §i prioritatile care au drept obicctiv
rcalizarea de progrese privind ocuparea fortei de munca, cresterea calititii §i productivitiii la locul
de munca, intensificarea mobilitalii geografice, imbunititirea sistemelor educationale i de formare
§i promovarea incluziunii sociale, contribuind astfel la coeziunea economici, sociali gi teritoriala.

Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind
Fondul european de ajustare la globalizare (2014 — 2020) [COM(2011)608]

Obiectivul principal al acestei propuneri cste de a asigura continuitatea funcfiondrii
Fondului european de ajustare la globalizare (FEG), scopul accstuia cste acela de a contribui la
cresterea economicd §i la ocuparea forfei de munca in Uniune.

Asistenta din partea FRG se va adiuga la eforturile depuse de statcle membre, la
nivel nafional, regional i local.

Propuncre de Rcegulament al Parlamentului European i al Consiliului de
instituire a unui program al Uniunii Europenc pentru schimbiri sociale i inovare sociald
[COM(2011)609]

Programul va urmari si contribuie la urmitoarele obiective generale:

a) si incurajeze adeziunile la obiectivele Uniunii in domeniul social, al ocupirii
fortei de munci si al conditiilor de munci ;

b) s& sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate, accesibile §i eficiente de protectie
sociald si a piefelor muncii;

¢) s modernizcze legislatia Uniunii;

d) s3 promoveze mobilitatea geografici a lucritorilor §i s stimuleze oportunitiile
de ocupare a fortei de muncd prin dezvoltarea piejelor europene alc muncii, deschise gi accesibile
tuturor;

¢) 53 promoveze ocuparca fortci de muncd §i incluziunea sociald prin cresterea
disponibilitatilor §i accesibilititii microfinantirilor.

Propuncre dc¢ Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din § iulie 2006 privind o grupare curopcanii de cooperare teritorialii (GECT) in ccea ce
priveste clarificarca, simplificarea si imbuniititirea constituirii §i punerii in aplicare a unor
astfel de grupiiri [COM(2011)610]
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Schimbdrile propuse au la bazi trei principii cheie:

- continuitate: deoarecc natura de baz3 a unei GECT nu va fi modificati §i nicio
GECT actuali nu ar trebui s3-si schimbe statutul sau modurile de functionare;

- claritate: deoarcee regulamentul va fi modificat pentru a se fine seama de Tratatul
de la Lisabona, pentru a simplifica §i califica anumite aspecte care s-au dovedit a fi surse de
confuzie §i pentru a se asigura mai multi vizibilitate si comunicare privind formarea si funcfionarea
GECT - urilor; \

- flexibilitate: prin deschiderea GECT la orice aspect al cooperirii teritoriale §i prin
stabilirea unui temei juridic pentru a permite autoritatilor si regiunilor din tArile terte si participe in
calitate de membri.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
dispozitiile specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionali
pentru obiectivul de cooperare teritoriald curopeani [COM(2011)611]

Obijectivul principal al acestei propuncri este stabilirea dispozitiilor generale care
reglementeazi cooperarea teritoriald europeand.

FEDER sprijind coopcrarca transfrontalierdi, transnafionald §i interregionala.
Cooperarea transfrontalierd ar trebui si aibd drept obiectiv si faci fata unor provociri comune
identice in comun in regiunile de frontiere §i valorificarea potentialului neexploatat in zona de
frontierd, consoliddnd, in acclasi timp, procesul de cooperare pentru dezvoltarea generali a
Uniunii, Cooperarea transnajionald ar trebui si aibd drept obicctiv consolidarea cooperdrii prin
intermediul actiunilor care conduc la dezvoltarea teritoriald integrati de prioritatile politicii de
coeziune a Uniunii. Cooperarea interregionald ar trebui si aibd drept obiectiv consclidarea
eficientei politicii de coeziune prin Incurajarca schimbului de cxperienti intre regiuni pentru a
ameliora elaborarea §i punerea in aplicare a programelor operationale in cadrul obiectivului privind
investitiile pentru cresterea economicl §i ocuparea fortei de munci,

Propuncre de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul dc¢ cocziunc §i de abrogarc a Regulamentului (CE) nr.1084/2006 [COM(2011)612]

Obiectivul principal al acestei propuneri este definirea misiunii fondului i domeniul
de aplicare al contributiilor acordate din acesta.

Fondul de coeziune asigurd contributii pentru: investitiile in domeniul mediuiui, -
inclusiv in domenii legate de dezvoltarea §i energia durabila care prezintéd bencficii de mediu, retele
transeuropene in sectorul infrastructurilor de transport si asistenta tehnica.

Fondul de cocziune sprijini statele membre al ciror VNB pe cap de locuitor este
mai mic de 90% din media UE — 27 sd facd investitii in refelele de transport §i in domeniul
mediulni, De asemenea, poate sprijini proiecte in domeniul cnergici, cu conditia ca accstca si
prezinte in mod clar beneficii pentru mediu, de exemplu prin promovarea eficientei energetice si a
utilizérii energiei regenerabilc.

In domeniul mediului, Fondului de coeziune va sprijini investitiilc in adaptarca la
schimbdrile climaterice §i prevenirea riscurilor, investitiile in sectoarele de apd si de deseuri,
precum §i in mediul urban.

In domeniul transporturilor, Fondurile de coeziune va contribui la investitiile in
refeaua de transcuropeani de transport, precum §i la cele in sisteme de transport cu emisii reduse de
dioxid de carbon si in transportul urban.

Comunicarc — Viitorul Fondului de solidaritate al Uniunii Europene
[COM(2011)613]

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) a fost creat in 2002 pentru a
punc la dispozifia UE un insirument care si permitd gestionarea eficientd a catastrofelor naturale
majore care afecteazi statele membre sau tirile in curs de aderare la UE. Anterior, nu exista astfel
de instrumente pentru actiuni interne.

Propuncre de Regnlament al Parlamentului European §i al Consiliului dc
privind anumite dispozitii privind Fondul european de dezvoltare regionali §i obicetivul
winvestitii pentru crestere §i ocupare a fortei dc munci” §i de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1080/2006 [COM(2011)614]
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FEDER urmiregte consolidarea coeziunii economice §i sociale in cadrul Uniunii
Europene prin corectarea dczcchilibrelor existente intre regiuni. FEDER sprijind dezvoltarea
regionald §i locala prin cofinantarea investitiilor in cerectarc si dezvoltare §i in inovare, in aspectele
legate de schimbdrile climaterice §i de medin, in sprijinul acordat IMM — urilor, in serviciile de
interes economic comun, in infrastructurile de telecomunicatii, energie si transport, in
infrastructurile de sénéatate, educatie si sociale i in dezvoltarea durabild.

Propuncre de Regulament al Parlamentului Europcan §i al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comunc privind Fondul european de dezvoltarce regionals, Fondul
social curopcan, Fondul de coeziune, Fondul curopcan agricol pentru dezvoltare rurali si
Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic
comun, precum §i de stabilire a unor dispozitii gencrale privind Fondul curopean de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune §i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1083/2006 [COM(2011)615] '

Obiectivul general este promovarca dezvoltirii armonioase §i echilibrate a statelor
membre §i a regiunilor §i reducerea decalajelor dintre nivelurile dc dezvoltare a difcritclor
nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni.

Obiectivele specifice sunt reprezentate de sustinerea statelor membre §i regivnilor in
promovarea unei cresteri inteligente, durabile §i favorabile incluziunii in conformitate cu Strategia
Europa 2020 prin abordarea problemelor specifice.

Se stabilesc norme comune aplicabile Fondului european de dezvoltare regionald,
Fondului social european, Fondulni de coeziune, Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurali i Fondului european pentru pescuit §i afaceri maritime, care funcfioneazi in temeiul
cadrului strategic comun, :

Membrii Comisiei au dezbatut Pachetul in sedinta din data dc 29 noiembrie 201 1.

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au evidentiat:

- pachetul cuprinde prea multe prevederi cu privire la actele delegate;

- 0 atentie deosebitd pentru rezolvarea deficientelor in sistemele de monitorizare si
evaluare a FSE: calitatea datelor cste inegald, metodele ce colectare a datelor variazi foarte mult
Intre statele membre §i nu sunt furnizate informafii privind intensitatea sprijinului acordat pentru
persoancle fizice. Acest lucru face dificild evaluarea efectelor pe termen lung ale investitiilor FSE,;

- stabilirca unor standarde de calitate minime §i introducerea unor indicatori comuni
obligatorii;

- lipsa de rapiditate cu care ajutoarcle din Fondul de solidaritate sunt puse la
dispozitic §i la gradul de transparen{d a criteriilor pentru mobilizarea Fondului;

- oricc schimbiri majore ale principiilor §i ale functionérii Fondului de solidaritate
vor duce la cregterea cheltuielilor;

- este nevoie de o mai bund coordonare §i concentrarc strategici; atit la nivelul
politicii generale, cit si la nivelul programului individual;

- ar trebui si existe legituri consolidatc cu programele de convergen(d §i de
competitivitate;

- necesitatea integréirii mai bine a cooperdrii teritoriale europene la toate nivelurile
de planificare strategicd, de a coopera mai binc programarca intre programele de cooperare si cele
regionale si de simplificare a punerii in aplicare, prin intermediul unui regulament distinct pentru
cooperare, in scopul de a reflecta mai bine particularitdgile;

- modalitatea de echilibratc a platilor directe; realocarea unei treimi a diferentei din
media curopeand a plifilor directe §i nivelul actual al plitilor directe din statele unde nivelul
plagilor directe sunt situate sub media europeani este insuficient;

- modul de implementare a componentei de ecologizare a plitilor directe: analiza
implicatiilor institujionale (risc de cregtere a birocratiei);

- plafonarea plafilor directe pentru marii beneficiari: aparc riscul ca plafonarea si
afccteze fermele performante, care contribuie major la asigurarea securitifii alimentarc si se
conformeazi standardelor ridicate. De asemenea, din totalitatea platilor directe care fac obiectul
plafondrii ar trebui excluse platile voluntare pentru zoncle care s¢ confrunii cu constrdngeri
naturale, in cazul Roméniei s Bulgariei, pentru anul 2014 §i 2015 s& sc aplicc plafonarea, avind in
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vedere cii suntem incd in procesul de phasing-in, Roménia considerd cd ar trebui revizuite
procentele de reducere propuse §i trangelc de finantarc.

- renuntarea la finanfarea investitiilor pentru grupurile de producétori din demeniul
legume — fructe in cadrul OCP Unic va compromite dezideratul Comisiei de a promova s§i
consolida formele asociative pentru comercializare, iar pe de alta, misura nsdgi, in forma de
finanjare produsé in cadrul regulamentului FEADR va deveni neatractivi;

- pistrarea restitujiilor la export: pentru produsele agricole de bazi si cele din Non
Anexa L. In special sunt de interes restitugiile la camea de pasire, camnea de vitd, de porc. produse
lactate;

- zahdr: este bine venitd o analizi a ceea ce se va intdmpla pe piata UE in momentul
renuntirii la cotd (2015). Suntem pentru o prelungire a termenului, pand in 2018, In acelasi timp cu
prelungirea termenului, sustinem §i o crestere graduald a cotelor (5% - 10% anual), lucru care ar
preveni unele efecte negative ce s-ar putea instala o datii cu renuntarea la sistemul de cote;

- miere; adiugarea in Programul National Apicol a unei noi misuri privind
incurajarea consumului de miere de citre copii §i bitrdni, sau introducerea unei noi scheme ,Miere
in ycoli™;

- limitarea beneficiarilor la microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii, prin
excluderea intreprinderilor intermediare cu mai putin de 750 angajati sau a cdror cifid de afaceri
este mai micid de 200 milioane euro, reprezinti o propunere prea abrupti §i nu asigurd o
continuitate a investifiei pentru acest tip de beneficiar;

- concentrarea investitiilor din perspectiva cooperarii organizate in forme asociative
$i a parteneriatului reprezintd un potential dezavantaj, in contextul in care in Roménia persisti inci
reticenja fermierilor fa(d de structurile asociative;

- structura plafilor: continuarea analizelor dacd modalitatile de definire §i palicare nu
vor conduce Ja costuri suplimentarc pentru fermieri §i administrafie, Aceastd structurd poate
defavoriza fermele mixte §i mai ales cele zootehnice care nu dispun de suprafete insemnate de
teren, mai ales avand in vedere situagia dificild cu care s-au confruntat aceste ferme recent, in
perioada crizei, lepat de costul furajelor;

- din plafonarea plagilor directe ar trebui excluse plifile voluntare peniru zonele cu
handicap natural §i In cazul Romaniei §i Bulgariei, pentru anii 2014 si 2015, in totalitate, aceste
state fiind incd Tn sistemul de phasing-in; _

- ar trebui analizatd posibilitatea ca plitile pentru inverzire si fie egale la nivel UE §i
in acest sens, un buget special si fie alocat;

- din cele 3 cerinfe de inverzire, fermierii ar trebui s aplice numai una, care este
relevantd pentru structura fermed, Tn acest fel evitdndu-se costuri suplimentare dispropor{ionale;

- prevederile referitoare la condifionalitifile macrocconomice creeazd o seric de
neclarititi: Comisia, conform art.21 (4), poate modifica contractul de parteneriat si programele,
fard nicio propuncre din partea statului membru, avdnd posibilitatea de a se implica direct in
gestionarca acestora, in vederca asigurdrii unci clicienfi sporite in aplicarea contractului de
parteneriat §i programelor;

- noile prevederi duc la cregterca poverii administrative, mai ales pentru autoritiile
administrajie nationalc, fiind contrarc principiului simplificrii promovate;

- necesitatea introducerii unor reglementéri speciale in ccca cc priveste cooperarea
teritoriald europeand; -

- reduccrea ratei de co-finangare la 75% pentru programele de cooperare teritoriald
n regiunile mai pufin dezvoltate nu este in concordanté cu nevoile existente la nivelul acestora §i ar
reduce semnificativ atractivitatea acestor programe;

- trebuie luati in caleul posibilitatea stabilirii unei rate de co-finanfare mai ridicate
pentru cheltuielile de management si implementare a programulug;

- de preferat ca stabilirea principalelor domenii prioritarc pentru cooperare in
contextul includerii acestora in contractele de parteneriat, in cazul cooperdirii transfrontaliere, si fie
bazate pe un cxercifiu comun de planificare strategicd armonizati, efectuati in parteneriat cu
celelalte state implicate;
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- pentru programele de cooperare transfrontalierd, ar fi util si se permitd in
continuare respectarea a doud criterii de cooperare din patru, iar decizia privind obligativitatea
respectirii tuturor criteriilor sa se ia la nivelul fiecirui program (referire la art.11 (4)). Respectarea
tuturor criteriilor de cooperare este practic imposibila In cazul proicctelor destagurate pe teritoriul
unui singur stat, precum §i in cazul proiectelor de cooperare teritoriali cu beneficiar unic;

- la nivel national, trebuie luatc in calcul si aspectele transfrontaliere specifice
regiunilor de granitd in respectarea condifionalititilor ex-ante, pentru a se asigura convergenfa
Intreb obiectivele politicii de coeziune;

- programele de cooperare teritoriald sunt supuse procesului de examinare a
performantelor, iar in cazul atingerii de rezultate deosebite acestea nu pot beneficia de sume
suplimentare prin intermediul rezervei de performania (referite la art.20 (5));

- cstc necesard o abordare mai flexibild in ceea ce priveyte ajutorul de stat in cadrul
programelor de cooperare teritoriald;

- exceptarea proiectelor din cadrul programelor de cooperare teritoriald de la
regulile de acordarc a ajutoarelor de stat sau mai multi flexibilitate in aplicarea acestora;

- clarificéiri suplimentare in ccea cc priveste acreditarea autoritifilor de management
pentru sistemele de management gi cerificare din cadrul programelor de cooperare teritoriald de
citre organismul de acreditare din statul in care sunt localizate;

- este necesard o mai mare flexibilitatc in stabilirca axclor prioritare alc programclor
operationale;

- se stipuleazi cd o axa prioritard trebuie si corespundi unui obiectiv tematic, dar
sunt domenii care nu se regisesc expres mentionate ca obiective tematice (ex. dezvoltarca urbana
integratd), iar prioritdtile de investitii specifice domeniului se regiisesc n mai multe obiective
(referire Ja art.87). Aceeasi situatie se intdlneste si in cazul axelor prioritare pentru anumite teritorii
avand In vedere c3 nu existd obiective ,teritoriale”;

- se introduc noi termeni “Community-led local development” (art28), “Joint Action
Plan” (art93) §i “Integrated territorial investment” (art.99), dar nu se specifici tipurile de investitii
si teritorii, precum §i nivelul teritorial adecvate pentru implementarea acestora. Este necesard
detalierea acestor tipuri de interventii, cu atdt mai mult cu cit pentru unele dintre ele se
mentioneazi ¢ trebuie Tnaintate Comisiei Europene odatd du depunerea PO sau anterior depunerii
acestora (art.94(1)). Intrucit sunt clemente care nu au fost utilizate n actuala perioadd de
programare este necesard o mai mare flexibilitate in abordarea acestor interventii, acordand statului
membru libertatea alegerii momentului in care va implementa astfel de interventii integrate.
Perioada de trei luni mentionatd pentru depunerea programelor operationalc nu rcprezinti o
perioadd suficientd pentru identificarea §i fundamentarea acestor interventii integrate. Statele
membre trebuie si aiba posibilitatea de a Inainta Comisiei Europene astfel de interventii integrate i
dup# aprobarea programelor operafionale, n functie de necesitétile apérute in implementarc;

- termenul provision of infrastructure nu este suficient de clar pentru joint action
plan (JAP) (referire la art.93 (1)). in Roménia, majoritatea oraselor se confrunts cu probleme de
infrastructurd, astfcl ci activitdfile destinate reabilitarii infrastructurii ar trebui consideratc ca
eligibile in cadrul JAP;

- este necesard folosirea in toate articolele din regulament a unor termeni care
definesc acelagi lucru: de cx. la art.24(2) vorbegte de prioritdfi (priorities), iar la art.87 2 (b) de axi
prioritard (priority axis);

- indicatorii menfionati in regulamentele specifice s& fie impér{iti pe output §i result
Ar trebui precizat carc sunt indicatorii comuni §i specifici fieclirei axe prioritare (art.87 2 (b) (ii)) \\\v

_ Nu este necesar suplimentarea listei de indicatori, intrucdt un numnar mare de indicatori sunt greu d
monitorizat la nivel de program, dar §i de agreat la nivel national (NSRF pentru perioada actuzli de
programare, contracte de parteneriat pentru perioada post 2013);

- adoptarca unui cod dc conduitd penftru parteneriat la nivel european poate
reprezenta un impediment in realizarea proccsului partenerial la nivelul statelor membre. Trebuie
luat in considerare faptul ¢3 unele dintre statele membre au inifiat procesul de programare post
2014, iar un cod de conduit} care s3 impund reguli suplimentare fati de abord3rile nationale poate
determina modificarca sau chiar stoparea procesului partenerial pentru programare;
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- propuncrile de regulamente acordi o mare importantd abordirii teritoriale a
investitiilor finantabile prin fonduri structurale, Regulamentul FEDR (art.7) nu prevede care este
nivelul teritorial la care se va implementa dezvoltarea urbani durabild: parji din oras — cartiere,
orag ¢a umitate administrativ-teritoriald sau zona urband functionali (actuala abordare pe poli de
crestere). Este necesar ca statul membru si poatd decide nivelul teritorial de implementare in
functie de specificul problemelor de solutionat.

Aspecte pozitive:

- introducerea in scctorul laptelui a unor prevederi care se referd la relapile
contractuale, negocierea colectivi a contractelor, precum si infiintarea organizatiilor de producitori
si a organizatilor interprofesionale;

- in ansamblul sdu prevederilc surprind in linii mari ncvoile de investitii identificatc
la nivelul Romaniei si pe care aceasta le considerd oportune pentru o dezvoltare echilibratd §i
competitivi a sectorului agricol si a spatiului rural in general;

- abordarea distinctd §i indreptatd spre fermele mici avantajecazd Romania, dati fiind
specificitatea structurii exploatatiilor agricole, precum §i necesitatea orientéirii unor instrumente de
sprijin particularizat pentru fermele mici;

- sprijinirea infiintdvii grupurilor de producétori ca m#surd permanenti pentru toate
statele membre (5i nu tranzitorie ca pAni in prezent) intr-o manierd integratd cu accent pe inovatic,
marketing si management care permite Roméaniei continuarea §i consolidarea sprijinirii asocierii;

~ - redefinirea zonelor defavorizate, altele decit zona montanZ va fi ficutd pe baza
unui set de criterii biofizice comune pentru toate statele. In urma simulirilor efcctuate de catre
institutele de profil, folosind noile criterii, Roménia este avantajati datoriti extinderii zonelor
cligibile fatd de actuala desemnare;

- continuarca sprijinului pentru serviciile de bazi, renovarea satelor si infrastructura
la scara micé, se extinde §i pentru elaborarea gi actualizarea planurilor de dezvoltare a localitiilor;

- posibilitatea elabordrii unor sub-programe, Roménia fiind interesati in acest sens
de modernizarea plantatiilor pomicole, zonelor montane, lanturi scurte de productie, etc.

Sef serviciu,

Viorien Petrageu
Consilier parlsmentar,
Isubela Robe
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 5 decembrie 2011
Nr. 27/ 3272

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hot8rérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind | procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va inaintam proiectul de opinie privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Regulament al Parlamentul European si al
Consiliului de stabilire a unor dispbzitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 - COM (2011) 615, document transmis
comisiei noastre pentru examinarea fondului.

ESEDINTE, -~
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Telefon: 021.414.11,30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 5 decembrie 2011
Nr. 27/ G272

Proiect de opinie
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rural3 si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac
obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006 - COM (2011) 615

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizatd, in data de
19 octombrie 2011, cu examinarea fondului asupra propunerii de
Regulament al Parlamentul European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 - COM (2011) 615; 2011/0276 (COD).

Termenul limitd pentru exprimarea opiniei este data de 9.12.2011.

Guvernul nu are obiectii asupra fondului propunerii de regulament.
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La dezbatere a participat, din partea Ministerului Afacerilor
Europene, doamna Madalina Iliutd - consilier.

Membrii comisiei au examinat si dezb3tut documentul mai sus
mentionat in sedinta din data de 30 noiembrie 2011.

Doamna consilier Madalina Iliutd a prezentat continutul,
structurarea propunerii de regulament, precum si pozitia Romaniei fata de
anumite norme din Regulament.

Referitor la conginutul propunerii domnia sa a ardtat ca aceasta
cuprinde dispoziﬁii comune care reglementeaza toate fondurile Cadrului
Strategic Comun, privind contributia tuturor acestor fon‘duri, parteneriatul,
guvernanta pe mai multe niveluri, respectarea legislatiei UE si nationale
aplicabile, promovarea unei politici de dezvoltare durabila.

In ceea ce priveste structura propunerii de regulament,
reprezentantul Ministerului Afacerilor Europene a ardtat cd aceasta se

-compune din doud parti:

- prima parte contine elemente comune privind planificarea
strategica si programarea, contractele de parteneriat care urmeazg si se
incheie cu fiecare stat membru, pentru a consolida orientarea c3tre
performanta a politicii de dezvoltare rurald, a politicii de coeziune si a
politicii privind afacerile maritime si de pescuit; |

- a doua parte include dispozitii specifice privind Fondul agricol de
dezvoltare rurald, Fondul social si cel de Coeziune, stabilind cadrul
financiar, proiectele majore si planurile de actiune comune. De asemenea,
partea a doua stabileste cerintele privind sistemele de gestiune si control
si modalitdtile specifice prin care se realizeazd controlul si gestiunea
financiara.

Cu privire la pozifia Romaniei fatd de anumite dispozitii ale
propunerii de Regulament, membrii comisiei au fost informati asupra
pozitiei rezervate a Romaniei fatd de introducerea regiunilor de tranzitie,
necesitatea acordarii unui sprijin special pentru regiunile capitald,
stabilirea ratei de cofinantare la nivelul fiecdrui program de cooperare
teritoriala in parte, in functie de rata aplicabild regiunilor ce fac parte din

aria eligibila.
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Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotarat, cu unanimitate de Voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie,
favorabil promovarii propunerii de Regulament, considerénd cd aceasta nu
aduce atingere intereselor si legislatiei Romaniei.
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'PRESEDINTE, SECRETAR,
fich ”fPaul Dobre Adrian Solomon
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VSef serviciu Elena Mesaros intocmit,

Consilier parlarpentar Monica Rallu Curta
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA
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Bucuresti, 5 decembrie 2011 z Parlamentul Roméniei ;

Nr. 27/ & /9 : Camerz Dep.datilor g A 8.1
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Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cLl prevederile Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
fnaintdm opinia comisiei noastre asupra propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile specifice aplicabile
Fondului european de dezvoltare regionald si obiectivului referitor la investitiile
pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 - COM (2011) 614, document transmis
comisiei noastre pentru examinarea fondului, prin adresa nr.15E/2011.
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Parlamentui Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 5 decembrie 2011

Nr. 27/ @19

Proiect de opinie
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind dispozitiile specifice aplicabile Fondului european de
dezvoltare regionala si obiectivului referitor la investitiile pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 - COM (2011) 614

In temeiul prevederilor Hot#rarii Camerei Deputatilor nr.11/2011,
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
dispozitiile specifice aplicabile Fondului european de dezvoltare regionald si
obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economicd si ocuparea fortei
de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 - COM (2011)
614, 2011/0275/COD, a fost transmisa comisiei noastre, prin adresa nr.15E
din data de 19 octombrie 2011, pentru examinarea fondului.

- Termenul limitd pentru exprimarea opiniei este data de 09.12.2011.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 30 noiembrie 2011.

La dezbateri a participat doamna Madalina Iliutd, consilier in cadrul
Ministerului Afacerilor Europene.

In cadrul discutiilor s-a precizat c& propunerea de regulament stabileste
dispozitile ce reglementeazd Fondul european de dezvoltare regional (FEDR)
referitor la investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca si
anume: domeniul de interventie al FEDR (contindnd totodatd si o lista a
activitatilor care nu vor fi eligibile pentru sprijin FEDR), concentrarea tematica
a resurselor FEDR pe tipuri de regiuni, definirea prioritatilor in materie de
investitii- pentru fiecare dintre obiectivele tematice propuse la art.9 din
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proiectul Regulamentului general, abordarea caracteristicilor teritoriale

speciale, indicatori.

Referitor la analiza juridicd, s-a mentionat ca art.177 TFUE prevede ca
misiunile, obiectivele prioritare si organizarea fondurilor structurale sunt
hotdréte prin. regulamente, prin procedurd legislativda ordinard; conform
art.176 din TFUE, obiectivul FEDR consta in promovarea dezvoltarii si a
ajustarii structurale a regiunilor mai putin dezvoltate si a regiunilor industriale
aflate in declin. Acest nou regulament va abroga Regulamentul nr. 1080/2006
incepand cu data de 1 ianuarie 2014.

In ceea ce priveste analiza de oportunitate, reprezentantul Ministerului
Afacerilor Europene a subliniat faptul cad FEDR este singurul fond prin care pot
fi finantate toate cele 11 obiective tematice pe care se va concentra politica de
coeziune In perioada post-2013 (strans legate de Strategia Europa 2020), iar
prin propunerea de regulament sunt stabilite prioritétile de investitii sprijinite
din FEDR, aferente>acestor obiective tematice.

Principalele aspecte sensibile sunt reprezentate de faptul ca, in regiunile
mai dezvoltate, FEDR nu va sprijini investitiile in infrastructurile care le ofera
servicii de baza cetdtenilor in domeniul mediului, al transportului si al TIC
(defavorabil regiunii Bucuresti-IlIfov), precum si de propunerea privind
instituirea de alocari obligatorii sub forma unor procente din fondurile FEDR
stabilite in functie de nivelul de dezvoltare al regiunii.

Dupa cum prevede propunerea de regulament, FEDER sprijina:

- investitiile productive care contribuie la crearea si salvgardarea locurilor de
munca durabile, prin intermediul unor ajutoare directe pentru investitiile in
Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);

- investitile Tn infrastructuri care oferd servicii de baza cetatenilor in
domeniile energiei, mediului, transportului si tehnologiilor informatiei si
comunicatiei (TIC) (cu exceptia regiunilor mai dezvoltate);

- investitiile Tn infrastructurile din domeniul social, al sanatatii si al educatiei;

- dezvoltarea potentialului endogen, prin sprijinirea dezvoltdrii regionale si
locale precum si a cercetarii si inovarii (investitii fixe In echipamente si
infrastructuri la scara mica, sprijin pentru intreprinderi - in special pentru
IMM-uri si servicii prestate acestora; sprijin pentru organismele publice de
cercetare si inovare si investitii Tn favoarea tehnologiei si a cercetarii
aplicate n intreprinderi; constituirea de retele; cooperarea si schimbul de
experientd intre regiuni, orase si principalii actori sociali, economici si de
mediu);

- asistenta tehnica.
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Din FEDER nu pot fi finantate

- dezafectarea centralelor nucleare;

- reducerea gazelor cu efect de serd in instalatiile care intra sub

incidenta Directivei 2003/87/CE;

- fabricarea, prelucrarea si comercializarea tutunului gi a produselor din

tutun;

- fintreprinderile aflate in dificultate, astfel cum sunt definite in normele

Uniunii privind ajutoarele de stat.

Conform acestei propuneri, regiunile de tranzitie si regiunile mai
dezvoltate vor trebui s& concentreze cea mai mare parte a alocdrii FEDR in
urmatoarele domenii: eficientd energetica si energie din surse regenerabile,
competitivitatea IMM-urilor si inovare. '

. Pentru regiunile mai putin dezvoltate abordarea este mai flexibila,
acestea putdnd s3 finanteze o gamd mai largd de obiective, Tn functie de
necesitatile de dezvoltare.

In cadrul dezbaterilor din comisia noastrd s-a mai spus cd Guvernul nu

are obiectii fata de fondul propunerii, iar pozitia oficialda a Romaniei urmeaza sa
fie stabilitd n cadrul pozitiei generale referitoare la pachetul legislativ privind
viitorul politicii de coeziune.
Urmare celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au hotdrat, cu
unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, favorabil
promovarii propunerii de regualment, considerand cd aceasta nu aduce
atingere intereselor si legislatiei Romaniei.

SECRETAR,
Adrian Solomon

i
W
~‘\§ ol
1

Sef serviciu Flena/Mesaros intocmit,
Expert parlamentar Lidia Viddescu
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 5 decembrie 2011 Parlamenil Romdniel

Nr. 27/ 20 ’ Canzera mw tatitor .A S.7/

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permaneht al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Eufopene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
fnaintam opinia comisiei noastre asupra propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul de coeziune si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr.1084/2006 - COM (2011) 612, document transmis
comisiei noastre pentru examinarea fondului, prin adresa nr.15E/2011.

s
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Vorz
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 5 decembrie 2011
Nr. 27/ R0

Proiect de opinie
asupra propunerii de'ReguIament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1084/2006 - COM (2011) 612

in temeiul prevederilor Hot#rdrii Camerei Deputatilor nr.11/2011,
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de coeziune i de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1084/2006 - COM
(2011) 612; 2011/0274/COD, a fost transmisa comisiei noastre, prin adresa
nr.15E din data de 19 octombrie 2011, pentru examinarea fondului.

Termenul limitd pentru exprimarea opiniei este data de 09.12.2011.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 30 noiembrie 2011.

La dezbateri a participat doamna Madalina Iliuta, consilier in cadrul
Ministerului Afacerilor Europene. ’

In cadrul discutiilor au fost prezentate atat motivele care au dus la
aparitia acestui document, cat si obiectivele acestuia. Astfel, s-a precizat cd a
fost adoptat de catre Comisia Europeana un pachet legislativ privind politica de
coeziune pentru pericada 2014-2020, care vizeaza stimularea cresterii si a
ocuparii fortei de muncd 1n toatd Europa, orientdnd investitile UE catre

obiectivele agendei europene pentru crestere economica si locuri de munca.

1/3
Comisia pentru munca si protectie sociala
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro



Prezenta propunere de regulament face parte din pachetul legislativ mai
sus mentionat, care consolideazad dimensiunea sociala a politicii de coeziune,
definind cote minime pentru Fondul social european si consolidand Fondul
european de ajustare la globalizare.

Politica regionald europeanad are de jucat un rol important in mobilizarea
resurselor locale si in dezvoltarea potentialului endogen. Cu toate acestea,
astfel cum s-a subliniat in Revizuirea bugetului UE, ,bugetul UE ar trebui
utilizat pentru a finanta bunuri publice ale UE, actiuni pe care nu le pot finanta
statele membre si regiunile sau atunci cdnd acesta poate asigura obtinerea de
rezultate mai bune”.

Evaluarea impactului se concentreaza exclusiv asupra celor 3 domenii in
care experienta a demonstrat ca sunt necesare ajustari:

- sprijinul acordat intreprinderilor

- investitiile Tn infrastructuri

- cooperarea teritoriald

Obiectivele operationale legate de diferitele aspecte examinate sunt
urmatoarele:

- sprijinul acordat intreprinderilor: garantarea faptului ca sprijinul pentru
investitii acordat intreprinderilor contribuie la o crestere economicad durabild
si la ocuparea fortei de muncd si c& sprijinul pentru inovare contribuie la
dezvoltarea potentialului local si regional;

- Iinvestitiile in infrastructuri: garantarea unei concentrari suficiente asupra
prioritatilor europene;

- cooperarea teritoriala : garantarea unei concentrari suficiente asupra
prioritatilor europene si a unei flexibilitdti, pentru statele membre si regiuni,
in ceea ce priveste alegerea obiectivelor tematice.

Regulamentul propus stabileste posibilitdtile de interventie ale Fondului
de coeziune, respectiv include un articol privind definirea zonelor generale de
aplicare pentru interventie in domeniul transporturilor si mediului. Posibilitatile
de interventie sunt de asemenea definite printr-o listd negativa de activitati

care nu sunt eligibile pentru contributie, precum si o listd de prioritati de
investitii, '
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In domeniul mediului, Fondul de coeziune va sprijini investitiile in
adaptarea la schimbérile climatice si prevenirea riscurilor, investitiile in
sectoarele de apé si de deseuri, precum si in mediul urban.

In domeniul transporturilor, Fondul de coeziune va contribui la investitiile
in reteaua transeuropeand de transport, precum si la cele in sisteme de
transport cu emisii reduse de dioxid de carbon si in transportul urban.

In cadrul dezbaterilor s-a precizat c& Guvernul nu are obiectii fat8 de
fondul propunerii de regulament.

Urmare .a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotardt, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie,
favorabil promovarii prbpunerii de Regulament, considerédnd ca aceasta nu
aduce atingere intereselor si legislatiei Romaniei.

RESEDINTE, SECRETAR,
ictor/Paul Dobre Adrian Solomon

Sef serviciu Elgha Mesaros Intocmit,
Expert parlamentar Lidia Viddescu
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COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 28 noiembrie 2011
Nr. 27/576

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislétive ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va inaintdm proiectul de opinie asupra propunerii de
Regulament al Parlamentul EuropeanA si al Consiliului privind Fondul social
european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 - COM (2011)
607, document transmis comisiei noastre pentru examinarea fondului.

,’"/
PRESEDINTE e

Vactor TIVD/obve
) .l

1/1
Comisia pentru munca si protectie sociald
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro

COMISIA PEXTRU AFACER] EUROPENE

INT Fq,‘-F{E/IEy(F(t Lo | WeY -,



@&Eﬁ

COMISIA PENTRU MUNCA SI PR@?ECTIE SOCIALA

Bucuresti, 28 noiembrie 2011
Nr. 27/576

Proiect de opinie .
asupra propunerii de Regulament al Parlamentul European si al
Consiliului privind Fondul social european si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 - COM(2011) 607

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizatd In data de
19 octombrie 2011 cu examinarea fondului propunerii de Regulament al
Parlamentul European si al Consiliului privind Fondul social european si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 - COM(2011) 607.

Termenul pentru exprimarea opiniei este 9 decembrie 2011.

Guvernui nu are obiectii asupra fondului propunerii de regulament.

Membrii comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus
mentionat in sedinta din data de 23 noiembrie 2011.

Obiectul prezentei propuneri constd n precizarea misiunii si a
domeniului de aplicare a Fondului social 'european (FSE) aladturi de
prioritdtile de investitii si de obiectivele tematice de finantat.

Propunerea de regulament instituie un numar limitat de norme de
eligibilitate specifice pentru a facilita accesul beneficiarilor mai mici la

finantarea acordata de FSE.

Referitor la continutul  propunerii de regulament privind FSE
membrii comisiei au constatat faptul c8 pentru perioada 2014-2020 se au

in vedere patru obiective In intreaga Uniune Europeand, si anume:
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- promovarea ocupérii fortel de muncd si a mobilitdtii lucratorilor;

- efectuarea de investitii In domeniul educatiei, al formaril

competentelor si al Invatarii pe tot parcursul vietii;

- promovarea incluziunii sociale si combaterea sadraciei;

- consolidarea capacitdtii institutionale si a eficientel administratiei

publice.

Propunerea de regulament clarificd si consolideazad contributia FSE
la angajamentul Uniunii in favoarea eliminrii inegalitatilor dintre femei si
barbati si prevenirea discriminarii.

Propunerea de regulament acordd o mare importanta implicarii
partenerilor sociali si organizatiilor neguvernamentale in materie de
programare si punere in aplicare a prioritatilor FSE. In acest sens, pentru
tarile mai putin dezvoltate, propunerea de regulament prevede ca o suma
corespunzatoare din resursele FSE sd fie alocatd pentru actiuni de
consolidare a activitdtilor comune intreprinse de partenerii sociali, luénd in
considerare rolul acestora in domeniul ocuparii fortei de munca, al
educatiei si al incluziunii sociale.

Propunerea de regulament introduce dispozitii specifice privind
instrumentele financiare pentru a incuraja statele membre sa utilizeze FSE
fntr-un mod mai avantajos, crescadnd capacitatea acestuia de a finanta
actiuni de sustinere a ocuparii fortei de muncd, a educatiei si a incluziunii
sociale. 4

In constatarea celor mai sus mentionate, membrii Comisiei pentru
munca si protectie sociald au hotarat, cu unanimitate de voturi, intocmirea
prezentului proiect de opinie, favorabil promovarii propunerii de

Regulament, considerandu-se ca nu aduce atingere intereselor si legislatiei

e
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Romaniei.

Intocmit,
Consnller parlamentar Monica Rallu Curta
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 28 noiembrie 2011
Nr. 27/577

Catre: Comisia pentiu afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, vd Tnaintam proiectul de opinie asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european
de ajustare la globalizare (2014-2020) - COM (2011) 608, document transmis
comisiel noastre pentru examinarea fondului.

PRES}%DINTE ///

Vlctor Paul Dobre
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 28 noiembrie 2011
Nr. 27/577

Proiect de opinie
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
‘Consiliului privnd Fondul european de ajustare la globalizare
(2014-2020) - COM (2011) 608; 2011/0269 (COD)

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizata in data de
19.10.2011 in vederea examindrii fondului propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
ajustare la globalizare (2014-2020) - COM (2011) 608. | ‘

Termenul pentru exprimarea opiniei este 09.12.2011.

Guvernul nu are obiectii fatd de fondul propunerii de regulament.

Membrii comisiei au examinat documentul mai sus mentionat n
sedinta comisiei din data de 23 noiembrie 2011.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la
aparitia acestui document. Astfel, s-a precizat ca obiectivul prezentei
propuneri consta in precizarea misiunii si a domeniului (perioadei) de
aplicare ale fondului, aldturi de prioritdtile de investitii si de obiectivele
tematice de finantat. |

Fondul european de ajustare la globalizare (FEAG) a fost instituit
initial pe durata perioadei de programare 2007 - 2013 prin Regulamentul
(CE) nr.1927/2006, pentru a oferi Uniunii un instrument de a demonstra
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solidaritatea fatd de lucrdtorii concediati ca urmare a schimbarilor
structurale majore din structura comertului mondial ca urmare a
globalizarii si de a le oferi acestora un sprijin In cazul in care concedierile
respective au un puternic impact negativ asupra economiei regionale sau
locale.

Ludnd in considerare situatia economicd actuald si necesitatea
consolidarii fiscale, Comisia Europeana a propus ca derogarea temporara
aferentd crizei sd fie prelungitd pand la 31 decembrie 2013, pentru a
asigura continuitatea functionarii Fondului Tn urmaétoarea perioadd de
programare, in conformitate cu principiile fundamentale stabilite pentru
cadrul financiar mu»ltianual (CFM 2014 - 2020) care a extins si domeniul
de aplicare a FEAG, pentru a include agricultorii.

FEAG Vvizeazd facilitarea reintegrarii lucratorilor din domenii,
sectoare, teritorii sau piete ale muncii afectate de perturbdri economice
grave, prin cofinantarea unor_mésuri active pe piata muncii.

Fondul se adreseaza in special persoanelor care si-au pierdut locul
de munca In urma:

o schimbarilor survenite n structura comertului mondial;

e Crizei economice si financiare — In acest caz, finantarea FEAG este
disponibild in perioada 1 mai 2009 - 30 decembrie 2011. Totusi,
Comisia a propus extinderea acestei perioade panad la data de 31
decembrie 2013 (cadnd urmeazd sa fie revizuit Intregul regulament
referitor l[a FEAG).

Ajutorul oferit de FEAG se adreseaza in principal finantarii unor
masuri precum asistentd pentru cautarea unui loc de muncd, orientare
profesionala, formare generald si reconversie profesionald, mentorat,
promovarea spiritului antreprenorial, respectiv finantarii unor masuri
exceptionale de acordare a unui sprijin individual limitat, precum alocatii
pentru cdutarea unui loc de muncd, alocatii de mobilitate, alocatii pentru
participarea la programe de formare si de invatare de-a lungul vietii.

FEAG nu finanteaza mdsuri de protectie sociald, cum ar fi pensiile si
alocatiile de somaj. Acestea tin de competenta statelor membre.
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Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au

hotdrat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie

favorabil promovarii propunerii de Regulament, considerénd cd aceasta nu

aduce atingere intereselor si legislatiei Romaniei.

/
PRESEDINTE, // SECRETAR,
VictorPaul Dobre Kerekes Karoly
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Intocmit,
Consiiier parlamentar Sorina Szabo
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA
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Bucuresti, 5 decembrie 2011 -
Nr. 27/ @211

Catre: Comisia pentru afaceri europene ?%i

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederi/of Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
fnaintdm opinia comisiei noastre asupra propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de Instituire a unui program al Uniunii
Europene pentru schimbédri sociale si inovare sociald - COM (2011) 609,
document transmis comisiei noastre pentru examinarea fondului, prin adresa
nr.15E/2011.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 5 decembrie 2011
Nr. 27/ G2y

Proiect de opinie .
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de Instituire a unui program al Uniunii Europene pentru
schimbari sociale si inovare sociala- COM (2011) 609

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizatd, in data de
19.10.2011, in vederea examinarii fondului propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de Instituire a unui program al
Uniunii Europene pentru schimbéari sociale si inovare socia/é - COM (2011)
609; 2011/0270 (COD).

Termenul limitd pentru exprimarea opiniei este 09.12.2011.

Guvernul nu are obiectii fatd de fondul propunerii de regulament.

Membrii comisiei au examinat documentul mai sus mentionat in
sedinta comisiei din data de 30 noiembrie 2011.

Obiectivul prezentei propuneri este instituirea unui program al UE
pentru schimbari si inovare sociald in contextul strategiei “Europa 2020".

Criza a scos in evidenta, legdturile stranse si interferentele intre
economiile tarilor din UE-27, in special In zona euro, ceea ce inseamna ca
reformele sau lipsa reformelor dintr-o tara influenteazd performanta
celorlalte tari. Asadar, o actiune coordonata la nivelul Uniunii este mai
eficientd Tn abordarea acestor provocdri decét actiunile individuale ale

statelor membre. Inovarea sociala si in special experimentarea sociald pot
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fi instrumente puternice de orientare a reformelor si de adaptare a

politicilor pentru punerea in aplicare a strategiei Europa 2020.

Programul Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare
socialad se bazeaza pe trei instrumente existente:

- Programul Progress, instituit prin Decizia nr. 1672/2006/CE;

- EURES;

- Instrumentul european de microfinantare Progress pentru
ocuparea fortei de munca si incluziune sociald instituit prin Decizia
nr.283/2010/UE.

Programul va urmari sa contribuie la urm&toarele obiective
generale:

- sa Incurajeze adeziunea la obiectivele Uniunii in domeniul social, al
ocuparii fortei de munca si al conditiilor de munca in réndul principalilor
responsabili politici europeni si nationali;

- sa sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate, accesibile si eficiente de
protectie sociald §i' a pietelor muncii si sa faciliteze reforma politica;

- sa modernizeze legislatia Uniunii Tn conformitate cu principiile
reglementdrii inteligente si sd garanteze aplicarea efectivd a legislatiei
Uniunii in domeniile legate de conditiile de munca;

- sa promoveze mobilitatea geograficd a lucratorilor si sa stimuleze
oportunitatile de ocupare a fortei de munca prin dezvoltarea pietelor
europene ale muncii;

- sa promoveze ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotarat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie
favorabil promovarii propunerii de Regulament, considerdnd ca aceasta nu
aduce atingere intereselor si legislatiei Romaniei.

/ SECRETAR,

re Adrian Solomon

[

fntocmit,
Consilier parlamentar Decebal Stanescu
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COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 28 noiembrie 2011
Nr. 27/503

) Catre: Comisia pentru afaceri europene
" Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hotérérii Camerei Deputatilor nr.11/2011,
va fnaintdm proiectul de opinie referitdr la propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 julie 2006
privind o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT) in ceea ce

3 priveste clarificarea, simplificarea si imbuné&tdtirea constituirii si punerii in
aplicare a unor astfel de grupdri - COM (2011) 610, document transmis
comisiei noastre, prin adresa nr.15E/19.10.2011, pentru examinarea fondului.

55, PRESEDINTE, -
%, Victor Paul Dobre
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 28 noiembrie 2011
Nr. 27/503

Proiect de opinie
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeana de cooperare teritoriald (GECT) n ceea ce priveste
clarificarea, simplificarea si imbunatatirea constituirii si punerii in
aplicare a unor astfel de grupari - COM (2011) 610

In temeiul prevederilor HotSrdrii Camerei Deputatilor nr.11/2011,
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si

“al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare

teritoriald (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbunétatirea
constituirii si punerii in aplicare a unor astfel de grupari - COM (2011)610;
2011/0272/C0OD, a fost transmisd comisiei noastre, prin adresa nr.15E din data
de 19 octombrie 2011, pentru examinarea fondului.

Termenul pentru exprimarea opiniei este data de 09.12.2011.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 1 noiembrie 2011,

La dezbateri a participat doamna Maria Baciu, director in cadrul
Ministerului Afacerilor Europene.
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in cadrul discugiilor au fost prezentate atdt motivele care au dus la
aparitia acestui document, cét si obiectivele acestuia. Astfel, s-a precizat ca
obiectivul prezentei propuneri de regulament se referd la introducerea unor
modificdri ce vizeaza, pe de o parte, sd se respecte terminologia introdusé de
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene Si, pe de altd parte, sd constituie
un raspuns la deficientele si domeniile in care sunt posibile Tmbunatatiri
identificate Tn raportul privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr.1082/2006.

Aceste modificari se referd la componenta, continutul Conventiei si al
statutului unei GECT, scopul acesteia, procesul de autorizare de catre
autoritatile nationale, legislatia aplicabila in materie de ocuparea fortei de
munca si de achizitii, abordarea cu privire la GECT-urile ai caror membri nu au
aceeasi raspundere in ceea ce priveste actiunile lor si procedurile mai
transparente de comunicare.

In ceea ce priveste componenta, prezenta propunere de regulament
instituie noi temeiuri juridice pentru a permite regiunilor si organismelor din
statele terte sa devind membri ai GECT, indiferent daca ceilalti membri provin
dintr-unul sau mai multe state membre. Este clarificatd, de asemenea,
posibilitatea pentru organismele de drept privat de a deveni membre.

Conventia si statuturile unei GECT sunt redefinite si este subliniatd
distinctia in procedura de aprobare.

Criteriile pentru aprobarea sau respingérea de catre autoritatile nationale
sunt specificate si este propusa o perioada limitatd de timp pentru examinare.

Referitor la impactul bugetar, s-a precizat ca propunerea nu afecteaza
bugetul Uniunii Europene intrucat Regulamentul privind GECT nu este un
regulament financiar si nu are implicatii bugetare pentru Uniune sau pentru
statele membre. GECT pot fi finantate prin fonduri locale, regionale sau
nationale si pot realiza actiuni care sunt cofinantate de fondurile europene.

In cadrul dezbaterilor s-a precizat c8 Guvernul nu are obiectii fatd de
fondul propunerii de regulament.

2/3



“
Lovs

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotardt, cu majoritate de voturi (3 voturi impotrivd), intocmirea prezentului
proiect de opinie, favorabil promovarii propunerii de Regulament,
considerandu-se cd nu aduce atingere intereselor si legislatiei Romaniei.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Z@!!ci\:\o# Paul D Adrian Solomon
T i f

AT

Sef servicid Elefja Mesaros fntocmit,
S Expert parlamentar Lidia Vladescu
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 28 noiembrie 2011
Nr. 27/504

Catre: Comisia pentru afaceri europene
Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hot&rérii Camerei Deputatilor nr.11/2011,
va Tnaintdm proiectul de opinie referitor la propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitii vspecifice pentru
sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul
de cooperare teritoriald europeanad - COM (2011) 611, document transmis
comisiei 'noastre, prin adresa nr.15E/19.10.2011, pentru examinarea fondului.

' ‘“\PRI?’EDINTE,

Y
Vicliq_,
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 28 noiembrie 2011
Nr. 27/504

Proiect de opinie
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionalad pentru obiectivul de
cooperare teritorialda europeana - COM (2011)611

In temeiul prevederilor Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11/2011,
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare
regionald pentru obiectivul de cobberare teritoriald europeand - COM
(2011)611; 2011/0273/COD a fost transmisd comisiei noastre, prin adresa
nr.15E din data de 19 octombrie 2011, pentru examinarea fondului.

Termenul pentru exprimarea opiniei este data de 09.12.2011.

Membrii comisiei au examinat gi dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 1 noiembrie 2011.

La dezbateri a participat doamna Maria Baciu, director in cadrul
Ministerului Afacerilor Europene.

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate atadt motivele care au dus la
aparitia acestui document, cét si obiectivul acestuia. Astfel, s-a precizat cd la
29 iunie 2011, Comisia Europeanda a adoptat o propunere referitoare la

urmatorul cadru financiar multianual pentru perioada 2014-2020: un buget
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pentru realizarea Strategiei Europa 2020. in propunerea sa, Comisia a decis c&
politica de coeziune ar trebui sd rdmanad un element esential al urmatorului
pachet financiar si a subliniat rolul sdu esential in ceea ce priveste aplicarea
Strategiei Europa 2020.

Prezentul regulament stabileste dispozitiile generale care reglementeaza
cooperarea teritoriala europeand. Politica de coeziune este principalul
instrument de investitii pentru sprijinirea prioritdtilor-cheie ale Uniunii enuntate
in Strategia Europa 2020. Ea fsi indeplineste aceastd misiune concentréndu-se
asupra tarilor si regiunilor cu cele mai importante nevoi.

Evaluarea de cdtre Comisie a cheltuielilor anterioare corespunzatoare
politicii de coeziune a evidentiat numeroase exemple de investitii care au avut
ca rezultat valoare addugatd, crestere economicé si creare de locuri de munca,
fapt care nu ar fi fost posibil fara sprijin de la bugetul UE. Cu toate acestea,
rezultatele aratd, de asemenea, efectele dispersiei si ale lipsei de ierarhizare.
intr-un moment in care fondurile publice sunt limitate si in care investitiile care
favorizeaza cresterea economica sunt mai necesare decét oricand, Comisia a
decis sd propuna modificdri importante ale politicii de coeziune.

Cooperarea teritoriala europeand este unul din obiectivele politicii de
coeziune si ofera un cadru pentru punerea in aplicare a unor actiuni comune si
schimburi de politici Intre actorii nationali, regionali si Iocali'din diferite state
membre. Acest lucru este cu atdt mai important cu cat provocarile cu care se
confruntd statele membre si regiunile depasesc tot mai mult granitele nationale -
si regionale si necesité actiuni comune, de cooperare la nivelul teritorial
adecvat.

Cadrul general al orientarilor politice pentru viitoarea politicd de coeziune
este, de asemenea, aplicabil in contextul cooperarii teritoriale europene.
Regulamentul propus contine deci alinierea la Strategia Europa 2020, elemente
pentru a creste eficienta interventiilor fondurilor, precum si o abordare globalad
simplificatd pentru punerea in aplicare.

2/3



L,

Referitor la evaluarea impactului financiar, s-a precizat cd regulamentul
propus stabileste repartizarea finantarii prevdzute pentru cooperarea teritoriald
intre diferitele componente ale cooperarii, dupd cum urmeaza:

(a) 73,24 % (respectiv 8,569 mld. EUR) pentru cooperarea transfrontaliera;
(b) 20,78 % (respectiv 2,431 mld. EUR) pentru cooperarea transnationald;
(c) 5,98 % (respectiv 700 mil. EUR) pentru cooperarea interregionala.

In cadrul dezbaterilor s-a precizat ci Guvernul nu are obiectii fat§ de
fondul propunerii de regulament.

Urmare a celor prezentate fn cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotdrét, cu majoritate de voturi (2 voturi Tmpotrivé), intocmirea prezentului
proiect de opinie, favorabil promovadrii propunerii de Regulament,

consideréndu-se cd nu aduce atingere intereselor si legislatiei Roméaniei.

PRESEDINTE,

/

SECRETAR,
Adrian Solomon

) sef serviciu Elena Mesaros ’ intocmit,
Expert parlamentar Lidia Viadescu

L
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA
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Bucuresti, 5 decembrie 2011 Parlamenind Romdnie: i 7
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Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra pro)'ecte/or de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
fnaintdm opinia comisiei noastre asupra Comunica”ﬁi Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor -
Viitorul Fondului de solidaritate al Uniunii Europene - COM (2011) 613,
document transmis comisiei noastre pentru examinarea fondului, prin adresa
nr.15E/2011.

£ o
fRE/ﬁEDINTE /

;0 ctor Paul Dobre
S luge”
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 5 decembrie 2011
Nr. 27/ 62,

Proiect de opinie
asupra Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Com’itetul Regiunilor - Viitorul Fondului
de solidaritate al Uniunii Europene - COM (2011) 613

in temeiul prevederilor Hot&rdrii Camerei Deputatilor nr.11/2011,
Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor - Viitorul Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene - COM (2011) 613, 2011/../COD, a fost transmisa comisiei
noastre, prin adresa nr.15E din data de 19 octombrie 2011, pentru examinarea
fondului.

Termenul limitd pentru exprimarea opiniei este data de 09.12.2011.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 30 noiembrie 2011.

La dezbateri a participat doamna Madaélina Iliuta, consilier in cadrul
Ministerului Afacerilor Europene.

in cadrul discutiilor s-a precizat, in primul rdnd, c3 tipul documentului
este o comunicare gi nu are caracter legislativ.

Au fost prezentate motivele care au dus la aparitia acestui document
precizéandu-se ca Fohdul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) a fost creat
in 2002 pentru a pune la dispozitia UE un instrument care sa permitd
gestionarea eficientda a catastrofelor naturale majore care afecteazd statele
membre sau tarile Tn curs de aderare la UE. Regulamentul defineste

1/4

Comisia pentru munca si protectie sociala
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro



catastrofele majore ca fiind cele care au cauzat daune care depdsesc un prag
specific pentru fiecare tard si este definit a fi mai mic de 0,6% din venitul
national brut (VNB).

Intre crearea Fondului de Solidaritate in 2002 si sfarsitul anului 2010 au
fost aprobate 42 de cereri cu un ajutor financiar, in valoare totala de peste 2,4
miliarde euro.

in aceastd perioads, Comisia a trebuit s& respingd 35 de cereri de ajutor,
deoarece s-a constatat ca acestea nu indeplineau criteriile exceptionale, fiind
prezentate drept ,catastrofe regionale extraordinare”. Doua cereri au fost
retrase de statele solicitante odatd ce a devenit clar ca acestea nu ar avea
succes.

Faptul c& Fondul de Solidaritate - apreciat in functie de scopul pentru
care a fost creat — este un proiect de mare succes, a fost recunoscut pe scara
larga. Interventia Fondului a contribuit la diminuarea sarcinii financiare a tarilor
afectate de o catastrofa. Ajutorul si resursele suplimentare oferite Tn momente
extrem de dificile au creat o imagine pozitivd a Uniunii in ochii cet3tenilor sii.
Cu toate acestea, experienta dobanditd aratd ca exista limitari si carente in
functionarea Fondului.

In 2005, Comisia a prezentat o propunere legislativd pentru un nou
regulament privind Fondul de Solidaritate al UE. Bazéndu-se pe Fondul
existent, aceasta propunere urmarea:

- Iérgirea domeniului de aplicare si a eligibilitatii operatiunilor, care sa
permita Uniunii sa reactioneze la alte catastrofe decat cele de origine
naturalda, de exemplu, accidentele industriale si alte catastrofe
provocate de om, amenintarile la adresa sanatatii publice (pandemii,
etc.) si actiunile teroriste majore;

- posibilitatea pldtilor in avans, pentru a accelera viteza de reactie si
notorietatea sprijinului Uniunii;

- simplificarea procedurii, prin introducerea unor criterii mai clare de
activare a Fondului (coborarea plafonului pentru catastrofe majore n
| acelasi timp cu eliminarea criteriilor exceptionale).

Propunerea a fost primita cu mare interes de catre Parlamentul

European. Acesta a adoptat-o in prima lecturd in 2006. Cu toate acestea, n
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cadrul Consiliului, propunerea s-a lovit de scepticismul general si de opozitia
unei mari majoritati a statelor membre cu privire la aproape toate elementele
noi continute in ea si, In special, din perspectiva implicatiilor lor potentiale
asupra bugetului. Dupda mai multe runde de examinari si de negocieri intense
cu Comisia, grupul de lucru al consilierilor financiari a decis, in mai 2006, sa
intrerupad examinarea propunerii.

In iunie 2008, Curtea de Conturi Europeana a prezentat rezultatele unui
audit al performantei referitor la functionarea Fondului. Daca, in ansamblu,
Curtea a concluzionat cd Fondul indeplineste obiectivul fundamental de a
manifesta solidaritate cu statele membre Tn cazul unor catastrofe, aceasta a
remarcat faptul ca criteriile pentru aprobarea unei cereri depuse in urma unor
~catastrofe regionale” de mai micd amploare au fost mai greu de satisfacut,
ndeosebi din cauza definitiei din regulament a catastrofelor regionale, care
poate sa conduca si la o posibild lipsa de claritate In respingerea unor astfel de
catastrofe. Curtea a criticat, in special, lipsa de rapiditate a instrumentului.

in climatul politic actual, caracterizat in special de situatia bugetard
dificild din multe state membre, marea majoritate a statelor membre au
rezerve serioase in legdturd cu orice schimb#ri majore ale principiilor si ale
functionarii Fondului de Solidaritate, n special in cazul in care acestea ar putea
duce la cresterea cheltuielilor. Totusi, Fondul de Solidaritate, in forma n care
exists astdzi, ar trebui sa devind mai eficace. .

Comisia europeana considera cd functionarea Fondului de Solidaritate ar
putea fi imbun&t&titd in mod semnificativ prin simpla introducere a unui numr
minim de modificari ale prezentului regulament, mentinénd, in acelasi timp,
motivul si caracterul acestuia si fara a aduce atingere finantelor sale si
volumului de cheltuieli. Nicio ajustare a regulamentului nu vizeaza criteriile de
eligibilitate pentru operatiunile finantate din Fond, cum ar fi repararea imediata
a infrastructurilor vitale si costurile de desfasurare a mijloacelor de interventie.
Unele elemente ale propunerii din 2005, cum ar fi extinderea domeniului de

aplicare, modificarea pragurilor sau abandonarea catastrofelor regionale nu vor
mai fi urmarite.
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Prezenta comunicare are drept scop sa sublinieze acest potential ca baza
de discutii cu Parlamentul European, cu statele membre din cadrul Consiliului,
cu regiunile si alte pérti interesate si sd vizeze o posibilé propunere legislativa
de modificare a regulamentului existent intr-o etapa ulterioard, tinand seama
de rezultatele acestor discutii.

In cadrul dezbaterilor din comisia noastré s-a precizat c& Guvernul nu are
obiectii fata de fondul comunicarii.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotarat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie,
favorabil promovarii documentului supus dezbaterilor, considerand ca aceasta

nu aduce atingere intereselor si legislatiei Romaniei.
=PRE

e

SEDINTE, SECRETAR,
& "‘%‘s!t e i
tot Paul Dobte Adrian Solomon

Sef serviciu Efena saros intocmit,
Expert parlamentar Lidia Vlddescu

i
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr.  40/5%56

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 680/2007 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor
generale pentru acordarea asistentei financiare comunitare in domeniul retelelor
transeuropene de transport si energetice si a Deciziei nr. 1639/2006 a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program-cadru
pentru inovatie si competitivitate (2007-2013) - COM (2011) 659

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea conformérii cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei financiare
comunitare In domeniul retelelor transeuropene de transport si energetice si a Deciziel
nr. 1639/2006 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program-
cadru pentru inovatie si competitivitate (2007-2013) - COM (2011) 659 , transmisa
cu BPI-143/E-s/15.11.2011.

Comisia pentru industrii §i servicii a transmis un proces-verbal in care constatd cid
optiunea regulamentului de a finanta proiectele de retele transeuropene prin emiterea
de obligatiuni este cea mai potrivitd pentru a furniza un mijloc eficient de atragere a
finantdrii din sectorul privat §i cd initiativa legislativd europeana respectd principiul
subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd ca sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerile s
facd obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii: au caracter legislativ si



apartin categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in
sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

Constatd ca aspectele trans-nationale sunt evidente si acceptd argumentele
Comisiei privind necesitatea actiunii la nivelul UE, intrucat obiectivele
actiunii pot fi realizate, astfel, in mod eficient;

Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autori, respectiv articolul 172
si 173 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Considerd cd obligatiile privind consultarea prealabila, evaluarea impactului si
motivarea actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor
Tratatului;

Retine ca propunerea examinati se inscrie intr-un cadru mai larg, din care fac
parte strategia Europa 2020, propunerea ,,Conectarea Europei“ si analiza
anuald a cregterii;

Retine céd nu exista instrumente similare care s atragd finantare de pe piata de
capital pentru proiecte majore de infrastructurd ale Uniunii;

Consemneaza cd initiativa Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru
finantarea de proiecte are ca scop facilitarea creditdrii, completarea
instrumentelor de partajare a riscurilor, asigurarea finantdrii proiectelor cu
contributia majord a sectorului privat prin atragerea investitorilor de pe piata
de capital;

Constatd validitatea argumentelor privind utilitatea propunerii, atdt din
perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva
criteriului valorii adaugate; intrucat:

- contribuie la intensificarea activitdtii de investitii in proiecte de
infrastructurd, ceea ce stimuleazd dezvoltarea la nivel mondial a pietelor
financiare, Imbundtiteste ritmul redresarii economice si promoveazi
cresterea economica

- completeazd sursele de finantare fird a inlocui creditele bancare si
reprezintd o solutie alternativd pentru mobilizarea rapidd a unei cote mai
mari din economiile private din interiorul si din afara UE

- faciliteazd crearea unei noi clase de active aferentd obligatiunilor de
finantare de proiecte de infrastructurad

- furnizeaza, prin instrumentul de partajare a riscurilor, garantia financiard
din partea UE, necesara proiectelor care, in mod normal, nu s-ar incadra in
orientdrile si criteriile standard ale BEI

Recunoaste cd, in absenta reglementarii, existd efectiv riscul de:

- accentuare a presiunilor asupra bugetelor publice nationale, conducand la
abandonarea, sau amanarea unor proiecte de infrastructurd de interes pentru
UE si implicit, la ratarea unor obiective strategice ale ,,Europa 2020”



g

- perpetuare a dificultitilor in accesarea de credite pe termen lung pentru
proiectele de infrastructurd, inclusiv prin micsorarea de citre banci a
scadentei creditelor, majorarea preturilor si addugarea de cerinte colaterale
datoritd lichidittii i a problemelor privind riscurile aparute in timpul crizei
financiare

- finantarea prin subventii poate provoca dependenta exclusivd de subventii
din resurse publice, iar creditele bancare ar reprezenta sursa principald de
finantare din sectorul privat

ek

Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 19 decembrie 2011, a admis cd
obiectivele propunerii nu pot fi realizate decit sub forma unor norme comune la
nivelul Uniunii, astfel incat aceasta indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul
(2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si In Protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate TUE si a hotirdt cd propunerea este conformd cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: DM



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr.  40/55Y

PROCES - VERBAL

privind examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei

financiare comunitare in domeniul retelelor transeuropene de transport si energetice
si a Deciziei nr. 1639/2006 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
unui program-cadru pentru inovatie si competitivitate (2007-2013) - COM (2011) 659,
din punct de vedere al conformarii cu principiul subsidiaritatii

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost
sesizatd pentru verificarea conformdrii cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor
generale pentru acordarea asistentei financiare comunitare in domeniul retelelor
transeuropene de transport si energetice si a Deciziei nr. 1639/2006 a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si
competitivitate (2007-2013) - COM (2011) 659 , transmisd cu BPI-143/E-s/15.11.2011.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 19 decembrie 2011.

Din numadrul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat la
sedintd un numdr de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, ci initiativa
legislativd europeand este conforma cu principiul subsidiaritatii.
Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: DM



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011

N, 40/558 -(

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei
financiare comunitare in domeniul retelelor transeuropene de transport si
energetice si a Deciziei nr. 1639/2006 a Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si competitivitate (2007-2013)
- COM (2011) 659

Avand 1n vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1
si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru industrie si servicii,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in
sedinta din 20 decembrie 2011 Propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei
financiare comunitare in domeniul retelelor transeuropene de transport si energetice §i
a Deciziei nr. 1639/2006 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
program-cadru pentru inovatie i competitivitate (2007-2013) - COM (2011) 659,
transmisa cu nr. BPI-143/E-s/15.11.2011, a adoptat urmétorul proiect de opinie:

I. Context
Pentru a sprijini actiunile emblematice ale strategiei Europa 2020, in urmatorul

deceniu vor fi necesar un volum de investitii fard precedent in retelele de transporturi,
energetice, informatice si de comunicatii din Europa.



Datoritd austeritatii bugetare din statele membre, existd pericolul ca proiectele de
infrastructurd de interes pentru UE sd nu se realizeze in ritmul necesar pentru a
indeplini obiectivele Europa 2020, periclitand astfel redresarea economica i cresterea
UE.

In plus, datorita lichiditétii i a provocarilor privind riscurile apéarute in timpul crizei
financiare, bancile au reactionat deja prin micsorarea scadentei creditelor, combinate
cu majorarea preturilor si cerinte suplimentare in cazul proiectelor de infrastructura.

In acelasi timp, proiectele de infrastructuri implicid elemente si riscuri precum
reabilitarea terenurilor dezafectate, afaceri nesigure din punctul de vedere al
veniturilor, aspecte regionale, inclusiv efectele crizei datoriilor de stat i impactul
transfrontalier, datoritd cérora pregatirea si implementarea proiectului solicitd multe
eforturi si mult timp, astfel de proiecte continud si fie neinteresante pentru investitorii
de pe piata de capital.

Cu toate cid pietele de credite bancare dau semne de redresare, proiectele de
infrastructurd continud sid se confrunte cu dificultdti majore in obtinerea de
imprumuturi pe termen lung. Prin urmare, a crescut importanta potentiala a pietelor de
obligatiuni ca sursé de finantare.

Una dintre deciziile cheie adoptate cu prilejul lansirii propunerii privind cadrul
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, a fost reunirea intr-un cadru
legislativ comun, denumit facilitatea ,,Conectarea Europei®, a acordérii de asistentd
financiara pentru infrastructura energetica, de transport si TIC.

Pentru a permite o implementare mai eficientd a instrumentelor financiare in cadrul
facilitatii ,,Conectarea Europei®, este necesard lansarea unei etape pilot atat pentru a
permite optimizarea strategiei, cit si pentru a stimula apetitul investitorilor pentru
perioada de dupd 2013. Experienta din etapa pilot ar permite atit investitorilor, cét si
sponsorilor proiectelor sd se familiarizeze cu structura obligatiunilor de finantare a
proiectelor si va fi luatd in considerare in méasura in care va fi necesard pentru alte
initiative.

II. Prezentare generald

Propunerea de Regulament se inscrie intr-un cadru mai larg, din care fac parte
strategia Europa 2020, propunerea ,,Conectarea Europei“ si analiza anuald a cresterii.

Initiativa Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte are ca
scop ameliorarea conditiilor de credit necesard pentru atragerea investitorilor de pe
piata de capital si ar facilita crearea unei noi clase de active in ceea ce priveste
obligatiunile de finantare a proiectelor de infrastructura.

Aceastd initiativd incearcd sd mobilizeze investitii In domenii care vor stimula
cresterea economica i vor crea locuri de munca.

Prin sprijinirea dezvoltdrii de infrastructuri energetice se urmdreste sd se asigure
continuitatea §i siguranta furnizirii surselor energetice gi, astfel, functionarea
corespunzatoare a economiei



Initiativa Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte va face
parte din gama de instrumente de imprumut pe care le poate atrage facilitatea
,Conectarea Europei® in plus fatd de instrumentele de capitaluri proprii §i de subventii
si va deveni parte integrantd a instrumentelor de partajare a riscului ale facilitatii,
pentru perioada 2014-2020.

Obligatiunile vor fi emise de societitile care se ocupd de proiect, iar finantarea de la
bugetul Uniunii Impreund cu cea oferitd de un partener financiar vor fi utilizate pentru
a imbunatati bonitatea obligatiunilor in vederea atragerii de investitori de pe piata de
capital, cum ar fi fondurile de pensii si societétile de asigurari.

Obiectivul general este de a stimula investitiile in infrastructuri si de a stabili o piatd
de capital pentru imprumuturi cu o noud sursd de finantare. Se preconizeazd ca
initiativa de emitere de obligatiuni si aibad un efect multiplicator de aproximativ 15-
20.

Initiativa ar sprijini redresarea pietelor de obligatiuni pentru finantarea de proiecte din
Europa si ar facilita accesul la finantare a proiectelor de infrastructurd, fiuind un
instrument financiar nou de partajare a riscurilor ce urmeaza s fie introdus in cadrul
politicilor TEN pentru transporturi, energie si telecomunicatii, in special retelele in
banda larga.

Ca parte a bugetului TEN-T, TEN-E si al programului-cadru pentru competitivitate si
inovatie (PCI) - 1n loc s fie utilizat ca subventie - bugetul UE este investit sub forma
de provizioane sau alocari de capital citre Banca Europeand de Investitii (BEI) pentru
a acoperi o parte din riscul suportat de BEI atunci cand finanteazd proiecte de
infrastructurd in temeiul acestei initiative.

Punerea In aplicare a mecanismului ar trebui s& permita:

a) Finantarea de citre BEI a unui volum mai mare de credite acordate proiectelor de
infrastructurd si proiectelor de infrastructurd mai riscante, dar totusi eligibile pentru
finantare.

b) Generarea unui efect multiplicator al finantérii de la bugetul UE asupra investitiilor
din sectorul privat in infrastructurd, astfel incdt 1 EUR din fondurile UE alocate
initiativei sd genereze Intre 15 EUR si 20 EUR investiti in proiecte de infrastructura.

III. Temei juridic

Deoarece domeniul de aplicare al propunerii se axeazd asupra retelelor europene in
domeniul transporturilor, energiei si telecomunicatiilor §i modificd in special
Regulamentul (CE) nr. 680/2007, ea are la baza temeiul juridic al acestora, si anume,
articolele 172 si 173 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea UE.

IV. Subsidiaritate

A fost adoptatd o hotdrare a Comisiei pentru afaceri europene care confirmd cd
Propunerea de Regulament este conformé cu principiul subsidiaritatii.



V. Proportionalitate
Propunerea de Regulament respecta principiul proportionalitatii.

Initiativa mai degraba vine in completarea si nu inlocuieste Imprumuturile acordate de
banci, oferind, prin urmare, o sursd alternativa si competitiva de imprumut pe termen
lung.

VI. Observatii
A.  Contributii

- contribuie la intensificarea activititii de investitii In proiecte de
infrastructurd, ceea ce stimuleazd dezvoltarea la nivel mondial a pietelor
financiare, imbunatateste ritmul redresdrii economice §i promoveazd
cresterea economica

- completeazd sursele de finantare fard a inlocui creditele bancare si
reprezintd o solutie alternativd pentru mobilizarea rapidd a unei cote mai
mari din economiile private din interiorul si din afara UE

- faciliteazd crearea unei noi clase de active aferentd obligatiunilor de
finantare de proiecte de infrastructura

- furnizeaza, prin instrumentul de partajare a riscurilor, garantia financiard
din partea UE, necesara proiectelor care, iIn mod normal, nu s-ar incadra
in orientérile si criteriile standard ale BEI

B. Atentionare

- evaluarea impactului a evidentiat anumite obstacole legislative potentiale
in ceea ce priveste reglementérile privind achizitiile publice si pietele de
capital

- finantarea intretinerii infrastructurii existente va fi mai dificild decat
atragerea de investitii pentru noile proiecte

- eficacitatea stimuldrii investitiilor in infrastructurd depinde de acceptarea
pe piatd, practicile in materie de achizitii publice, cadrul de reglementare
si incertitudinile percepute de investitori

VII. Concluzii

Intensificarea activititii de investitii In~ proiecte de infrastructurd stimuleazi
dezvoltarea la nivel mondial a pietelor financiare post-crizd, imbundtateste ritmul
redresdrii economice §i promoveaza cregterea.

In contextul constrangerilor fiscale sunt necesare urgent solutii inovatoare de
mobilizare a unei parti mai mari din economiile private si de imbundtatire a
instrumentelor financiare disponibile pentru proiecte.

Optiunea regulamentului de a finanta proiectele de retele transeuropene prin emiterea
de obligatiuni este cea mai potrivitd pentru a furniza un mijloc eficient de atragere a



I1. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea contribuie la imbunatatirea competitivitatii Europei prin instituirea
unui cadru de reglementare care favorizeaza cregterea si crearea de locuri de munca.

Acest document completeazd propunerea de directivd® din 2009 privind situatiile
financiare ale microentitatilor, care este inca in curs de negociere intre colegislatorii
UE.

Propunerea se referd la Directivele contabile® care au ca obiect situatiile
financiare anuale si consolidate ale anumitor forme de societati comerciale din Europa.
Revizuirea de fata are o serie de obiective-cheie:

(a) Reducerea sarcinii administrative/simplificare, in special pentru societatile mici.

(b) O mai mare claritate si comparabilitate a situatiilor financiare, fiind vizate
categoriile de societdati pentru care aceste considerente sunt importante
datorita activitatii lor transfrontaliere mai puternice si numarului mai mare de
parti interesate externe.

(©) Protejarea nevoilor fundamentale ale utilizatorilor cu obiectivul de a conserva
informatiile contabile care le sunt necesare.

(d) Sporirea transparentei cu privire la platile efectuate in beneficiul guvernelor de
catre industria extractiva si sectorul de exploatare a padurilor primare.

Propunerea abrogd directivele contabile actuale, Iinlocuindu-Ile,
impreund cu modificérile lor ulterioare, cu o noua directiva unica.

Aceastd propunerea completeazd propunerea de directivd® din 2009 privind
situatiile financiare ale microentitatilor, care este inca in curs de negociere intre
colegislatorii UE.

Propunerea face parte din programul continuu de simplificare al COM si din
initiativele acesteia de reducere a sarcinii administrative si raspunde angajamentului
asumat de COM de a revizui acquis-ul pentru a asigura pertinenta, eficacitatea si
proportionalitatea legislatiei existente si de a reduce sarcina administrativa prin
simplificarea cadrului de reglementare.

Acesta propunere de Directiva introduce categoriile de intreprinderi mici, mijlocii
si mari, precum si categoriile de grupuri de comaonii mici si mijlocii,clasificate in
functie de criteriile de marime referitoare la total active, cifra de afaceri neta si
hnumarul mediu de salariati in cursul execitiului financiar.

Termenul de transpunere de catre SM_ prevazut de propunerea de

Directiva este cel tirziu iulie 2014.

COM a lansat consultiri pe aceasti tem& cu pértile interesate* din care a
rezultat necesitatea aducerii unor simplificari in special in beneficiul societatilor mici,

! Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare, in ceea ce priveste
microentitatile, a Directivei 78/660/CEE privind conturile anuale ale anumitor forme de societdti
comerciale (Text cu relevantd pentru SEE){SEC(2009) 206} {SEC(2009) 207} COM/2009/0083 final -
COD 2009/0035

2 A patra Directivd a Consiliului din 25 iulie 1978 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat,
privind conturile anuale ale anumitor forme de societdti comerciale (78/660/CEE). A saptea Directiva a
Consiliului din 13 iunie 1983 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind conturile
consolidate (83/349/CEE).

3 Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare, In ceea ce priveste
microentitdtile, a Directivei 78/660/CEE privind conturile anuale ale anumitor forme de societati
comerciale (Text cu relevantd pentru SEE){SEC(2009) 206} {SEC(2009) 207} COM/2009/0083 final -
COD 2009/0035.
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ACMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr. 40 /4

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele
conexe ale anumitor tipuri de entitati
COM(2011) 684 /25.10.2011

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 11.10.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu propunerea de Directiva a Parlamentului European si
a Consiliului privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare
consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de entitati COM(2011)
684 /25.10.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-159 / E-s / 21.11.2011
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 50 alin 1, al TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 11.01.2012

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
1. Comisia pentru buget, finante si banci: 09.12.2011
Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: nu a putut respecta termenul initial,
datorita suprapunerii cu dezbaterile asupra proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2012
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Parlamenttlni Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 dece?brie 2011
Nr. 40/

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Directivd a Consiliului privind sistemul comun de impozitare
aplicabil partilor de dobénzi si de redevente efectuate intre societatile asociate
din state membre diferite (reformare),
COM(2011) 714

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd, in data de 15.11.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Directiva a Consiliului privind
sistemul comun de impozitare aplicabil partilor de dobénzi si de redevente efectuate
intre societatile asociate din state membre diferite (reformare), COM(2011) 714,
BPI-153/E-s/15.11.2011.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerile legislative in
sedinta din 19 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supund testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedintd un numar de 13 deputat;i.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c3 initiativa
legislativd europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA /
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actiunii la nivel de Uniune este demonstratd de scaderea costurilor tranzactiilor
respective si de impactul pozitiv asteptat asupra fluxului de numerar al intreprinderilor
asociate.

In sedinta din 19.12.2011, membrii Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor, in urma dezbaterilor, au hotdrat cu voturi, cd propunerea de directiva
este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta,
azi 19 decembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii, urmarind totodata evolutia si clarificarea
acestui dosar din perspectiva comentariilor anexate, precum si aprofundarea analizei
de impact la nivel national.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: MB, FA
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Pentru atestarea dreptului de a aplica scutirea de impozit sau pentru creditarea
sumei impozitului strdin platit si reducerea corespunzatoare a impozitului pe profit
perceput in statul de stabilire sunt necesare formalitdti administrative.

Firmele sunt obligate sa retind impozitele, care le sunt ulterior rambursate dacd
administratia fiscala considerd ca sunt eligibile pentru scutirea sau reducerea fiscald
prevazuta in tratat. Atunci cénd ratele retinerii la sursa sunt egale cu creditele fiscale
din statul de origine, retinerea la sursa este perceputa asupra platii, in timp ce
reducerea in statul de rezidenta nu este posibild decédt mai térziu, in momentul
depunerii declaratiei fiscale. Rezultatul este ca intreprinderile trebuie sd suporte costuri
ale lichiditatii,

Potrivit evaluarii impactului, initiativele pe care le cuprinde aceastd propunere de
reformare in vederea elimindrii impozitelor cu retinere la sursd intr-un numar mai mare

de cazuri vor genera economii la nivelul costurilor de conformare estimate la 38,4-58,8
milioane de euro.

III SUBSIDIARITATE

Obiectivele propunerii nu pot fi atinse in mod satisfacdtor de citre SM. Ratele
impozitelor retinute la sursa se stabilesc de catre fiecare SM in legislatia national,
conform optiunilor de politicad fiscald. Aceste impozite pot fi reduse sau eliminate in
temeiul unor conventii bilaterale privind evitarea dublei impuneri.

Fiecare conventie stabileste propriille rate, in urma ‘compromisurilor asupra
cdrora convin cele doud state semnatare. Rezultatul este c3 impozitele retinute la

sursa variaza in functie de relatiile bilaterale dintre SM, neexistand o actiune spontan3
coordonatd de catre acestea.

Ratiunea unei actiuni la nivelul Uniunii rezultd din caracterul transfrontalier al
problemei. O actiune la nivelul UE va garanta armonizarea si coordonarea politicilor
fiscale in acest domeniu fiscal specific. SM ar fi obligate in aceeasi m3surd s3 aplice
scutirea de la impozitul cu retinere la sursa. '

Principala cauza a denaturarilor economice, a costurilor de conformare si a
riscului unei impozitari excesive sau duble este existenta impozitelor percepute la
sursa. Diferentele dintre impozitele aplicate diverselor tipuri de fluxuri transfrontaliere
de capital denatureaza comportamentul intreprinderilor.

Modificdrile propuse in aceastd reformare vizeazi extinderea domeniului de
aplicare al directivei si aplicarea scutirii fiscale intr-un num&r mai mare de cazuri.

Aceasta solutie va contribui la realizarea neutralititii fiscale, reducand costurile
de conformare si elimindnd riscul dublei impuneri fntr-un numar important de cazuri,
astfel incat operatorii economici s8 isi poatd aloca resursele mai eficient.

Inigiativva lasa SM suficientd marjd de manevrd, deoarece efectele sale sunt
limitate la pl&tile transfrontaliere din interiorul UE.

Reglementarea regimului dublei taxari pe cale conventiilor bilaterale ar fi un
proces indelungat si nu ar conduce prin el insusi la o armonizare a regulilor in cazul
operatiunilor realizate de entitati din State membre diferite. Armonizarea ar fi inca si
mai complicatd Tn cazul utilizdrii de intermediari. Oportunitatea valorii adaugate a
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II. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea se refera la problemele ce decurg din existenta unor obstacole
legate de impozitul pe profit care impiedicd functionarea pietei interne: pldtile
transfrontaliere de dobénzi si de redevente sunt supuse unor impozite mai mari decat
tranzactiile efectuate la nivel national. In cazul operatiunilor nationale, beneficiarul
plétii este supus impozitului pe profit in calitate de contribuabil rezident in statul
membru in care are rezidenta fiscala. In cazul platilor internationale, beneficiarii
pldtilor pot fi supusi totodatd i unor impozite cu retinere la sursa in statul membru de
origine.

Obijectivul directivei este de a aseza platile internationale de dobénzi si de
redevente pe picior de egalitate cu cele nationale, elimindnd dubla impunere juridica,
formalititile administrative greoaie si problemele de trezorerie pentru societédtile
vizate. :

Conventiile fiscale bilaterale nu acoperd toate relatiile bilaterale dintre statele
membre, nu elimind in totalitate dubla impunere si, mai ales, nu oferd niciodata o
solutie uniforma pentru relatiile trilaterale si multilaterale dintre statele membre.

COM a subliniat necesitatea unei actiuni coordonate la nivel european in
problema concurentei fiscale daunatoare pentru atingerea anumitor obiective, printre
care reducerea denaturarilor de pe piata interna, prevenirea pierderilor fiscale excesive
si incurajarea dezvoltdrii de structuri fiscale mai favorabile ocuparii locurilor de munca.
COM a adoptat o propunere de Directiva a Consiliului privind sistemul comun de
impozitare aplicabil platilor de dobénzi si de redevente efectuate intre societdti asociate
din state membre diferite (04-03-1998), adoptatda de ECOFIN in iunie 2003, dar s-a
considerat cd este mai adecvatad o abordare graduala in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al directivei.

Reformarea directivei incearca sa solutioneze o parte dintre problemele care
decurg din domeniul de aplicare limitat al directivei. Exista plati transfrontaliere care
nu intrd sub incidenta acesteia si care sunt supuse retinerii la sursa. Reformarea
propune asadar extinderea listei de societati carora li se aplica directiva si reducerea
cerintelor referitoare la participatii pe care trebuie sé le indeplineascd societétile pentru
a fi calificate drept asociate.

Se adaugd si 0 noud cerintd pentru scutirea de impozite: beneficiarul platii
trebuie sd plateascd impozit pe profit in statul membru de stabilire pentru venitul
obtinut din plata de dobanzi sau de redevente. Aceasta urmareste ca scutirea de
impozit sa nu fie acordatd atunci cand venitul corespondent nu este impozabil si,
astfel, sa elimine o lacuna care putea fi exploatatd de evazionisti. Se propune si o
modificare de ordin tehnic pentru a evita situatiile In care platile efectuate de un sediu
permanent si care decurg din activitatile acestuia nu beneficiaza de scutirea fiscala pe
motiv cd nu constituie o cheltuiald deductibila.

Normele care prevad sistemul de impozitare a platilor transfrontaliere de
dobéanzi si de redevente sunt prevazute in patru directive si in doud anexe la Actul de
aderare a Bulgariei si a Romaniei; nu existd un text consolidat. Aceasta reprezintd o
situatie de mare complexitate juridica pentru persoanele care au nevoie si consulte
legislatia in vigoare. Reunirea legislatiei existente intr-un singur act va simplifica,

clarifica si facilita aplicarea unei legislatii armonizate de cétre intreprinderile si
profesionistii din acest sector.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr. 40/

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritdtii asupra
Propunerii de Directiva a Consiliului privind sistemul comun de impozitare
aplicabil platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societiti asociate
din state membre diferite
cCOoM(2011) 714 /25.10.2011

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 11.10.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/7904.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu propunerea de Directivd a a Consiliului privind
sistemul comun de impozitare aplicabil pldtilor de dobanzi si de redevente

efectuate intre societiti asociate din state membre diferite COM(2011) 714
/11.11.2011 '

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-153 / E-s/ 15.11.2011
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 115 al TFUE

Tipul examinarii:

Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritétii: 06.01.2012

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
1. Comisia pentru buget, finante, bénci: 09.12.2011
Data transmiterii opiniilor de cidtre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante, banci: nu a transmis
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decemprie 2011
N 40/§

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Directiva a Parlamentului European de modificare a Directivei
2004/109/CE privind armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste
informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piata reglementata si a Directivei 2007/14/CE a Comisiei,
COM(2011) 683

fn conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizata, in data de 15.11.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Directiva a Parlamentului
European de modificare a Directivei 2004/109/CE privind armonizarea obligatiilor de
transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror valori
mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata si a Directivei
2007/14/CE a Comisiei, COM(2011) 683, BPI-151/E-s/15.11.2011.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerile legislative in
sedinta din 19 decembrie 2011, avand in vedere existen{a conditiilor pentru ca
propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la gsedinta un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c3 initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

/
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Pentru aceste motive, in sedinta din 19.12.2011, membrii Comisiei pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor, in urma dezbaterilor, au hotarat cu voturi, c3
propunerea de directiva este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta,
azi 19 decembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si In Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii, urmarind totodatd evolutia si clarificarea
acestui dosar din perspectiva comentariilor anexate, precum si aprofundarea analizei
de impact la nivel national.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

z

Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar
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Revizuirea Directivei privind transparenta urméreste totodatd garantarea
transparentei achizitiilor economice majore In cadrul societdtilor, a increderii
investitorilor i acordarea unei atentii mai mari rezultatelor pe termen lung, contribuind
astfel la obiectivul general al Comisiei de consolidare a stabilititii financiare.
imbunétégirea accesului la informatiile reglementate la nivelul Uniunii vizeazd de
asemenea consolidarea integrarii functionale a pietelor europene de valori mobiliare si
asigurarea unei mai bune vizibilitati transfrontaliere a intreprinderilor mici si mijlocii
cotate.

Revizuirea se realizeaza Tn scopul respectarii concluziile comunicdrii Comisiei
privind consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor financiare. Astfel
propunerea vizeaza consolidarea si armonizarea cadrelor juridice din statele membre
referitoare la sanctiunile si masurile administrative, prevdzand sanctiuni administrative
suficient de disuasive aplicabile in cazul ncalcarii cerintelor esentiale ale Directivei
privind transparenta, personalizarea corespunzatoare a sanctiunilor administrative si
publicarea acestora, pentru ca sanctiunile pentru incéicarea cerintelor de transparenta

sa fie suficient de eficiente, proportionale si disuasive. Sanctiunile penale nu sunt
reglementate de prezenta propunere.

Propunerea in textul sau face referire la:

- Alegerea statului membru de origine pentru emitentii din tari terte

- Eliminarea cerintei de publicare a declaratiilor intermediare ale conducerii si/sau
a rapoartelor trimestriale

- Definirea ampla a instrumentelor financiare care fac obiectul obligatiei de
notificare

- O mai buna armonizare cu privire la notificarea participatiilor importante -
agregarea actiunilor detinute cu instrumentele financiare detinute

- Stocarea informatiilor reglementate

- Raportarea platilor catre guverne

- Sanctiuni si investigatii

III SUBSIDIARITATE

La nivelul emitentilor mici si mijlocii problemele identificate, derivi din legislatia
UE si nationala si pot fi solutionate doar prin modificiri ale legislatiei la nivelul Uniunii
Europene.

Numai un instrument juridic obligatoriu adoptat la nivelul UE ar garanta ca toate
SM aplica acelasi cadru de reglementare in temeiul acelorasi principii, punadnd capit
astfel fragmentarii actuale a abord&rii la nivel legislativ a regimului de notificare a
participatiilor importante.

Sanctiunile divergente si prea slabe risca s3 fie insuficiente pentru a preveni in
mod eficient fincdicarea Directivei privind transparenta si pentru a asigura o
supraveghere eficientd si crearea unor conditii de concurentd echitabile.

Actiunea la nivelul UE poate evita divergentele si deficientele cadrului juridic al
competentelor de sanctionare si de investigare de care dispun autoritatile nationale,
contribuind astfel la eliminarea posibilitatilor de arbitraj de reglementare. '
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Prezentul Proiect de opinie integrat a fost redactat ludnd in consideratie Procesul
Verbal al Comisiei pentru politicd economicé si Fisa privind propunerea de directivi a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2004/109/CE privind
armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementatd si a Directivei 2007/14/CE a Comisiei, elaboratd de Departamentul de
drept Comunitar ~ Camera Deputatilor.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere de modificare a Directivei privind transparenta este coerents
cu obiectivul de mentinere si, acolo unde este necesar, de imbunitétire a nivelului de
protectie a investitorilor prevazut de directiva si de garantare a faptului c informatiile
divulgate sunt suficiente si utile pentru investitii, la un cost acceptabil.

Directiva privind transparenta este instrumentul pentru aplicarea obligatiilor de
informare prevazute de alte directive, cum ar fi Directiva privind abuzul de piatd!, care
interzice comportamentul abuziv pe pietele reglementate (de exemplu, utilizirile
abuzive ale informatiilor confidentiale si manipulrile pietei) si impune emitentilor
obligatia de.a publica informatii confidentiale.

Obiectivul Directivei privind transparenta: de a asigura un nivel ridicat de
incredere a investitorilor printr-un grad de transparent3 echivalent in fntreaga Uniune
Europeana pentru emitentii de valori mobiliare si investitori.

Directiva privind transparenta impune emitentilor de valori mobiliare
tranzactionate pe piete reglementate obligatia de a publica periodic informatii despre
performantele lor financiare in cursul exercitiului financiar, precum si informatii
actualizate referitoare la detinerile importante de drepturi de vot.

Directiva introduce, standarde minime pentru accesul la informatii reglementate
si stocarea acestora. Directiva privind transparenta a fost completatda prin Directiva
2007/14/CE a Comisiei, care contine masuri de punere n aplicare, si prin
recomandarea Comisiei privind stocarea informatiilor reglementate.

Directiva privind transparenta a fost modificatd ulterior prin Directivele
2008/22/CE si 2010/78/UE privind competentele de executare conferite Comisiei si
proiectele de standarde tehnice elaborate de citre Autoritatea europeana pentru valori
mobiliare si piete, precum si prin Directiva 2010/73/UE pentru alinierea anumitor
dispozitii ale Directivei privind transparenta cu directiva modificatd privind prospectul.

Obligatiile prevazute de Directiva privind transparenta sunt stréns legate de
cerintele prevazute in alte texte ale UE fie in domeniul dreptului societdtilor si al
guvernantei corporative, fie in domeniul pietelor financiare si al valorilor mobiliare. In
mod concret, Directiva privind prospectul cuprinde cerinte de informare care sunt
foarte asemanatoare cu cerintele de baz3 ale Directivei privind transparenta.

Directiva privind prospectul prevede obligatia societétilor care fac oferte publice
de valori mobiliare in UE de a publica un prospect care s& Indeplineascd criteriile
detaliate prevdzute de directivd si permite societatilor sa emitd un prospect intr-una
din {arile UE care s§ acopere ofertele publice ulterioare de valori mobiliare sau

admiterea la tranzactionare in Intreaga Uniune Europeans, cu cerinte minime privind
traducerea. :

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 41421 89; FAX: 021311 3770, 414 11 81

Fwmails canModan va



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr. 40 /40

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritdtii asupra
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 2004/109/CE privind armonizarea obligatiilor de
transparentad in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale céror
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatad reglementata si a
Directivei 2007/14/CE a Comisiei
COM(2011) 683 /25.10.2011

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.10.2011, in baza
Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/49.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu propunerea de Directivd a Parlamentului European si
a Consiliului de modificare a Directivei 2004/109/CE privind armonizarea
obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementata si a Directivei 2007/14/CE a Comisiei COM(2011) 683.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-151 / E-s/ 15.11.2011
Tip document: legislativ
Temeiul juridic:

art. 50 si 114 al TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 02.01.2012
Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante, banci: 09.12.2011
2. Comisia pentru politicd economici: 09.12.2011

Data transmiterii opiniilor de cdtre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante, banci: nu a transmis
2. Comisia pentru politicd economici: 12.12.2011
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentro-politicd economics; | Bucuregti; 06122011
reformi si privatizare Nr. 217291
: L' % . 7-‘—
BIROULUI PERMANENT .—--"g‘f;:
CAMEREY DEPUTATILOR

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputagilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale §i in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de msntugule Uniunii Europene de citre Biroul
permanent, Comisia pentru politici economici, reforma si privatizare a fost sesizati cu
propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind piegele
instrumentelor financiare, de abrogare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului
European i a Consiliului (reformare) - COM(2011) 656 final, trimisa cu adress nr, 18/E
din 17 noiembrie 2011, inregistrati sub nr. 21/291din 17 noiembrie 2011.

Comisia a fost sesizatd cu verificarea respectirii principiului subs1d1ar1ta;11
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 9 decembrie 2011.

Comisia a dezbitut propunerea de Directiva a Parlamentulm European si a
Consiliului in gedinta din data de 6 decembrie 2011.

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, in calitate de invitati, din partea
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare: domnul Kralik Lorand — comisar si doamna
Marlena Scarlet — consilier juridic.

Din totalul de 21 de membyi ai Comisiei pentru politici economics, reformé si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei an hotdrit, cu unanimitate de voturi, ci
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritaii.

PRESEDINTE
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
————————Comisia-pentru politici economici; Bucuresti;06:12:2011
reformé si privatizare Nr. 21/290
A.aT
BIROULUI PERMANENT
AL . '51 P ~
CAMEREI DEPUTATILOR
PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor

Tratarului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobirii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de citre Biroul
permanent, Comisia pentru politici economics, reformi si privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind piegele
instrumentelor financiare §i de modificare a Regulamentulii [EMIR] privind
instrumentele derivate extrabursiere, contrapdrtile centrale si registrele de tranzactii
- COM(2011) 652 final, trimisi cu adresa nr. 18/E din 17 noiembrie 2011, inregistrati
sub nr. 21/290 din 17 noiembrie 2011. o S :

Comisia a fost sesizatd cu verificarea respectirii principiului subsidiaritstii,
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 9 decembrie 2011.

. Comisia a dezbitut propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al
Consiliulni in gedinta din data de 6 decembrie 2011, '

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, in calitate de invitati, din partea
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare: domnul Kralik Lorand — comisar si doamna
Marlena Scarlet - consilier juridic. :

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politici economica, reforms si
privatizare au fost prezeni la dezbateri 20 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei an hotirat, cu unanimitate de voturi, ci
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdtii,

PRESEDINTE




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011

Nr. 40/ {é?

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al pachetului
Pietele instrumentelor financiare (MiFID):

a) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului [EMIR]
privind instrumentele derivate extrabursiere,, contrapartile centrale si
registrele de tranzactii, COM(2011) 652

b) Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
pietele instrumentelor financiare, de abrogare a Directivei 2004/39/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (reformare), COM(2011) 656

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatda, in data de 15.11.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a
Regulamentului [EMIR] privind instrumentele derivate extrabursiere,, contrapartile
centrale si registrele de tranzactii - COM(2011) 652 si al Propunerii de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind pietele instrumentelor financiare, de
abrogare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(reformare) - COM(2011) 656, BPI-150/E-s/15.11.2011.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerile legislative in
sedinta din 19 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hot#rdt, in unanimitate, c& initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

2

Viorel HREBENCIUC %@
Redactat: FA
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul principal al propunerii este acela de a creste increderea
participantilor la tranzactiile transfrontaliere de pe pietele financiare. In
special prin gruparea si armonizarea reglementarlor aplicabile la nivel
european. Practic, se vizeaza ca toate tranzactiile de acest tip sa se produca
pe platforme reglementate.

Comisia Europeana invoca pentru justificarea aceste propuneri evolutia spe o
integrare din ce in ce mai profunda a operatorilor si jucatorilor de pe aceasta piata.
Raspunsul eficient posibil ar fi doar cel de armonizare a reglementarii aplicabile
locurilor de tranzactionare.

III SUBSIDIARITATE

In principal, propunerea grupeaza intr-un singur set de reguli diversele
prevederi ale sectorului reglementat. In contextul cresterii volumului tranzactiilor
transfrontaliere si al numarului de entitdti operatoare de pe aceastd piatd, devine
evident ca numai armonizarea regulilor poate conduce la functionarea eficientd a
pietei, in conditii de transparenta si de cunoastere a riscurilor.

In consecints, aceast# propunere respecti principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 06/12/2011 membrii Comisiei
pentru politica economicd, reforma si privatizare. prezenti la dezbateri, au hotérat cu
unanimitate de voturi cd initiativa legislativda este conformd cu principiul
subsidiaritdtii. La dezbateri au fost prezenti, in calitate de invitati domnul comisar

Kralik Lorland si doamna consilier juridic Marlena Scarlet, din aprtea Comisiei
Nationale a Valorilor imobiliare.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint3,
azi 19/12/ 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incdt Propunerea de Directiva
indeplineste conditiile prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat F.A. )
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, .2011/72 /79
Nr. 40 /0%

NOTA DE INFORMARE
asupra o
propunerii de Directivi al Parlamentului European si al Consiliului privind
pietele instrumentelor financiare, de abrogare a Directivei 2004/ 39/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
COM (2011) 656

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 15.11.2011, in baza
Hot3rarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Directivd al Parlamentului
European si al Consiliului privind pietele instruraentelor financiare, de

abrogare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului
COM (2011) 656.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 15.11.2011 / BPI-150/E-;s/
Tip document: legislativ ‘
Temeiul juridic: art. 53 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 2.01.2012

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci 09/12/2011
2. Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare
09.12.2011

Data transmiterii opiniilor de cadtre comisiile sectoriale:

1. Nu a transmis

2. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare
06.12.2011

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 41421 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru politica economicd, reform3 si privatizare.

1I. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul principal al propunerii este acela de a scidea costurile de
conformare in domeniul de reglementare.

Comisia Europeana invoca pentru justificarea aceste propuneri caracterul
instrinsec transfrontalier al tranzactiilor financiare. Un al doilea motiv pentru
interventia la nivelul Uniunii este acele al necesitdtii asigurrii unui nivel similar al
transparentei si al procedurilor arbitrale, pentru a se evita fragmentarea pietei.

I11 SUBSIDIARITATE

Propunerea reglementeazd atdt prodcedurile administrative aferente
tranzactionarii instrumentelor derivate cit si procedurile de control la nivel european.
Avand in vedere caracterul implicit transfrontalier al tranzactiilor, precum si
necesitatea de a se asigura transparenta similard tranyactiilor executate de pe

diverse platforme, singura posibilitate de a atinge obiectivele propuse este de a
acsgiona la nivel european.

In consecints, aceasts propunerea respecta principiul subsidiarittii.

in urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 06/12/2011 membrii Comisiei
pentru politica economica, reforma si privatizare. prezenti la dezbateri, au hot3rat cu
unanimitate de voturi cd initiativa legislativd este conformd cu principiul
subsidiaritatii. L

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunit in sedinta,
azi 19/12/ 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incdt Propunerea de Directivi
indeplineste conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, ;fiind
conforma cu principiul subsidiarititii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

e

Redactat F.A.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2011 /712 /49
Nr. 40/5@2-

NOTA DE INFORMARE
asupra o
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului pt:nfmd
pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului privind
instrumentele derivate extrabursiere, contrapirtile centrale si registrele de
tranzactii
COM (2011) 652

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 15.11.2011, in baza
Hot3rarii Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind pietele instrumentelor financiare si de
modificare a Regulamentului privind instrumentele derivate extrabursiere,
contrapirtile centrale si registrele de tranzactii COM (2011) 652

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 15.11.2011 / BPI-150/E-s/
Tip document: legislativ :
Temeiul juridic: art. 53 si 114 din TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 2.01.2012

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci 09/12/2011
2. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare
09.12.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Nu a transmis

2. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare
06.12.2011

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 24, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 3770, 414 11 81
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru po!:tncﬁ‘ﬁ:ﬁﬁﬁiﬁﬁfa, Bucuresti, 06:12:2011 —
reforma si privatizare - : - Nr.21/289

BIROULUI PERMANENT =~ L. &T

. " AL - & ﬁ v ‘P\
CAMEREI DEPUTATILOR

- PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputagilor wmr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale §i in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politica economica, reforma si pnvatlzare a fost sesizatd cu
propunerea de Directivid a Parlamentului European si a Consiliului privind sanctiunile
penale pentru utilizdrile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipuldrile pietei
- COM(2011) 654 final, trimisd cu adresa nr. 18/E din 17 noxembne 2011, Tnregistratd
sub nr. 21/289 din 17 noiembrie 2011.

Comisia a fost sesizati cu verificarea respectérii principiului subsidiaritafii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 9 decembrie 2011.

Comisia a dezbatut propunerea de Directivi a Parlamentului European i a
Consiliului in sedinta din data de 6 decembrie 2011. :

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, in calitate de mvxtagl, din partea:
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare: domnul K.rahk Lorand — comisar si doamna
Marlena Scarlet consilier juridic.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politici economic, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de voturi, ci
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiarititii.

PRESEDINTE




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr. 40 /be

PROCES - VERBAL
privind examinarea din punct de vedere al conformadrii cu principiul subsidiarititii, a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind utilizarile
abuzive ale informatiilor privilegiate si manipulirile pietei (abuzul de piati)-COM (2011) 651

si a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind sanctiunile
penale pentru utilizirile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipulérile pietei - COM
(2011) 654

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformadrii cu principiul subsidiaritétii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind utilizérile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipulérile pietei (abuzul de
piatd) - COM (2011) 651 si a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind sanctiunile penale pentru utilizérile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipulérile
pietei - COM (2011) 654, BPI-149/E-s/15.11.2011.

Membrii Comisiei au dezbétut propunerea de regulament in sedinta din 19 decembrie 2011.

Din numdrul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat la sedintd un
numdr de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrét, cu unanimitate de voturi, ci initiativa legislativa
europeand este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: DM
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economics, ‘ ' Bucuresti;, 06122011
reforma §i privatizare : Nr. 21/288
V8T

BIROULUI PERMANENT

AL &.P
CAMERE]I DEPUTATILOR ‘ :

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucry si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nafionale gi in urma aprobirii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de citre Biroul

idloos

permanent, Comisia pentru politic economic3, reform3 §i privatizare a fost sesizati cu’

propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind
utilizdrile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipuldrile pietei (abuzul de piatd)
- COM(2011) 651 final, trimisa cu adresa nr. 18/E din 17 .no1embne 2011, inregistrata
sub or. 21/288 din 17 noiembrie 2011.

Comisia a fost sesizati cu verificarea respectirii principiului subsidiaritatii.

Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 9 decembrie 2011.

Comisia a dezbitut propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al

Consiliului in sedinta din data de 6 decembrie 2011.

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, in calitate de invitati, din partea

Comisici Nationale a Valorilor Mobiliare: domnul Kralik Lorand — comisar si doamna
Marlena Scarlet — consilier juridic.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politici economic, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de voturi, ci
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdtii.

PRESEDINTE




mdsura in care conditiile specifice care au stat la baza deciziei de intarziere a
furnizdrii informatiilor catre public sunt justificate, acest mecanism de  verificare
este diluat In comparatie cu nivelul sanctiunilor;

- Operatorii de sisteme de tranzactionare au obligatia de a dispune de sisteme si
proceduri de prevenire si detectare a abuzului pe piatd dar nu si obligatia de
raportare cétre autoritate a cazurilor detectate/prevenite;

- Nu se prevede obligatia de transmitere a listei persoanelor care au acces la informatii
privilegiate la autoritate, atunci cdnd aceastd listd este actualizatd, iar in cazul
pietelor pentru IMM, nu se prevede includerea in listd a tuturor persoanelor care au
acces la informatii privilegiate;

- Se permite aplicarea, pentru aceeasi faptd, a doua sanctiuni, una administrativa si
una penala.

Considerand cé observatiile de la pct. 11 pot fi utilizate pentru completarea / corectarea
textului initial, Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 19 decembrie 2011, a admis
cd obiectivele propunerilor nu pot fi realizate decét sub forma unor norme comune la nivelul
Uniunii, astfel Incét acestea indeplinesc conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeana, precum i in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a
hotdrat cd propunerile sunt conforme cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactar DM
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10.

11.

ar reprezenta o contributie semnificativa la reorganizarea unui domeniu avand un
impact considerabil pentru Uniune, in ansamblu;

Considerd cd masurile de sanctionare a practicilor neloiale pe piata de capital in
scopul manipuldrii pietelor pot contribui la descurajarea acestora §i crearea unui
mediu de incredere la nivelul perceptiei investitorilor.

De asemenea, crearea unui set comun de norme in privinta definirii §i
sanctiondrii practicilor de abuz de piatd ar contribui la stimularea integrarii
pietelor financiare §i la facilitarea credrii unei veritabile piete unice a acestor
tipuri de servicii.

Constati validitatea argumentelor privind utilitatea propunerilor, atét din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva criteriului valorii
adaugate; intrucat:

- propunerea de regulament interzice expres tentativele de manipulare a pietei, spre
deosebire de directiva actuala,

- propunerea de directivd conferd autoritatilor competente din statele membre
competenta de a investiga, de a adopta mésuri administrative §i de a impune
sanctiuni efective, proportionale si cu efect de descurajare;

- propunerea de directiva instituie un cadru pentru armonizarea conceptelor cheie si
a normelor in materia abuzului de piatd, precum si in vederea consolidarii
cooperarii intre autoritatile de reglementare;

- se extinde aria de aplicare a prevederilor privind abuzul de piatd, la piata
instrumentelor derivate §i a tranzactiilor spot pe marfuri, ceea ce conduce la
protejarea investitorilor in astfel de produse de o manierd echitabild in raport cu
investitorii in derivate de pe pietele financiare;

- se promoveazd alinierea definitiei informatiei confidentiale referitoare la
instrumente derivate privind marfurile cu definitia generald de informatii din
interior, ceea ce va asigura certitudinea juridicd si o mai bund informare a
investitorilor;

- propunerea de regulament prevede amenzi care trebuie sa depaseasca orice profit
inregistrat sau pierdere evitatd ca urmare a incdlcérii prevederilor referitoare la
abuzul de piata.

Recunoaste cd, in absenta reglementdrii, existd efectiv riscul ca unele piete si
tranzactii s nu se supund reglementdrilor in materia abuzului de piatd, ca unele
abuzuri s rdménd nesanctionate corespunzitor, iar sarcinile administrative care
rezultd din diferentele existente intre regimurile de reglementare nationale sd se
perpetueze.

Exprima totusi rezerve fatd de urmatoarele:

Definitia informatiei privilegiate nu este suficient de cuprinzatoare pentru a clarifica
ce informatii nu sunt disponibile publicului;

Se lasd in sarcina emitentilor responsabilitatea de a evalua dacd intrzierea in
furnizarea informatiilor privilegiate este justificata.

Chiar dacd emitentii vor fi obligati sd informeze autorititile competente cu
privire la decizia lor de a aména divulgarea informatiilor confidentiale si chiar
dacd autoritatile competente pot sd Intreprindd investigatii ex post cu privire la



instrumente derivate privind marfurile cu definitia generald de informatii din interior va
asigura certitudinea juridica si o mai bund informare a investitorilor.

Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare a transmis o Informare in care aratd ca sustine
propunerea si ci modificdrile propuse sunt de naturd sé asigure o mai mare armonizare la
nivel european a regimului aplicabil abuzului pe piatd, contribuind astfel la Intdrirea
integritatii pietei si protectiei investitorilor. Legat de problema sanctiunilor, CNVM poate,
pe baza legislatiei nationale, s aplice sanctiuni administrative persoanelor responsabile de
incélcarea dispozitiilor legale privind abuzul pe piatd §i a prevederilor adoptate pentru
implementarea acestuia.

Faptele care, In sensul propunerii legislative a Comisiei Europene privind sanctiunile,
reprezintd fapte penale nu sunt considerate astfel de reglementérile nationale. Prin urmare,
modificari in acest sens vor trebui introduse in Codul Penal.

Luand in considerare punctele de vedere exprimate de citre cele doud comisii, de catre
Guvern si de citre Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Comisia pentru afaceri
europene:

1. Constatd c3 sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerile si facd
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii: au caracter legislativ si apartin
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE; '

2. Constatd cd existd implicatii trans-nationale care necesitd o abordare armonizata si
acceptd argumentele Comisiei privind necesitatea actiunii la nivelul UE, intrucat
obiectivele actiunii, nu pot fi realizate in mod satisfacétor de citre statele membre,
in mod individual;

3. Acceptd validitatea temeiului juridic invocat de autori, respectiv, articolul 114 si
respectiv articolul 83.2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

4. Considerd ca obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si
motivarea actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor
Tratatului;

5. Retine cd propunerile examinate reiau reglementéiri din acte anterioare, initiate de
Directiva in materia abuzului de piata, adoptata la inceputul anului 2003;

6. Retine cd reglementdrile vizeazd cresterea integritdtii pietelor si protejarea
investitorilor, asigurarea unui cadru unitar de reglementare pentru sectorul pietei de
capital, crearea conditiilor de concurentd egald si cresterea atractivititii pietelor
instrumentelor financiare;

7. Consideri ca realizarea obiectivelor specifice vizand abuzul de piata:
- crearea de garantii prin care sd se asigure cd reglementdrile tin pasul cu
evolutiile de piata;
- asigurarea unei aplicari efective a normelor in materia abuzului de piata;
- sporirea eficientei legislatiei cu privire la abuzul de piatd prin asigurarea
claritatii si sigurantei juridice;
- reducerea sarcinilor administrative, in special pentru IMM-uri

[ a8
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr.  40/500

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind utilizirile abuzive ale informatiilor
privilegiate si manipulirile pietei (abuzul de piatd) - COM (2011) 651

si a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sanctiunile penale pentru utilizirile abuzive ale informatiilor privilegiate si
manipuldrile pietei - COM (2011) 654

In conformitate cu Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost
sesizatd pentru verificarea conformirii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind utilizérile abuzive ale
informatiilor privilegiate si manipuldrile pietei (abuzul de piatd) - COM (2011) 651 si a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind sanctiunile
penale pentru utilizérile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipuldrile pietei - COM
(2011) 654, BPI-149/E-s/15.11.2011.

Comisia pentru politicd economicd a transmis un proces-verbal privind hotérérea ca actele
examinate respectd principiul subsidiaritatii.

Guvernul, prin Ministerul afacerilor europene a transmis o Notd in care aratd cd Romaénia
sustine demersurile de consolidare a sectorului financiar, de Intirire a mecanismelor de
raportare si de sanctionare, prin reglementéri uniforme la nivelul tuturor statelor membre,
acestea contribuind la integrarea pietelor instrumentelor financiare si la 0 mai mare libertate
de miscare §i o mai mare varietate de optiuni pentru obtinerea surselor de finantare.
Apreciazd cd extinderea ariei de aplicare a prevederilor privind abuzul de piatd la piata
instrumentelor derivate si a tranzactiilor spot pe mérfuri conduce la protejarea investitorilor
in astfel de produse de o manierd echitabild In raport cu investitorii in derivate de pe pietele
financiare. De asemenea, alinierea definitiei informatiei confidentiale referitoare la



- lipsa fondurilor pentru infrastructurd va afecta toate statele membre,
deoarece acestea sunt tari de tranzit sau penfern geografice;

- ﬁnantarea prin subventii va conduce la dependenta exclusivi de subventu
din resurse publice, iar creditele bancare vor reprezenta sursa principald de finantare din
sectorul privat;

- stimularea investitiilor in infrastructurd, in special pentru proiectele TEN —
sarcini administrative mai reduse pentru societati, dar mai dificile pentru investitori;

- eficacitatea stimuldrii investitiilor in infrastructurd depinde de: acceptarea
pe piati, practicile in materie de achizitii pubhce cadrul de reglementare §i mcertltudlmle
percepute de investitori;

‘ - eficacitatea stabilirii pietelor de capital ca o nou sursi de ﬁnangare'prin
imprumuturi — monitorizarea necesita abortari multiple;

- eficienta stabilirii pietelor de capital — rdmén incertitudini in ceea ce
priveste costurile suphmentare pentru rating sau cotare;

- finantarea intretinerii infrastructurii existente va ﬁ maj dificild decét
atragerea de investitii pentru noile proiecte;

- eficientizarea partenenatulm pubhc-pnvat in sectorul TIC;

_ - dezvoltarea economiei bazate pe cunoagtere prin promovarea cercetdrii si

inovérii §i accelerarea dezvoltarii societitii informationale; :
o - planificarea proiectelor de infrastructurd energetici ar trebui si respecte
principiul precautiei: planurile de actiune ar trebui si facd obiectul unor evaluiri a
- impactului asupra mediului, care si tind seama de conditiile de mediu locale si regionale;
- politica energetici a UE trebuie sd fie coordonatd si definitd la nivel
continental . '

: - existenta unor refelele europene conectate- cu térile vecine ar stimula
concurenta pe piata europeani comuni a energiei si sporeste solidaritatea intre statele
membre; _

- infrastructura energetica existentd si fie utilizatd mai bine in beneficiul
consumatorilor europeni;

- programele pentru cresterea eficientei energetice in sectorul clidirilor si in
sectorul transporturilor vor conduce la reducerea consumului de energie si a emisiilor
poluante si cresterea eficientei energetice;

- dezvoltarea unei infrastructuri de energ1e electricd intre UE si térile terte
si, In anumite cazuri, a infrastructurii existente in domeniul energiei electrice, poate duce
la aparitia unui risc de relocare a emisiilor de carbon sau la cresterea acestui risc in
situatiile in care acesta existd deja; : '

- - trebuie eliminate obstacolele din calea concurenfei si a dezvoltirii
determinate de piatd a tuturor infrastructurilor energetice.

Sef serviciu,

Viorica Petragcu
Consilier parlamentar,
Isabela Robe




By ' PARLAMENTUL ROMANIEI
SR CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti, 29.11.2011
Nr.23/349/2011

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.680/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei financiare
comunitare in domeniul retelelor transeuropene de transport si energetice si a
Deciziei nr.1639/2006 a Parlamentulul European si a Consiliului de instituire a unui
program — cadru pentru inovatie si competitivitate (2007 — 2013)

In conformitate cu prevederile art.12,  ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotirarea Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru i mecanismul pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati, pentru examinarea fondului, cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de modificare a
Regulamentului  (CE) nr.680/2007 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei financiare comunitare in
domeniul retelelor transeuropene de transport §i energetice si a Deciziei nr.1639/2006 a
Parlamentului European §i a Consiliului de instituire a unui program — cadru pentru
inovaie §i competitivitate (2007 — 2013) [COM{(2011)659], transmisi cu actul
nr.17/E/03.10.2011.

Obiectivul general este de a stimula investitiile in infrastructuri si de a
stabili o piatd de capital pentru imprumuturi cu o noud sursi de finantare.

Optiunea regulamentului de a finanta proiectele de retele transeuropene prin
emiterea de obligatiuni este cea mai potrivitd pentru a furniza un mijloc eficient de
atragere a finant#rii din secretorul pnvat

S-a propus lansarea unei etape pilot a initiativei Europa 2020 de emitere de
obligatiuni pentru finantarea de proiecte din domeniile transporturilor, energiei si TIC.
Aceastd initiativa incearc s& mobilizeze investitii in domenii care vor stimula cresterea
economica si vor crea locuri de munci.

fn etapa pilot, Comisia lucreazd cu BEI in vederea unei implementri
optime incepand cu 2014. Experienta din etapa pilot va putea permite atit investitorilor,
cét si sponsorilor proiectelor sa se familiarizeze cu structura obligatiunilor de finantare a
proiectelor. Fard aceastd inifiativd, Uniunea Europeand ar continua sistemul actual de
finantare prin acordarea de subventii pentru proiecte individuale.

Membrii Comisiei au dezbétut propunerea de Regulament in sedinta d1n 29
noiembrie 2011.

In urma dezbaterilor, membrn comisiei au evidentiat o serie de probleme:

- administratiile locale si incurajeze tot mai mult sectorul privat sa finanteze
investitiile in infrastructuri;



Optiunea regulamentului de a finanta proiectele de retele
transeuropene prin emiterea de obligatiuni este cea mai potrivitd pentru a furmza
un mijloc eficient de atragere a finantérii din sectorul privat.

S-a propus lansarea unei etape pilot a initiativei Europa 2020 de
emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte din domeniile transporturilor,
energiei si TIC. Aceastd initiativ3 incearcd si mobilizeze investitii in domenii care
vor stimula cregterea economica si vor crea locuri de munca.

In etapa pilot, Comisia lucreazi cu BEI in vederea unei implementari -
optime incepdnd cu 2014. Experienta din etapa pilot va putea permite atat

investitorilor, cit si sponsorilor proiectelor si se familiarizeze cu structura
~ obligatiunilor de finantare a proiectelor. Fird aceasti initiativé, Uniunea Europeand
ar continua sistemul actual de finantare prin acordarea de subventii pentru proiecte
individuale.
Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectam principiului
- subsidiaritatii.
Membrii Comlslel au dezbdtut propunerea de Regulament in §ed1nta
din data de 29 noiembrie 2011. . »
Din numirul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la sedintd
21 deputati. - |
in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi, ¢4 initiativa legislativi europeans respectd principiul subsidiaritatii.

Sefserviciu,

Viorica Petragcu
Consilier parlamentar,
Isabela Robe



ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICII

Nr. 23/387/29.11.2011

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL

asupra Propuneru de Regulament al Parlamentului European si al
, Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.680/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor generale

pentru acordarea asistentei financiare comunitare in domeniul retelelor
transeuropene de transport si energetice si a Deciziei nr.1639/2006 a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program — cadru
pentru inovatie si competitivitate (2007 — 2013)

In conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizati cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului de modificare a
. Regulamentului (CE) nr.680/2007 al Parlamentului European §i al Consiliului de
stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei financiare comunitare in
domeniul retelelor transeuropene de transport si emergetice §i a Deciziei
nr.1639/2006 a Parlamentului European gi a Consiliului de instituire a unui
program — cadru pentru inovatie §i competitivitate (2007 — 2013)
[COM(2011)659, E72/17.11.2011]. :

Obiectivul general este de a stimula mvestl];ule in infrastructuri si de a
stabili o piati de capital pentru Imprumuturi cu o nou# sursa de finantare. -



finantarii din sectorul privat, in conditiile in care nu existd instrumente similare care
sa atragd finantare de pe piata de capital pentru proiecte majore de infrastructurd ale
Uniunii.

Valoare addugatd la nivel UE se regaseste In depdsirea inconvenientelor legate

fragmentarea pietei cu care s-ar confrunta o astfel de initiativa, daca s-ar aplica doar la
nivelul statelor membre.

In absenta reglementirii, ar exista riscul de accentuare a presiunilor asupra bugetelor
publice nationale, conducénd la abandonarea, sau aménarea unor proiecte de
infrastructura de interes pentru UE si implicit, la ratarea unor obiective strategice ale
»Buropa 2020”. De asemenea s-ar perpetua dificultdtile In accesarea de credite pe
termen lung pentru proiectele de infrastructurd, inclusiv prin micsorarea de cétre banci
a scadentei creditelor, majorarea preturilor si addugarea de cerinte colaterale datoritd
lichiditatii si a problemelor privind riscurile apdrute in timpul crizei financiare.
Finantarea prin subventii poate provoca dependenta exclusiva de subventii din resurse
publice, iar creditele bancare ar reprezenta sursa principald de finantare din sectorul
privat.

Fatd de cele expuse mai sus, in sedinta din 19 decembrie 2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrat cu unanimitate de voturi, sd sustind
Propunerea de Regulament, Incurajand lansarea cét mai rapida a fazei pilot.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: DM



intrucdt de-a lungul anilor s-au adus modificari ale directivelor care au introdus
numeroase cerinte, de exemplu noi reguli in materie de raportare si de evaluare,
inclusiv dispozitii detaliate privind contabilizarea la valoarea justa.

Modificdrile au fost justificate, dar aceste addugadri repetate au neglijat
comparabilitatea si utilitatea situatiilor financiare, au multiplicat cerintele de raportare
si numarul optiunilor disponibile statelor membre, si in final au determinat cresterea
complexitdtii si a sarcinii administrative pentru toate societdtile. Aceastd sarcinad
sporita afecteaza in principal societatile mai mici.

Partile interesate au mentionat necesitatea unei mai mari claritdti si
comparabilitdti a situatiilor financiare, in special pentru societatile mai mari, care
desfasoara multe activitati transfrontaliere.

Cu acestd ocazie Grupul consultativ european pentru raportarea financiard
(EFRAG) a furnizat informatii cu privire la evaluarea costurilor administrative asociate
cu posibilitatea de a cere raportari financiare pe fiecare tara.

Impactul social al propunerii legat de simplificarea cerintelor contabile ar trebui
sd promoveze un climat economic favorabil crearii de noi societdgi si spiritului
antreprenorial. Prin deblocarea unor resurse ale societdtilor comerciale, initiativa ar
trebui s& contribuie, intr-o oarecare masur3, la crearea de locuri de munca in UE.

Obiectivele directivelor: - a impune anumitor tipuri de societati obligatia de a
intocmi situatii financiare si de a stabili cerinte minime in vederea Tmbunatatirii
comparabilitatii situatiilor financiare in intreaga Uniune Europeand. Aceste masuri vor
fmbunatati la randul lor functionarea pietei unice si, mai concret, vor creste accesul la
finantare, vor reduce costul capitalului si vor creste nivelul comertului transfrontalier gi
al activitatilor transfrontaliere de fuziuni si achizitii.

Intocmirea situatiilor financiare a fost identificatd ca fiind una dintre cele mai
impovaratoare obligatii legale ale societatilor comerciale. Societatile mici sunt expuse
unei sarcini administrative proportional mai mari decét cele mijlocii si mari.

In prezent, legislatia UE nu obligd societtile comerciale s& raporteze, defalcate
pe tari, platile efectuate catre guvernele din tarile In care fisi desfasoara activitatea.
Aceste plati efectuate cdtre guvernele fiecarei tari nu sunt In mod normal raportate,
desi aceste plati efectuate de industria extractiva (petrol, gaze si minerit) sau de
sectorul de exploatare® a padurilor primare® pot reprezenta o proportie semnificativa
din veniturile unei tari, in special in tarile terte bogate in resurse naturale.

Introducerea obligatiei de raportare de catre societdti, la nivel individual sau
consolidat, a platilor efectuate catre guverne se face in scopul responsabilizarii
guvernelor fata de utilizarea acestor resurse si promovarea bunei guvernante.

4 Responsabilii de fntocmirea situatiilor financiare si utilizatorii acestora, precum si cu autoritati publice

5 Fie ci este vorba de defrisare, tdiere selectivd sau rarire pe terenuri clasificate ca fiind acoperite de zone
de paduri primare sau de alte perturbari ale acestor paduri sau terenuri impadurite prin lucréri de minerit,
de explorare sau extractie a mineralelor, apei, petrolului sau gazelor sau de orice alte activitati care aduc
prejudicii.

5 Definite In Directiva 2009/28/CE ca ,padurile si alte terenuri imp&durite cu specii indigene, in care nu
existd indicii vizibile clare ale activitdtii umane, iar procesele ecologice nu sunt afectate fn mod
semnificativ”,
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Propunerea introduce un regim specific pentru societdtile mici, care va reduce
considerabil sarcina administrativa suportata in prezent de acestea pentru intocmirea
situatiilor financiare. Informatiile care trebuie furnizate in notele explicative se vor
limita la: (i) politicile contabile; (ii) garantii, angajamente, active si datorii contingente
si elemente care nu sunt recunoscute in bilant; (iii) evenimente care apar dupa data
bilantului si care nu sunt recunoscute in bilant; (iv) datorii pe termen lung si datorii
garantate; si (v) tranzactii cu partile afiliate. Trebuie remarcat faptul ca obligatia de a
raporta elementele (iii) si (v) va da nastere unor noi obligatii pentru societadtile mici,
dat fiind c@ majoritatea statelor membre au prevazut exceptari in acest sens pentru
societatile de acest tip.

Principalele simplificari ale propunerii sunt:

Societati mici - Armonizarea maximd@ va face ca societdtile de
aceleasi dimensiuni sa beneficieze de conditii

~ 1,1 milioane de echivalente in intreaga UE.

societati
~ 21% dintre societ&ti - Notele e>_<p|1_cat|ve Ia]_ 5|tu§tule financiare vor fi limitate
la doar cinci domenii-cheie.

- Auditul statutar nu va fi obligatoriu.

- Grupurile mici vor fi scutite de obligatia de a intocmi
situatii financiare consolidate.

Propunerea se refera si imbunatatirea comparabilitatii si a claritdtii situatiilor
financiare intocmite de societatile mijlocii si mari si partial, de societatile mici.

Propunerea are in vedere reducerea numarului de optiuni de care dispun in
prezent statele membre, Tn masura Tn care acestea au efecte negative asupra
comparabilitdtii situatiilor financiare. O serie de principii generale, de exemplu
prevalenta substantei asupra formei, vor deveni obligatorii, in vederea sporirii claritatii
situatiilor financiare.

Sinteza principalelor modificari aduse dispozitiilor existente:

Societati mijlocii/mari | - Introducerea principiului general al ,pragului de
semnificatie” si al ,prevalentei substantei asupra

~ 0,3 milioane de
formei

societati
- Reducerea numarului de optiuni aflate la dispozitia

~y 0, i i ati
4% dintre societati statelor membre.

A fost luata in discutie si optiunea adoptarii Standardelor internationale de
raportare financiara pentru IMM-uri (IFRS pentru IMM-uri) ca standarde obligatorii in
UE.

Acesta porpunere nu prevede adoptarea obligatorie a IFRS pentru IMM-uri , intrucat
autoritatile publice, au avut opinii divergente asupra acestei idei si evaluarea
impactului a condus la concluzia ca introducerea acestui nou standard nu ar contribui
la indeplinirea obiectivelor de simplificare si de reducere a sarcinii administrative.

IFRS pentru IMM-uri ar fi un standard relativ nou si nu exista inca suficienta
experienta in privinta aplicarii lui la scara mondiala.
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Propunerea introduce noi obligatii de raportare pentru societatile active in
industria extractivd sau in sectorul exploatarii padurilor primare pentru a promova
responsabilitatea guvernelor si buna guvernanta. Societatile au obligatia de a raporta
platile efectuate cdtre guvernele din fiecare tara in care isi desfasoara activitate si
pentru fiecare proiect, dacd sunt semnificative pentru guvernul beneficiar si dacd au
fost atribuite unui proiect specific si. Aceasta noud obligatie este aplicabild numai
societatilor mari si entitatilor de interes public.

Propunerea (art. 3) instituie o baza legald pentru expresiile ,intreprinderi mici”,
~mijlocii” si ,mari” si mentine practica determinarii dimensiunii unei entita{i prin
trimitere la cifra de afaceri netd, la totalul bilantului si la numarul total de angajati si
armonizeaz3 in intregime criteriile de mérime’.

Au fost eliminate definitiile ,holdingurilor financiare” si ,societatilor de investitii”,
precum si exceptarile pentru aceste societati, deoarece tratamentul contabil diferentiat
in functie de industrie constituie o bariera in calea armonizarii.

Pentru intreprinderile mici a fost creat un regim in intregime armonizat pentru
intocmirea situatiilor financiare, care consta in iIntocmirea unui cont de profit si
pierdere, a unui bilant si a unor note explicative limitate (art.4 si 17).

Este introdus un principiu general privind pragul de semnificatie, care vizeaza
recunoasterea, evaluarea, descrierea si prezentarea din situatiile financiare si va
permite combinarea unor elemente din contul de profit si pierdere sau din bilant sau
omiterea unei prezentari in notele explicative atunci cand informatiile nu sunt
semnificative. Determinarea caracterului semnificativ va ramane responsabilitatea
principald a entitdtii, indiferent dacad aceasta este auditatd sau nu.

SM pot reevaluare imobilizérile, ca alternativd la metoda costului istoric, dar
sunt eliminate optiunile care le permiteau utilizerea metodei costului de fnlocuire si
metodele care tin cont de inflatie (cf. art.6)

SM pot solicita sau permite contabilizarea unei entitati asociate in situatiile
financiare anuale utilizind metoda punerii in echivalenta (cf. art. 8)

Se prevede un singur format de bilant (cf. art. 9) a se asigura o mai buna
.comparabilitate a situatiilor financiare din diferite state membre ale UE, iar cheltuielile
de constituire au fost inlaturate ca element de activ, deoarece recunoasterea lor
depindea de definitia data in legislatia statelor membre.

Sunt prevazute doar doud formate ale contului de profit si pierdere - unul ,dupa
natura”, iar celdlalt ,dupa functie” pentru a permite o mai buna comparabilitate,
mentinand in acelasi timp o prezentare deja familiara utilizatorilor situatiilor financiare.
Se manifesta tendinta de a prezenta venituri ,importante” sau ,neobisnuite” ca fiind
elemente ordinare, pentru a ,umfla” cifra profitului. Pentru a garanta neutralitatea
prezentarii acestor elemente de venituri si cheltuieli s-a introdus o noua cerinta, care

7 SM aveau libertatea de a decide dacd s& recunoasci sau nu in legislatia lor diferitele dimensiuni ale
societatilor si, cu respectarea anumitor limite, de a fixa criteriile respective.
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prevede prezentarea lor separatd in contul de profit si pierdere, aldturi de o notd
explicativa (art. 12 - 15).

Se introduce o abordare de la baza spre varf pentru furnizarea informatiilor in
cadrul notelor explicative la situatiile financiare, de catre toate entitdtile si sunt listate
informatiile pe care toate entitdtile trebuie sd le furnizeze in aceste note.
Intreprinderile mici vor avea mai putine informatii de furnizat comparativ cu
prevederile anterioare (cf.art.17)

Pntru a asigura un grad inalt de transparenta toate entitatile au obligatia de a
prezenta in notele explicative la situatiile financiare informatii referitoare la
evenimentele care au aparut dupa data bilantului, care erau prezentate anterior numai
in raportul administratorilor, iar SM aveau optiunea de a scuti entitatile de obligatia
prezentarii lor. Tot in acelasi scop este necesara prezentarea tranzactiilor cu parti
afiliate, inclusiv a tranzactiilor intre filiale integral detinute, in situatiile financiare
devine la randul sau obligatorie pentru toate entitatile, indiferent de marime.

Este creat un set de criterii de consolidare armonizate (cf. art.23). Se prevede
obligatia consolidarii in situatiile in care o entitate exercita o influenta dominanta sau
un control asupra unei alte entitdti sau in care entitdtile sunt conduse pe o baza
unificats®.

Se prevede ca grupurile mici sunt scutite de obligatia de a intocmi situatii
financiare consolidate®, pentru ca aceastd scutire s3 fie armonizat3 in intreaga Uniune,
iar sarcina administrativa sa fie redusa.

Intreprinderile mici vor fi scutite in totalitate de obligatia de auditare din
perspectiva legislatiei UE privind societatile comerciale.

Entitdtile de interes public sunt obligate sa efectueze auditul statutar, indiferent
de dimensiune. '

Pentru intreprinderile mari si entitatile de interes public active tn industria
extractivda sau in sectorul exploatarii padurilor primare se instituie noi cerinte de
raportare. Acestea trebuie sa raporteze anual platile efectuate catre guverne in cursul
exercitiului financiar dacéd suma este semnificativa pentru guvernul beneficiar, pentru
fiecare tara in care 1si desfasoara activitatea. Daca este cazul rapoartelevor fi intocmile
la nivel consolidat. Raportul trebuie publicat in conformitate cu cerintele mentionate in
cadrul directivei.

Pentru a tine cont de evolutiile economice si de inflatie, a se prevede abilitarea
COM pentru a revizui periodic pragurile pentru determinarea dimensiunii unei entitati.
Aceastd masurda este necesara pentru a conserva valoarea reald a pragurilor de-a
lungul timpului. (cf.art. 42)

COM ar trebui abilitatéd sa actualizeze tipurile de entitdti prevazute, pentru a
garanta ca acestea corespund eventualelor modificari din SM.

8 Anterior, SM puteau alege dac3 s& impund sau nu consolidarea in aceste cazuri.
° Anterior SM aveau optiunea de a le scuti sau nu.
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Se propune utilizare actelor delegate pentru a garanta adoptarea unor norme
eficiente si valide din punct de vedere tehnic, care sd permitd COM sa ia in considerare
Tntreaga expertiza disponibila.

IIXI Subsidiaritate

Obiectivele urmarite de acestd propunere de revizuire sunt de o asemenea
naturd Tncat nu pot fi indeplinite printr-o actiune unilaterala la nivelul statelor membre.

Acesta este un domeniu de competente partajate intre UE si statele membre,
gestionat la nivelul UE.

Pentru societatile mici ar fi avantajos daca ar trebui sa se supuna unui singur set
de cerinte de baza, stabilite la nivelul UE. Pentru ca acestea sa beneficieze de un acces
omogen pe epiata unicd trebuie s3 fie tratate in mod egal, ceea ce justifica o legislatia
coordonata la nivel UE.

In cazul societdtilor mijlocii si mari, raportdrile financiare trebuie sa fie mai
comparabile la nivelul UE, pentru c3 activitatile acestor societdti au adesea o
dimensiune europeand si sunt relevante pentru parti interesate din intreaga piata
internd. In acest caz, insd, este necesar ca SM aibd o marjd de manevrd pentru
definirea unor cerinte de raportare suplimentare.

COM propune interconectarea registrelor centrale, ale comertului si ale
societatilor ar trebui sa Tmbunatateasca accesul transfrontalier la informatiile privind
societatile. Autoritdtile fiscale 1si vor mentine competenta de a decide modul de
calculare a profitului in scop fiscal si de a fixa cerintele de raportare aferente.

La sedinta din 19.12.2011 au participat reprezentanti ai MFP din partea Directiei
de Legislatie si Reglementari Contabile care au prezentat proiectul de directivd si un
rezumat al discutiilor purtate pe aceasta tema in cadrul Grupului de lucru privind
dreptul societatilor comerciale de la Bruxelles. Membri Comisiei pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor, in urma dezbaterilor, au hotarat cu 13 voturi, ca
propunerea de directiva este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta,
azi 19 decembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conformd cu principiul subsidiaritatii, urmarind totodata evolutia si clarificarea
acestui dosar, precum si aprofundarea analizei de impact la nivel national.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC /—\

Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar
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Parlamentﬂﬁi Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr. 40/

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale
anumitor tipuri de entitati,
COM(2011) 684

in conformitate cu Hot3rarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd, in data de 21.11.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritdtii al privind controlul conformarii cu principiul
subsidiaritatii al Propunerii de Directivéd a Parlamentului European si a Consiliului
privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate gi rapoartele
conexe ale anumitor tipuri de entitdti, COM(2011) 684, BPI-159/E-s/21.11.2011.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerile legislative in
sedinta din 19 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea s8 se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiarit&tii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedinta un numar de 13 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, ca inigiativa
legislativd europeand este conformd cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

"
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Redactat: FA
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Nr. 40/

NOTA DE INFORMARE
asupra
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
siguranta activitétilor petroliere si gagiere offshore de prospectare,
explorare si productie
COM(2011) 688

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati la data de 21.11.2011, in baza
Hot3rarii Camerei Deputatilor nr. 11/29.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind siguranta activititilor petroliere si gagiere
offshore de prospectare, explorare si productie COM(2011) 688

1. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 21.11.2011 / BPI-158/E-s/

Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 192 si 194 din TFUE |
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 12.01.2012

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru industrie si servicii 09.12.2011

Data transmiterii opiniilor de citre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru industrie si servicii 06.12.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru industrie si servicii.
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II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul principal al propunerii este acela de a preveni producerea
unui incident major in domeniul exploatdrii petroliere si gaziere off-shore
in Uniunea Europeana si sa permita actiunea in cazul de urgentd majora.

Comisia Europeana invoca pentru justificarea aceste propuneri necesitatea de
a alinia politicile nationale in vederea prevenirii capacitdti de r8spuns si
responsabilitasii, ca si posibila scurgere transfrontalierd de petrol.

III SUBSIDIARITATE

De la aceasta propunere se asteapta cresterea capaitétii de prevenire si
de reactie a Uniunii in context transfrontalier, lucru posbil atat practic cat si
tehnologic exclusiv pe calea actiunii la nivel european.

In consecint¥, aceast propunerea respectd principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 29/11/2011 a Comisiei pentru
industrie si servicii membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotirat cu unanimitate
de voturi ca initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiarit&tii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint3,
azi 19/12/ 2011, admite c3 obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel fncdt Propunerea de Directivi
indeplineste conditiile prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat F.A.
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Bucuresti, 19 decembrie 2011

Nr.  40/47L

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore de prospectare,
explorare si productie
COM(2011) 688

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd, in data de 21.11.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore
de prospectare, explorare si productie, COM(2011) 688, BPI-158/E-s/21.11.2011.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerile legislative in
sedinta din 19 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supunad testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiarit&tii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedintd un numar de 13 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hot#rat, in unanimitate, cd initiativa
legislativd europeand este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA /
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Parlamentul Roméniei
- Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICI

Nr. 23/394/29.11.2011 -

-Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind siguranta activititilor petroliere si gaziere offshore de prospectare,
explorare si productie

fn  conformitate cu Hotfirirea Biroului Permanent al Camerei -
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind siguranta
activitdtilor petroliere i gaziere offshore de prospectare, explorare §i productie
[COM(2011)688, E80/22.11.2011]. -

Obiectivele generale ale propunerii de regulament

- prevemrea producerii unui incident major in domemul exploatdrii
petroliere si gaziere offshore in Uniunea Europeans;

- s permitd Uniunii Europene si abordeze in mod eficient o situatie
de urgentd majora, in cazul In care mésurile de prevenire se dovedesc insuficiente.

Obiectivele specifice ale propunerii:

- asigurarea unei utilizari consecvente a celor mai bune practici pentru
controlul riscurilor majore cauzate de operatiunile industriale petroliere si gaziere
offshore care pot afecta apele sau tirmurile Uniunii;

- punerea in aplicare a celor mai bune practici de reglementare acolo
unde se desfisoari activitati petroliere §i gaziere offshore;



Tye

- consolidarea capacititii de pregatire si de interventie a Uniunii pentru
a aborda situatiile de urgenti care pot afecta cetdtenii, economia sau mediu

- Uniunii;

- imbunititirea si clarificarea dispozitiilor existente in Uniune privind

responsabilitatea si compensatiile.

Situatia impune luarea unor misuri pentru reducerea riscurilor,
asigurarea unei interventii eficiente in cazul accidentelor majore si garantarea unei
recuperiri rapide a regiunilor si a Intreprinderilor afectate. Riscul unui eveniment
reprezintd produsul probabilititilor si al consecintelor aparitiei acestuia.

: Probabilitatea unui accident major nu poate fi estimati. Este necesara
o Imbunétitire continud a practicilor si de reducere a riscurilor. |
‘Consecintele posibile ale unui accident produs in acest sector sunt
extreme. Acestea includ decese multiple, daune majore aduse mediului si daune
colaterale cauzate vietuitoarelor de coasti si din mediul marin.

_ Industria detine responsabilitatea principald si mijloacele de a controla
riscurile offshore. Reducerea riscului unui accident offshore de proportii necesitd
utilizarea celor mai avansate practici la nivelul Uniunii Europene.

Alinierea practicilor nationale este indicatd- in vederea prevenirii,
capacititii de riaspuns si responsabilititii in Uniunea Europeand, unde un accident
grav poate conduce la o scurgere transfrontalierd de petrol. Un plan la nivelul
Uniunii pare s3 fie cel mai bun mijloc pentru a ajunge la situatia dorit in intreaga
Uniune. , '
‘ Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectirii principiului
subsidiaritétii. _

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de Regulament In sedinta
din data de 29 noiembrie 2011. :

Din numirul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la sedintd
21 deputati.

- In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de
voturi, ¢ initiativa legislativd europeand respecta principiul subsidiaritatii.

Sef serviciu,

Viorica Petrascu
Consilier parlamentar,
Isabela Robe
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NF. 40 /5 'y

NOTA DE INFORMARE

privind controlul conformdrii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Regulament al Consiliului - Cooperarea administrativd in domeniul accizelor,
COM(2011) 730 ‘

in baza Hotérarii Camerei Deputatilor nr. 11/49.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene n temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformirii cu principiul subsidiaritdtii a Propuneril de Regulament al
Consiliului - Cooperarea administrativd in domeniul accizelor, com(2011) 730, BPI-
160/ E-s / 21.12.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 21.12.2011 / BPI-160/E - s/
Tip document: legislativ :

Temei juridic: art. 113 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limit3 de control al subsidiaritatii: 09.01.2012

Data scadenti pentru exprimare opinie comisii sectoriale: ;
1. Comisia pentru buget, finante si banci: 09.12.2011

Data transmiterii opiniilor de citre comisiile sectoriale:
1. Comisia pentru buget, finante si banci: nu a putut respecta termenul
initial, datoritd suprapunerii cu dezbaterile asupra proiectului Legii bugetului
de stat pe anul 2012.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectul prezentei propuneri este inlocuirea Regulamentului (CE) nr. 2073/2004 tal
Consiliului cu dispozitii care indeplinesc aceeasi functie: furnizarea unui cadru juridic

! Dispozitiile acestui regulament stabilesc un cadru juridic pentru cooperarea administrativd in domeniul accizelor,
dispozitii ce trebuie revizuite pentru a se lua in considerare introducerea Sistemului informatizat pentru circulatia gi
controlul produselor supuse accizeior (denumit in continuare EMCS). 1
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comun pentru cooperarea administrativa in domeniul specific al produselor supuse
accizelor si utilizarea deplind a functionalit&tilor sistemului EMCS 2.

Propunerea a fost elaboratad in stransa colaborare cu un grup de lucru format din
specialisti sub auspiciile Comitetului pentru accize (instituit prin Directiva
2008/118/CE). Serviciile Comisiei au purtat o serie de discutii bilaterale si multilaterale
cu statele membre interesate pentru a discuta propunerea mai in amanunt.

Prezenta propunere de Regulament prevede simplificarea legislatiei, simplificarea
procedurilor administrative aflate in sarcina autoritatilor publice (ale UE sau nationale),
precum si a procedurilor administrative care revin entitatilor private.

Noul regulament conduce la simplificare administrativa deoarece cuprinde masuri
comune care sunt usor de interpretat si de aplicat si care merg mai departe in acest
sens decat masurile continute de Regulamentul (CE) nr. 2073/2004, care urmeaza a fi
abrogat.

Propunerea de regulament stabileste conditiile in care va avea loc cooperarea dintre
autoritatile competente din statele membre responsabile pentru aplicarea legislatiei n
domeniul -accizelor si dintre acestea si Comisie, precum si normele si procedurile
menite sa abiliteze autoritatile competente ale statelor membre sa coopereze si sa
faca schimb, prin mijloace electronice sau in alt mod, de informatii necesare pentru
asigurarea aplicarii corecte a legislatiei in domeniul accizelor. Prin extinderea
domeniului de aplicare a legislatiei UE, autoritatiile administrative nu vor mai fi nevoite
sa recurga la legislatii diferite, cu norme si conditii proprii, in functie de tipul problemei
pentru care solicita asistenta.

Printre noile elemente incluse in prezenta propunere, fundamentale sunt normele
juridice care asigura aplicarea EMCS. Astfel, noul sistem are ca efect simplificarea
deplasarii in regim suspensiv de accize si facilitarea realizarii unor controale
corespunzatoare de catre statele membre. Propunerea nu impune noi costuri aditionale
pentru operatorii economici supusi platii accizelor in comparatie cu situatia existent3,
deoarece aceasta este in mare masura limitata la modernizarea instrumentelor si a
practicilor existente. Adaugarea de noi facilitati statistice si de raportare ar trebui s3
reduca povara administrativd actuald a administratiilor statelor membre, imbunétatind
totodata calitatea raportarii.

i
‘

III. ANALIZA SUBSIDIARITATII

Actiunea UE este justificata atat in temeiul obiectivelor stabilite la articolul 113 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cat si Tn temeiul principiului
subsidiaritatii: obiectivul propunerii nu poate fi atins intr-o masura suficientd de cétre
statele membre, deoarece acestea constau in inlocuirea Regulamentului (CE) nr.
2073/2004 al Consiliului cu dispozitii care indeplinesc aceeasi functie. Acest obiectiv nu
poate fi suficient atins prin actiuni individuale ale statelor membre si poate fi indeplinit
mai eficient la nivelul Uniunii Europene. In absenta prezentei propuneri si a actualului
regulament, schimbul de informatii dintre statele membre s-ar putea realiza doar prin
negocierea de tratate bilaterale si este putin probabil ca astfel de acorduri bilaterale sa

2 EMCS a fost pus in aplicare in temeiul Deciziei 1152/2003/CE a PE si Consiliului. EMCS sprijini o abordare mai rapids
si mai integratd pentru ca autoritdtile statelor membre s& controleze circuiatia produselsor supuse accizelor pe baza
unel analize automatizate a riscurilor. 2
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poat fi sustinute de citre statele membre in cauza prin sisteme electronice, deoarece
costurile aferente unui acord bilateral ar fi excesive. De asemenea, diferentele dintre
acordurile bilaterale ar putea sa impiedice functionarea eficienta a pietei unice.

Propunerea respectd si principiul proportionalitatii deoarece masura propusa doar
stabileste norme de procedurd si instrumente comune pentru facilitarea cooperartl
administrative zilnice dintre statele membre, care ramén asadar pe deplin responsabile
de organizarea lor internd si de alocarea resurselor proprii, de selectarea cazurilor care
s& facd obiectul cooperédrii administrative internationale si de utilizarea rezultatelor.

Comisia pentru afaceri europene a constat ca modificirile propuse sunt binevenite si
salutare pentru fiecare stat membru in parte, inclusiv Romania si vin in spri;'inuvl
dezvoltdrii si functiondrii eficiente a pietei, permitand si tncurajdnd o mai stransd
cooperare intre state. Totodatd, legislatia in domeniu se va alinia mai bine cu recent
adoptatele dispozitii referitoare la cooperarea administrativd in domeniul TVA-ului si al
impozitarii directe.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd Tn sedintd astdzi, 19 decembrie 2011, admite c& Propunerea de Regulament
al Consiliului - Cooperarea administrativd in domeniul accizelor indeplinegte condit;ii!'e
previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana,
precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: Gabriela Negret
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Parlamentul Romaniei
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Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 decembrie 2011
Nr.  40/57

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament
al Consiliului - Cooperarea administrativa in domeniul accizelor,
COM(2011) 730

In conformitate cu Hot#rarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd, in data de 21.12.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al Consiliului -
Cooperarea administrativa in domeniul accizelor, COM(2011) 730, BPI-160/E-
s/21.12.2011. ‘

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbdtut propunerea de Decizie in
sedinta din 19 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedinta un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, cd initiativa
legislativé europeand este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

/
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 de ng{e 2011
Nr. 40/ é’s\'

PROIECT DE OPINIE :
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale
produselor vitivinicole aromatizate, COM(2011) 530

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Roméniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie
alimentara si servicii specifice, stabilit in sedinta din 9 noiembrie 2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, examinind in sedinta din 20 decembrie
2011 Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind definirea,
denumirea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole

aromatizate, COM (2011) 530, transmisi cu nr. BPI-91/E/ 13.09.2011, a adoptat urmdtorul proiect
de opinie:

1. Retinem c3, desi propunerea de regulament nu fusese initial selectata ca prioritard” pentru
examinare pe fond, procedura de examinare pe fond a fost declansata in urma solicitarii
Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice si
aprobdrii Biroului permanent, in aplicarea art. 28! din Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.
11/2011;

2. Reamintim ci propunerea de regulament a fost examinati sub aspectul conformarii la
principiul subsidiarititii, iar la data de 24 octombrie 2011, pe baza punctelor de vedere ale
Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice si
Comisiei juridice de disciplini si imunitati, Comisia pentru afaceri europene a hotéréat ca

12 N s C e es T T I O ge simpss . ..
fn cazul in care in timpul examindrii respectirii aplicarii principiului subsidiaritatii, se degaja observatii sau
recomandri privind continutul propunerii legislative, Camera Deputatilor poate decide exprimarea unei opinii...



propunerea respectd principiul subsidiaritatii. Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
mentinut aceasta hotérére;

3. Observam ca din totalul de 40 de Camere, ale parlamentelor nationale din statele membre
ale Uniunii, doar 9 au prezentat puncte de vedere pe platforma IPEX. A fost emis un
singur aviz motivat de citre Camera Deputatilor din Luxemburg, exprimandu-se
dezacordul cu delegarea unor competente de reglementare si aplicare Comisiei Europene,
pe baza art. 290 si 291 TFUE;

4. Reamintim c3 in urma analizei §i dezbaterii efectuate cu prilejul examinarii conformitatii
cu principiul subsidiaritatii, la 24 octombrie, 2011, Comisia pentru afaceri europene a
transmis ca:

-  agreeazd punctele de vedere exprimate de cétre comisiile sectoriale sesizate;

- considerd cd initiativa de reglemenatare a UE este justificatd de necesitatea de
actualizare a normelor aplicabile definirii, denumirii, prezentdrii, etichetarii si protejarii
indicatiilor geografice ale anumitor produse vitivinicole aromatizate, precum si de
modificarile procedurale imouse de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

- retine cd regulamentul ar urma si se aplice tuturor produselor vitivinicole aromatizate
comercializate In Uniunea Europeand, indiferent dacd sunt produse in statele membre
sau in téri terte, precum si celor produse in Uniunea Europeand pentru export;

- saluti preocuparea initiatorului ca mésurile propuse sa contribuie la atingerea unui nivel
inalt de protectie a consumatorilor, la prevenirea practicilor care pot induce in eroare si
la obtinerea transparentei pietei si a concurentei loiale;

- recunoagte rolul Comisiei Europene in garantarea unor conditii uniforme de punere in
aplicare a prezentului regulament, inclusiv utilitatea conferirii unor competente de
executare §i necesitatea reglementirii unor situatii specifice, prin acte de punere in
aplicare;

- apreciazd cd posibilitatea acordatd statelor membre de a institui reglementari privind
productia §i denumirea, mai restrictive decét cele din documentul examinat, este de
naturd s contribuie la diminuarea riscului de incélcare a subsidiaritatii;

- apreciazd cd plasarea autoritdtilor nationale in prima linie a asigurdrii protectiei unei
indicatii geografice, prin procedura preliminaré, contribuie la atenuarea unor Ingrijorari
legate de respectarea subsidiarititii. /

5. Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentari i servicii specifice a propus
corectarea definitiei ,,Pelin” de la Anexa II, punctul B, alin. 12, prin eliminarea sintagmei
,»din suc de struguri (sau sfecld de zahir)”;

6. Sustinem propunerea Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si
servicii specifice.

koK

Prezentul proiect de opinie a fost adoptat cu unanimitate de voturi, in sedinta din 19 decembrie
2011.

Presedinte, /
Viorel HREBENCIUC

Redactat: DM



oot s,

W—p i
§

ROMARNIA

Ziua /\ Lunsa 1L Anul 20/‘

Parlamentul Romaniei -

CONIELA E“LN'YRU AFACER]L EEJRGFENE |

t

Camera Deputatilor

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, Bucuresti, 15.12.2011
industrie alimentard §i servicii specifice Nr. 24/713
PROIECT DE OPINIE

E 47/2011 —- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate (COM(2011)530)

In conformitate cu prevederile Hotararii Camerei Deputatilor nr.11 din 19 aprilie 2011,
privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Biroul Permanent a transmis Comisiei
pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si servicii specifice prin adresa
nr.11/E/14.05.2011 — E 47/2011 — Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea §i protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate (COM(2011)530). '

Membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si servicii
specifice au examinat propunerea mai sus mentionata in sedinta din 9 noiembrie 2011.

fn urma finalizirii dezbaterilor, membrii comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
necesitatea corectérii definitiei ,,Pelin” de la Anexa II, punctul B, alin.12, prin eliminarea
sintagmei ,,din suc de struguri (sau de sfecla de zahiir)”.

PRESEDINTE, =
Dr. ing. Stelian FUIA 3y
O
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Comisia pentru agriculturd, silvicultura, industrie alimentara si servicii specifice
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