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Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/378 din
-01.11.2011 prin care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si
procesele verbale rezultate in urma examindrii parlamentare a unor proiecte
legislative europene si documente de consultare, in temeiul art. 25 si art. 40
din HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent
ia notd, ele fiind destinate informarii acestuia;

- pentru proiectele finale de opinie, Biroul Permanent decide dacj
acestea vor fi supuse aprobdrii plenului Camerei Deputatilor sau
‘daca se vor transmite direct institutiilor Uniunii Europene si
Guvernului Roméniei, in forma redactatd de Comisia pentru afaceri
europene, semnata de Presedlntele Camerei Deputatilor care
dispune difuzarea catre institutiile Uniunii Europene si catre
Guvernul Romaniei. -

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de
Comisia de afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei
Europene, Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European si
Guvernului Roméniei sub semndtura Presedintelui Camerei

- Deputatilor. :
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Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
05.09.2011 si 19.09.2011 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in
aplicarea art. 24 si 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei
Deputatilor, privind procedura de Ilucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat,
in temeiul art. 25 si art. 39 din HCD nr. 11/2011, urmatoarele
documente emise de cdtre comisia noastrd si anexele prevazute de
Hotarare:

1. Examinare pe fond a Propunerii de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind
eficienta  energetica si abrogarea  Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE COM (2011) 370

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene;
b. Opinie a Comisiei pentru industrii si servicii.



Examinare pe fond si conformarea cu principiul
subsidiaritatii a Pachetului “Politica energetica externa
a UE”

-Comunicare a Comisiei privind securitatea
aprovizionarii cu energie si cooperarea internationala-
“Politica energeticd a UE:angajarea 1in relatii cu
partenerii din afara frontierelor noastre” COM (2011)
539

-Propunere de Decizie a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a unui mechanism de schimb
de informatii cu privire la acordurile
interguvernamentale dintre statele member si tari
terte in domeniul energiei COM (2011) 540

a. Proiect de opinie, Nota de informare si Proces
verbal al Comisiei pentru afaceri europene

b. Opinie a Comisiei pentru industrii si servicii

c. Proces verbal al Comisiei pentru politica externa

Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei
2008/106/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind nivelul minim de formare a navigatorilor COM
(2011) 555

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene;

b. Proces verbal al Comisiei pentru munca si
protectie sociald;

c. Proces verbal al Comisiei pentru industrii si
servicil.

Examinare pe fond si conformarea cu principiul

subsidiaritatii Pachetul ,Guvernanta Schengen”.
-Comunicare a Comisiei -— ,Guvernanta Schengen -
consolidarea spatiului fara controale la frontierele
interne”-COM(2011) 561
-Propunere de modificare de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui  mecanism de evaluare si
monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquisului
Schengen COM (2011) 559



-Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al - Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru instituirea
de norme comune privind reintroducerea temporara
a controlului la frontierele interne in circumstante
exceptionale COM (2011) 560

a. Proiect de opinie Notd de informare si Proces
Verbal a Comisiei pentru afaceri europene

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru administratie
publicd, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic

c. Proces verbal si Proiect de opinie al Comisiei
pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationald

d. Proces verbal si Proiect de opinie al Comisiei
juridica, de disciplind si imunitati
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PROIECT DE OPINIE

asupra examindrii pe fond a propunerii de Directiva a PE si a
Consiliului privind eficienta energetica si
abrogarea Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE

COM (2011) 370

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaéniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare opinia exprimata de Comisia pentru industrii si
servicii sedinta sa din 26 octombrie 2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin Nota Departamentului pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, examinand in
sedinta din 1 noiembrie 2011, propunerii de Directivd a PE si a
Consiliului privind eficienta energeticd si abrogarea Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE COM (2011) 370 BP 10/E/05.09.2011.

a adoptat urmatorul proiect de opinie

I. Context

Pe un fundal de crestere a importurilor UE de energie la preturi in
crestere, accesul la resursele energetice va putea, pe termen mediu, sa
joace un rol mai important, cu riscul de a compromite grav cregterea
economica a UE. Aceasta explica de ce cresterea eficientei energetice este
unul dintre principalele obiective ale Strategiei Europa 2020. Eficienta
energeticd este modalitatea cea mai rentabild si cea mai rapida de a
cregte siguranta aprovizionarii si este un mod eficient de a reduce emisiile
de gaze cu efect de serd, responsabile pentru schimbarile climatice. Aga
cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei "O foaie de parcurs pentru
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trecerea la o economie competitivd cu emisii reduse de carbon in 2050",
eficienta energetica poate ajuta UE sa obtina performante deosebite,
inclusiv in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Eficienta energetica va avea, de asemenea, un impact pozitiv in ceea ce
priveste cresterea economica si crearea de locuri de munca. Economia de
energie elibereaza resurse financiare care pot fi reinvestite in alta parte, in
cadrul economiei UE gi pot ajuta la atenuarea presiunii asupra bugetelor
publice. Pentru persoane fizice, eficienta energetica inseamna sa plateasca
mai putin la facturile de energie.

Prezenta propunere este ancoratd in Strategia Europa 2020. De
asemenea, este conformd si complementara cu politica UE in domeniul
schimbarilor climatice. Consumul de energie scazut vizat prin prezenta
propunere ar trebui sa ajute, de asemenea, statele membre sa-si atinga
obiectivele privind ponderea de energie din surse regenerabile stabilite
prin Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile. '

II. Temeiul juridic

Dreptul UE de a actiona in ceea ce priveste eficienta energetica si
economiile de energie este instituit in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, articolul 194 alineatul (1). Desi o
mare responsabilitate revine Statelor membre, dreptul UE de a actiona a
fost instituit datoritéd importantei eficientei energetice si economiilor de
energie pentru realizarea politicilor Uniunii Europene privind schimbarile
climatice, securitatea aprovizionarii cu energie, competitivitatea si
obiectivele de protectie a mediului.

III. Obiective

Propunerea de Directiva transpune in plan legislativ obiectivele si masurile
Planului de Eficienta Energetica, prezentat de Comisie la 8 martie 2011.
Propunerea finlocuieste si prevederile Directivei de co-generare
(2004/8/CE) si ale Directivei privind serviciile energetice (2006/32/CE)
care nu au reusit sa exploateze pe deplin potentialul de economisire a
energiei.

IV. Evaluarea contributiilor

1. Propunerea de directiva stabileste noi masuri pentru stimularea
economiei de energie si pentru indeplinirea obiectivului de reducere a
consumului energetic la nivelul Uniunii Europene cu 20% pana in anul
2020, in conformitate cu obiectivele strategice stabilite de Planul de
Eficienta Energetica.

2. Propunerea de directiva solicitéd statelor membre sa adopte planuri
nationale de incalzire si racire pentru a dezvolta potentialul de generare cu
randament ridicat a energiei si de incalzire si racire centralizata eficientd si



pentru a se asigura ca regulamentele privind amenajarea teritoriului se
aliniaza acestor planuri.

3. Propunerea de Directivd prevede posibilitatea stabilirii unor obiective
nationale pentru 2020 privind eficienta energetica si obligatia Statelor
Membre de a se asigura ca incepand cu 1 ianuarie 2014, 3% din suprafata
utild construitd, detinutd de cdtre institutiile publice, este renovata in
fiecare an, pentru a se indeplini cel putin cerintele minime de performanta
energetica stabilite de directiva 2010/31/EU.

4. Directiva co-generare (2004/8/CE, Directiva CHP) si Directiva privind
serviciile energetice (2006/32/CE, ESD), nu au reusit sa exploateze pe
deplin potentialul de economisire de energie. Prin urmare este justificatd
propunerea ca aceste doud directive sa fie abrogate in cazul in care noua
directivd intrd in vigoare, cu exceptia articolului 4, de la alin. (1) la (4) si
anexele 1, III si IV la ESD. Aceste dispozitii se referd la realizarea, pana in
2017, a unui obiectiv de economisire a energiei indicativ de 9% din
consumul final de energie din fiecare stat membru in cei 5 ani inainte de
punerea in aplicare a EDD. Acest obiectiv - desi diferit in ceea ce privegte
domeniul de aplicare si nivelul de ambitie - contribuie la realizarea
obiectivului UE de 20% a eficientei energetice pana in 2020, si, prin
urmare, ar trebui sa ramana in vigoare pana in 2017.

V. Observatii

1. In general, Comisia pentru afaceri europene considerd ca
binevenitd si oportund propunerea de directiva analizata.

2. In ce priveste scopurile si m3surile de implementare a politicii
energetice la nivelul Uniunii, la care si prezenta comunicare isi aduce o
contributie esentiald, mai sunt necesare eforturi pentru a raspunde
urmatoarelor necesitati:

- mentinerea obiectivelor Directivei privind serviciile energetice pentru
sectoarele utilizatorilor finali pdnd la termenul limitéd al acestora, in
2016;

- intensificarea eforturilor pentru modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii energetice a Europei;

- intensificarea eforturilor financiare pentru promovarea surselor
regenerabile de energie;

- intensificarea eforturilor pentru eliminarea obstacolelor de natura
juridica si administrativa;

- achizitionarea, de cdtre organismele publice, de produse si cladiri cu un
nivel fnalt de performanta energetici pe baza etichetelor si a
certificatelor de performantd energetica disponibile;

3. Consideram ca definirea oricaror tinte cu caracter obligatoriu, in ceea ce
priveste eficienta energeticd, ar trebui sa aiba loc in paralel cu stabilirea
clara si detaliatéd a metodologiei de calcul a economiilor de energie.

4. Ca mdsuri generale orizontale necesare, subliniem urmatoarele:

- promovarea pietei de servicii energetice;

- informarea mai detaliatd si mai frecventa a consumatorilor casnici i
industriali cu privire la consumul energetic real prin intermediul
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facturilor si al contoarelor, precum si prin intermediul auditurilor
energetice obligatorii pentru intreprinderile mari;

- contorizarea individuala ridica probleme in domeniul energiei termice;

- cresterea sigurantei in alimentare;

- cresterea eficientei energetice pe tot lantul resurse, producere,
transport, distributie, consum;

- prevederi clare pentru promovarea investitiilor in tehnologii cu emisii
reduse de dioxid de carbon;

- finantarea planului pentru eficienta energetica sa fie reflectata
corespunzator in bugetul Uniunii Europene;

- investitile majore necesare pentru dezvoltarea infrastructurii nu pot fi
asigurate numai de piatd, astfel toate costurile ar fi recuperate prin
intermediul tarifelor;

- necesitatea acordarii de sprijin financiar comunitar pentru proiectele de
interes european;

- reducerea impactului asupra mediului (reducerea emisiilor cu efect de
sera si cresterii temperaturii globale);

- cresterea ponderii biocarburantilor.

5. Mai sunt necesare clarificari suplimentare referitoare la elaborarea,
pana la 1 ianuarie 2014, a planului na’glonal de incalzire si racire pentru
dezvoltarea potentialului de punere 1in aplicare a co-generarii cu
randament ridicat si a serviciilor eficiente de incalzire si racire centralizata.

6. Analiza in detaliu a cadrului normativ ce se doreste stimulativ pentru
IMM releva o serie de aspecte ce ar putea fi imbunatatite, aspecte
descrise pe scurt in continuare.

Propunerea lasa Statelor membre posibilitatea de a implementa masuri
specifice pentru intreprinderile mici si mijlocii, asa cum se prevede in
punctele 25 si 26 ale preambulului: :

25) LAr trebui luatd fin considerare structura specifica a
cogenerarii si a sectoarelor de incalzire si racire centralizata, care
includ numerosi producatori mici si mijlocii, in special in momentul
reexaminarii  procedurilor administrative pentru obtinerea
permisiunii de a construi capacitatea de cogenerare sau retele
asociate, In aplicarea principiului ,Ganditi mai intai la scara mica”.

26) Majoritatea fintreprinderilor UE sunt intreprinderi mici sgi
mijlocii (IMM-uri). Acestea prezintda un potential enorm de
economisire a energiei pentru UE. Pentru a le ajuta sa adopte
masuri privind eficienta energetica, statele membre ar trebui sa
stabileascd un cadru favorabil menit s&8 ofere IMM-urilor asistenta
tehnica si informatii mai bine orientate. ,,

in propunerea de Directiva, aceste consideratii se materializeaza in:
- articolul 6, para 8:

“Statele membre pot scuti de la aplicarea prezentului articol distribuitorii
mici de energie si societdtile de vanzare cu amanuntul a energiei, si
anume cele care distribuie sau comercializeaza mai putin decat
echivalentul a 75 GWh de energie pe an, au mai putin de 10 angajati sau
a caror cifra de afaceri anuala sau total al bilantului anual nu depaseste



2 000 000 EUR. Energia produsd pentru utilizare proprie nu este luata in
considerare pentru aceste praguri.”

Una dintre aceste obligatii semnificative din articolul citat este
urmatoarea:

“Fiecare stat membru stabileste un sistem de obligatii in ceea ce priveste
eficienta energetica. Acest sistem asigura ca distribuitorii de energie sau
societatile de vénzare cu amdnuntul a energiei care isi desfagoara
activitatea pe teritoriul statelor membre realizeaza economii anuale de
energie egale cu 1,5%, in volum, din cota de piatd a acestora in anul
calendaristic precedent in statul membru in cauza, cu exceptia energiei
folosite in transport.”

Comisia pentru afaceri europene considera ca este foarte dificil sa
se identifice in ce ar consta sprijinul practic, materializat in stare
financiard si competitivitate, pe care I-ar putea primi o
intreprindere micd sau mijlocie prin aplicarea prevederilor
amintite.

- In Articolul 14 - Servicii energetice:

“Statele membre promoveazd piata serviciilor energetice si accesul
intreprinderilor mici i mijlocii la aceasta piata prin:

a) punerea la dispozitia publicului, verificarea i actualizarea
periodica a listei cu furnizorii disponibili de servicii energetice si
serviciile energetice pe care le oferd acestia;

b) furnizarea de contracte-tip pentru contractele de performantd
energeticd in sectorul public; acestea trebuie sa includa cel putin
elementele mentionate in anexa XIII;

c) diseminarea informatiilor privind contractele disponibile de servicii
energetice si clauzele care trebuie incluse in aceste contracte
pentru a se garanta economiile de energie si drepturile
consumatorilor finali;

d) fncurajarea dezvoltarii etichetelor de calitate voluntare;

e) diseminarea informatiilor privind instrumentele financiare,
stimulentele, granturile si imprumuturile menite sa& sustina
proiectele de servicii energetice.”

Comisia pentru afaceri europene apreciazd ca mai toate
informatiile vizate sunt oricum disponibile pe piatd, fie in mod facil
prin internet, fie ca rezultat al unor obligatii generale de informare
ce revin statului. Astfel, art. 14 apare ca avand o relevanta si un
impact extrem de restranse.

Comisia pentru afaceri europene saluta interesul acordat IMM, dar
in scopul sporirii eficientei prevederilor analizate mai sus,
recomandd Comisiei Europene sa identifice si sa propuna masuri in
completare, adaptate specificului IMM, eventual prin integrarea in
aceasta propunere sau printr-o alta propunere de directiva
viitoare.



6. Comisia pentru afaceri europene a analizat modalitatea in care
propunerea de directiva influenteaza consumul casnic.

Astfel, in anexa VII, propunerea prevede:

,In momentul instaldrii unui contor individual, statele membre se asigura
ca acesta este conectat la o interfatda care ofera consumatorului final o
comunicare securizata, permitand contorului sd exporte date metrologice
private catre consumatorul final sau catre o parte tertd desemnatd de
consumatorul final.

Interfata furnizeaza informatii private care permit consumatorilor finali sa
isi controleze cu o mai mare eficienta consumul individual de energie si sa
utilizeze informatiile respective pentru o posibila viitoare analiza. Aceste
informatii trebuie sd indice cel putin rata actuala a consumului (de
exemplu, kWh, kJ, m3) si costurile aferente si sa fie comunicate intr-un
format care sa promoveze actiunile consumatorilor in materie de eficienta
energetica.”

in Romania, contorizarea permite cunoasterea consumului de energie, dar
facturarea se realizeazd pe baza facturdrii consumului auto-estimat,
sumele datorate fiind regularizate periodic. Un astfel de sistem nu
permite practic consumatorului casnic luarea unor decizii informate in ce
priveste consumul de energie, deoarece comportamentul de consum nu
poate fi pus in relatie cu plata serviciului.

Pe baza acestei experiente, Comisia pentru afaceri europene
recomandd Comisiei Europene sa precizeze ca facturarea
consumului real este obligatorie si sd interzica sau sa limiteze
factuarea consumului pe baza estimarii. :

Aceeasi anexa mai prevede:

“Facturarea care are la baza masurarea consumului de energie termica
care utilizeaza repartitoare de costuri pentru energie termica este insotita
de explicatii privind numerele disponibile pe afisajul repartitoarelor de
costuri pentru energie termicd, luandu-se in considerare caracteristicile
standard ale repartitoarelor de costuri pentru energie termicd (EN 834).”

in Romaénia existd foarte multe blocuri de locuinte (condominium) din
perioada comunista, iar astfel de unitati locative au continuat sa fie
construite si dupa 1989. Reteaua de incalzire a acestora cuprinde si o
retea de conducte de transport si elemente de incalzire a spatiilor
comune. Contorizarea generald a agentului termic se realizeazd insé la
intrarea in condominium. Aceasta situatie a condus la dificultati
metodologice de calcul a repartitiei costurilor in blocuri, in cazurile in care
o parte dintre locuinte sunt racordate la sisteme de incalzire independente
de cel comun.

Standardul EN 834 privind repartitoarele de costuri pentru energie termicd necesar pentru
determinarea consumului radiatoarelor domestice de inc#lzire — aparate care functioneazi
exclusiv pe bazi de energie electric.



Comisia pentru afaceri europene recomanda Comisiei Europene ca prin
grupurile de experti sa analizeze situatiile de acest tip si sa propuna
metodologii de calcul a consumului care sa stimuleze economia la nivelul
consumatorilor casnici.

VI. Concluzii

1. Propunerea analizata are avantajul coerentei masurilor de sprijinire a
exprimarii potentialului de economisire de energie. Observatiile Comisiei
pentru afaceri europene au in vedere cresterea gradului de coordonare
intre masurile politicilor energetice la nivelul Uniunii, precum si clarificarea
unor aspecte metodologice, pe baza experientei romanesti in domeniu.

2. Comisia Europeand a luat in considerare sprijinirea sectorului IMM si
incurajarea consumatorilor casnici sa realizeze economii, dar mai sunt
necesare precizari si completari pentru o eficientda semnificativa a
prevederilor in acest sens.

Avéand in vedere cele de mai sus, in sedinta din 1 noiembrie 2011, Comisia
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a adoptat un proiect de
opinie care consemneaza plusurile si minusurile Comunicarii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor, ca
o contributie la procesul de finalizare a textului Comunicarii sau la
redactarea propunerilor legislative care vor urma.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: FA
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® PARLAMENTUL ROMANIEI
N CAMERA DEPUTATILOR
""" Comisia pentru industrii si servicii

COMISIA PENTR UAFACERL EUROPENE
e . Bucuresti, 26.10.2011
Zlua_.\_ Lung ._}LQ,WM Anul E_XL

OPINIE
asupra Propunerii de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului
privind cficienta energetici §i de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE

in conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatu] de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotérérea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizata, pentru
examinarea fondului §i verificarea respectdrii principiului subsidiaritatii, cu
Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind eficienfa
energetici g§i de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE
(COM(2011)370), transmisd cu actul nr.10/E/05.09.2011.

Propunerea de directivd prevede un cadru comun pentru promovarea
eficientei energetice in interiorul Uniunii pentru a asigura indeplinirea obiectivului
de reducere cu 20% a consumului de energie primara. :

Misurile propuse vizeaza apropierea de obiectivele Uniunii Europene
pentru a reducerea consumului de energie primara cu 20%, consolidarea
independentei energetice si siguranta aproviziondrii §i vor fi aplicate cu ajutorul unor
instrumente legislative adecvate.

In ce priveste sectorul utilizatorilor finali, propunerea se axeazi pe
misurile care stabilesc cerintele impuse sectoruluj public atét cu privire la renovarea
cladirilor, cét si la aplicarea standardelor privind randamentul energetic ridicat in
momentul achizitionarii de cladiri, produse §i servicii.

in ce priveste sectorul aproviziondrii cu energie, propunerea solicitd
statelor membre si adopte planuri nationale.

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au evidentiat o serie de
probleme:

- necesitatea mentinerii obiectivelor Directivei privind serviciile
energetice pentru sectoarele utilizatorilor finali pana la termenul limita al acestora, In
2016;

- necesitatea intensificarii eforturilor pentru modernizarea §i dezvoltarea
infrastructurii energetice a Europei;

- necesitatea intensificdrii cforturilor financiare pentru promovarca
surselor regenerabile de energie;
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- necesitatea intensificarii eforturilor pentru eliminarea obstacolelor de
naturd juridic3 §i administrativ;

- achizitionarea de citre organismele publice de produse si cladiri cu un
nivel inalt de performan’ga energetici pe baza etichetelor §i a certificatelor de
performanti energeticé disponibile;

- promovarea pietei de servicii energetice;

- informarea mai detaliatd si mai frecventd a consumatorilor casnici §i
industriali cu privire la consumul energetic real prin intermediul facturilor si al
contoarelor, precum si prin intermediul auditurilor energetice obligatorii pentru
intreprinderile mari;

- contorizarea individuali ridici probleme in domeniul energiei termice;

- clarificari referitoare la elaborarea, pana la 1 ianuarie 2014, a planului
national de incilzire si ricire pentru dezvoltarea potentialului de punere in aphcare a
cogenerdrii cu randament ridicat §i a serviciilor eficiente de incalzire §i racire
centralizata,

- cregterea sigurantei In alinentare;

- cresterea eficientei energetice pe tot lantul resurse, producere,
transport, distributie, consum;

- prevederi clare pentru promovarea investitiilor in tehnologii cu emisii
reduse de dioxid de carbon;

- finantarea planului pentru cficienta energetici si fie reflectatd
corespunzétor in bugetul Uniunii Europene;

- investitiile majore necesare pentru dezvoltarea infrastructurii nu pot fi
asigurate numai de piatd, astfel toate costurile ar fi recuperate prin intermediul
tarifelor;

- necesitatea acordirii de sprijin financiar comunitar pentru proiectele
de interes european;

- reducerea impactului asupra mediului (reducerea emisiilor cu efect de
serd si cregteril temperaturii globale);

- cresterea ponderii biocarburantilot;

Eficienta energetici presupune o mai bund utilizare a resurselor
energetice si reducerea dependentei de importuri. Aceasta semnifica reducerea CO;
si a altor emisii nocive, precumn §i a impactului asupra ecosistemului.

\/
&

ok vy
Tulian Taneuw %Ry,

Sef servielu,

Viorica Petrugcu
Consilier parinmentar,
Isabeln Robe
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NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Decizie a PE si a Consiliului de instituire a unui mecanism de
schimb de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale dintre
statele membre si tari terte in domeniul energiei
COM (2011) 540

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 19.09.2011, in baza
Hotarérii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu Propunerea de a Decizie PE si
a Consiliului de instituire a unui mecanism de schimb de informatii cu
privire la acordurile interguvernamentale dintre statele membre si tari
terte in domeniul energiei COM (2011) 540.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii. 19.09.2011 / BPI-94/E-s/
Tip document: legisiativ

Temeiul juridic: Art. 194 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limitd de control al subsidiaritatii: 01.11.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
1. Comisia pentru industrii gi servicii 25.10.2011
2. Comisia pentru politica externa 25.10.2011

Data transmiterii opiniilor de cdtre comisiile sectoriale:
1. Comisia pentru industrii si servicii 26.10.2011
2. Comisia pentru politica externa 18.10.2011

Prezentul Proiect a fost redactat pe baza punctelor de vedere exprimate in
Nota de informare a Departamentului pentru Afaceri Europene al Guvernului
Romaniei, Nota de informare a Departamentului pentru drept comunitar si
jurisprudentd al Camerei Deputatilor, procesul verbal al Comisiei pentru politica
externa, si procesul verbal al Comisiei pentru industrii gi servicii.
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II OBIECTUL PROPUNERII

Acest Proiect de Decizie a Parlamentului European si Consiliului privind
instituirea unui mecanism de schimb de informatii privind acordurile
interguvernamentale intre SM - UE si state terte in domeniul energiei a fost
elaborat in completarea Comunicarii COM privind securitatea aprovizionarii cu
energie si cooperarea internationala - ,Politica energetica a UE: angajarea in relatii
cu parteneri din afara frontierelor noastre”.

Prioritatile identificate, privind dezvoltarea si abordarea coerenta a relatiilor
externe al UE in domeniul energiei sunt:

1. dezvoltarea dimensiunii externe a pietei interne a energiei din UE;

2. consolidarea parteneriatelor pentru o energie garantata, sigurd, sustenabild
si competitiva;

3. imbunatatirea accesului la energie sustenabila in tarile in curs de dezvoltare;
o promovare mai buna a politicilor UE dincolo de frontierele sale.

La nivelul fiecarei prioritati in parte, au fost identificate capitole distincte si
pentru fiecare capitol au fost subsumate un set de actiuni subsecvente (in total 40
de actiuni).

In ceea ce priveste prioritatea (1) a fost prevézutd: ,crearea unui mecanism
menit sa sporeasca transparenta si sa intensifice schimbul de informatii cu privire la
acordurile bilaterale in domeniul energiei ale statelor membre cu tarile terte”.

Proiectul de decizie propune crearea unui mecanism cu proceduri detaliate
pentru schimbul de informatii intre statele membre si Comisie privind acordurile
interguvernamentale existente, aplicate provizoriu si viitoare. Mecanismul propus
include elemente legislative cu caracter neobligatoriu, precum elaborarea in comun
a unor clauze standard. Pentru asigurarea transparentei in vederea unei bune
coordonari la nivelul Uniunii, se propune schimbul obligatoriu de informatii legat de
toate acordurile interguvernamentale (aplicate cu titlu provizoriu si noi, care ar
putea avea impact asupra functionarii pietei interne a energiei sau asupra securitatii
aproviziondrii cu energie in Uniune®) intre SM si intre SM si Comisie.

in prezent, COM nu primeste suficiente informatii privind majoritatea
acordurilor incheiate intre SM si terte state, astfel ca estimarea COM este aceea ca
ar exista 30 de acorduri interguvernamentale intre SM si terte state pentru petrol si
60 pentru gaze, care se refera fie la volumele de gaz si petrol importate de SM, fie
la conditiile pentru aprovizionare prin infrastructuri fixe. Se estimeaza ca numarul

acordurilor interguvernamentale privind energia electrica intre SM si terte state este
mic.

Obiective urmarite de aceasta propunere:

1. Facilitarea coordonarii la nivelul Uniunii si implementarea eficace a politicii
energetice a Uniunii

2. Asigurarea, in stadiul incipient al negocierii, ca regulile pietei interne ale UE sunt
respectate

! Important este ca Decizia s cuprind3 toate acordurile interguvernamentale care au impact asupra
furnizarii de gaz, petrol sau energie electrica prin infrastructuri fixe (conducte si retele) sau asupra
cantitétii totale de energie importata in UE.

2
PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81 Email: cac@cdep.ro




3. Crearea securitatii juridice necesare pentru deciziile investitionale

Consolidarea pozitiei de negociere si colective ale statelor membre fata de tarile
terte in vederea garantdrii securitatii aprovizionarii

5. Cresterea transparentei, intr-un spirit de solidaritate, care va conduce la
cresterea coerentei si consecventei.

Formularea acestui proiect se intemeiaza pe Art. 194 din TFUE. In cazul
acestui instrument juridic, forma adecvata aleasa a fost aceea de decizie.

fn cadrul acestui mecanism, COM va fi implicatd in facilitarea schimbului de
informatii intre SM si de gestionare a bazei de date, in a asigura consultanta pentru
SM, la cererea acestora si de verificare, din proprie initiativda sau la cerere, a
compatibilitatii acordurilor interguvernamentale negociate cu dreptul Uniunii, inainte
de semnarea acordului.

Conform propunerii de decizie:

- SM trebuie si transmitd COM, in termen de cel mult trei luni de la intrarea in
vigoare a deciziei propuse, toate acordurile interguvernamentale existente si
aplicate cu titlu provizoriu, dintre acestea gi tari terte;

- COM trebuie s3 fie informata in cel mai scurt termen cu privire la intentia lor de
a deschide negocieri cu privire la viitoare acorduri interguvernamentale sau de a
modifica acordurile interguvernamentale existente;

- COM trebuie sa fie informata periodic cu privire la negocieri;

- COM, la cerere, participa la negocieri in calitate de observator;

- SM au dreptul de a solicita asistenta COM in decursul negocierilor lor cu tari
terte;

- dupa ratificarea acordului interguvernamental, textul ratificat trebuie transmis
integral COM, inclusiv anexele lor, alte texte la care fac referire gi toate
modificarile aduse acestora;

- COM va pune informatiile primite la dispozitia tuturor statelor membre, prin
intermediul unei baze de date. Atunci cdnd COM furnizeaza informatii, un SM
poate indica dacd o parte a informatiilor din acordurile transmise trebuie
considerate drept confidentiale;

- noul mecanism propune sa nu fie vizate acordurile dintre operatorii comerciali,
cu exceptia cazului si numai in masura in care acordul interguvernamental se
refera in mod explicit la aceste acorduri comerciale;

- COM, din proprie initiativd sau la solicitarea SM care a negociat acordul
interguvernamental, in cel mult 4 saptdmani de la data la care a fost informata
in legdturd cu faptul cd negocierile au fost inchise, are dreptul de a evalua
compatibilitatea acordului negociat cu dreptul Uniunii in scopul de a se asigura
ca acordul este legal;

- evaluarea acordului se face in patru luni de catre Comisie.

II1. ANALIZA DE SUBSIDIARITATE

In elaborarea propunerii, COM a presupus c& schimbul de informatii intre SM
nu se face la fel de prompt ca si in cazul unei obligatii in acest sens si ca energia
importata este mai riscanta decat energia produsa in UE.

Nu trebuie insa ignorat principiul cooperarii loiale (art. 5 TUE) in baza caruia
statele membre sunt obligate sd se ajute reciproc in indeplinirea misiunilor care
decurg din tratate gi sd se abtind de la orice masurd care ar pune In pericol
realizarea obiectivelor Uniunii. Ignorarea acestui principiu conduce in viitor COM la
a actiona statele membre in fata CJUE in privinta efectelor generale ale acordurilor
fncheiate de statele membre cu tari terte.
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Trebuie avut in vedere sgi faptul cd majoritatea incidentelor vizand
aprovizionarea cu energie din ultimii 10-12 ani au avut ca origine o cauza interioara
UE2,

COM in spiritul criteriului insuficientei actiunii nationale sustine cd SM nu
dispun de suficiente informatii pentru a-evalua efectele generale ale propriilor
acordurilor interguvernamentale privind securitatea aprovizionarii cu energie din UE
si ca propriile evaludri ale SM legate de aplicarea corectd a normelor Uniunii in
domeniul energiei, relativ la aceste acorduri interguvernamentale nu ar furniza un
nivel suficient de securitate juridica investitorilor.

Intrucat acordurile cu tarile terte se ratificd de cdtre statele membre §i se
publica, prin urmare nu este justificata afirmatia privind securitatea juridica pentru
investitori. '

De asemenea, ipoteza conform careia capacitatea COM de a evalua
compatibilitatea acordurilor cu normele europene este mai buna decat a statelor
membre, este greu de justificat, chiar daca se ia in consideratie perceptia
subiectiva a investitorilor.

Conform acestei propuneri de Decizie, COM i se da dreptul de a evalua
compatibilitatea acordului negociat cu dreptul Uniunii fnainte de semnarea
acordului, fie la cererea SM care negociaza acordul interguvernamental, fie din
proprie initiativa. Dar, in baza obligatiei de cooperare loiala: un acord fncheiat cu o
tara terta trebuie sa respecte dreptul UE, prin urmare propunerea de Decizie pare
inutila din aceasta perspectiva.

Conform propunerii lansate, schimbul de informatii urmeaza sa fie facilitat de
Comisie prin crearea unei baze de date gestionate de aceasta.

Urmand criteriul valorii adaugate la nivelul Uniunii, COM sustine ca,
coordonarea la nivelul Uniunii va contribui la realizarea tuturor obiectivelor
formulate si va permite inlocuirea unei perspective nationale asupra situatiei
aprovizionarii in UE cu o perspectiva colectiva.

Utilizarea unor clauze standard elaborate in comun si verificarea
compatibilitatii de catre Comisie vor da investitorilor un nivel mai mare de
securitate juridica in ceea ce priveste compatibilitatea acordului interguvernamental
cu legislatia UE.

Platforma dedicata schimbului de informatii cu privire la acorduri
interguvernamentale dintre SM si tari terte va produce efecte pozitive intrucat va
permite SM sa utilizeze cele mai bune practici si sa invete din experienta celorlalti,
va sustine consolidarea unei piete energetice integrate si transparente si va facilita
procesul de conformare cu legislatia UE In domeniu.

Coordonarea la nivelul Uniunii Europene, ar contribui la realizarea tuturor
obiectivelor formulate. Schimbul de informatii propus va consolida pozitia de
negociere a statelor membre fata de tarile terte, el va asigura implementarea
corespunzatoare a normelor si politicilor Uniunii Europene.

Un astfel de mecanism este necesar pentru punerea in aplicare a conceptului
de voce unica a UE. Aceasta platforma dedicata schimbului de informatii cu privire
la acorduri interguvernamentale dintre statele membre si tarile terte ar putea avea
mai multe efecte pozitive asupra integritatii pietei interne a energiei.

2 Raportul privind Securitatea energetics si UE, realizat de Claude Mandil, pentru presedintia francez#
a UE, 21 aprilie 2008
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Consideram ca aceasta propunere trebuie abordata si din perspectiva unei
anumite independente a politicii externe nationale in domeniul energiei care ar
diminua probabilitatea unor interferdri cu negocierile privind acordurile inter-
guvernamentale. Conform TFUE, SM au in continuare posibilitatea de a decide
modul de reprezentare a UE (PRES, COM sau ambele), deci ne exprimam rezervele
vis-a-vis de o reprezentare exclusiva a UE pe plan international in domeniul
energiei .

Cu rezervele exprimate legate de justificarile oferite de Comisie in sprijinirea
satisfacerii principiului subsidiaritatii, actiunea realizatd la nivelul UE -
facilitarea schimbului de informatii intre statele membre - aduce valoare
addugatad si reprezintd un argument convingator in favoarea satisfacerii

»

rincipiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei pentru industrii si servicii au dezbatut Propunerea de
Directiva in sedinta din data de 19 octombrie 2011. La sedinta au participat 21 de
deputati care au hotarat, cu unanimitate de voturi, cd initiativa legislativa
europeana respecta principiul subsidiaritatii.

Membrii Comisiei pentru politica externd au dezbatut Propunerea de Directiva
in sedinta din data de 4 octombrie 2011. La sedinta au participat 23 de deputati
care au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca initiativa legislativd europeana
respectd principiul subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor, reunita in sedinta din 1 noiembrie 2011, a hotarat cu unanimitate de
voturi cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme
comune la nivelul Uniunii. Astfel, Propunerea de Directiva indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana,
precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TFUE, cu rezervele exprimate fata de
Jjustificarile oferite de Comisie in sprijinirea satisfacerii principiului subsidiaritatii
consideram ca este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Viorel HRT%EN

e

N

Redactat: M. Brucher
consilier parlamentar
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 1 noiembrie 2011
Nr. 40/3f0o

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Decizie a PE si a Consiliului de instituire a unui
mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile
interguvernamentale dintre statele membre si tari terte
in domeniul energiei - COM(2011) 540

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost
sesizata cu examinarea Propunerii de Decizie PE si a Consiliului de instituire a
unui mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile
interguvernamentale dintre statele membre si tari terte in domeniul energiei
COM (2011) 540.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
1 noiembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Decizie a PE si a Consiliului de
instituire a unui mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile
interguvernamentale dintre statele membre si tari terte in domeniul energiei
COM (2011) 540, este conformad cu principiul subsidiaritatii.

Presedl te

Vlorelm
\( /1/1

Redactat: Marina Brucher
consilier parlamentar
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 4 octombrie 2011
Nr. 33/182/29.06.2011

Cétre
COMISIA DE AFACER! EUROPENE

PROCES VERBAL

n conformitate cu Hotdrarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, n
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor naiionale, Comisia
pentru politicd externd a fost sesizatd cu Comunicarea Comisiei Europene privind
Pachetul “Politica energetica externd a UE".

Pachetul contine doua documente: )

1a. Politica energeticd a UE: angajarea in relatii cu parteneri din afara
frontierelor noastre” [COM(2011)539]

1b. Propunere de DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN S A
CONSILIULUI de instituire a unui mecanism de schimb de informatii cu privire la
acordurile interguvernamentale dintre statele membre si {&ri terte Tn domeniul
energiei [COM(2011)540]. - -

Comisia a fost sesizats pentru examinare fond [pentru pachet Tn ansambiul lui]
si pentru respectarea principiului subsidiaritatii pentru COM(2011)540.

Membrii Comisiei au dezbitut cele doud documente n sedinta din data de 4
octombrie 2011.

La sedinta au participat toti cei 23 deputati ai Comisiei.

n urma dezbaterii, membrii Comisiei au examinat fondul pachetului “Politica

energeticd externd a UE” i de asemenea, au hotdrat, cu unanimitate de voturi, ca-

Propunerea de DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I A CONSILIULUI de
" instituire a unui mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile
interguvernamentale dintre statele membre si tari terte in domeniul energiei
[COM(2011)540] respecta principiul subsidiaritatii.




. 31-10-11:08:57 ;Comisia industrii si servicii 13153401

COMISIA PENTRU Af ACER] EUROPENE

INTRARE/:E;/% "\0\“5’(6 . ;
| A

Ziua%\‘ Luna \0 A -)/Q\\\ ;

NUANIA

Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICII

Nr. 23/21€ /26.10.2011

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Decizie a Parlamentului European gi a Consiliului de
instituire a2 unui mecanism de informatii cu privire la acordurile
interguvernamentale dintre statele membre §i tiri terte in domeniul
encrgiei

in conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd cu
Propunerea de Decizie a Parlamentului European §i a Consiliului de instituire a
unui mecanism de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale dintre
statele membre si tari terte in domeniul energiei [COM(2011)540 BPI-94/E-
§/19.09.2011].

Proiectul de decizie are ca obiecte principale:

- asigurarea, In stadiul incipient al negocierii, ci regulile piefei
interne ale Uniunii Europene sunt respectate;

- cresterea transparentei intre statele membre in spiritul solidaritatii;

- consolidarea pozitie de nepociere individuale si colective ale
statelor membre.

De interes pentru Roménia este mentinerea, prin actiunile prioritare
in realizarea acestor obiective, a diversificarii surselor si rutelor de energie, cu
accent pe urgentarea realizarii Coridorului Sudic, precum si a disponibilitétii de
a oferi consiliere juridicd tuturor statelor membre care negociazd acorduri
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afectdnd in mod direct legislatia in domeniul pietei interne (asa cum a fost cazul
negocierilor privind Acordul Interguvermamental Nabucco).

Coordonarea la nivelul Uniunii Europene, ar contribui la realizarea
tuturor obiectivelor formulate. Schimbul de informatii propus va consolida
pozitia de negociere a statelor membre fatd de tdrile terte, el va asigura
implementarea corespunzitoare a normelor §i politicilor Uniunii Europene.
Utilizarea unor clauze standard claborate in comun §i verificarea propusd a
compatibilititii vor da investitorilor un nivel mai mare de securitate juridici in
ceea ce priveste compatibilitatea acordului interguvernamental cu legislatia
Uniunii Europene.

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut Propunerea de Directivia in sedinta
din data de 19 octombrie 2011.

Din numirul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la
sedintd 21 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate de
voturi, ci initiativa legislativd europeani respectd principiul subsidiaritatii.

Sef serviciy,

Viorica Peiragcu
Consilier parlamenior,
Isabela Robe
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PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicdrii Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic Social si Comitetul Regiunilor
privind securitatea aprovizionérii cu energie si cooperarea internationald -
~Politica energeticd a UE: angajarea in relatii cu partenerii din afara
frontierelor noastre”
COM(2011) 539
si asupra
Propunerii de Decizie a PE si a Consiliului de instituire a unui mecanism de
schimb de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale dintre
statele membre si tari terte in domeniul energiei
COM (2011) 540

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele
nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avénd in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

- Luand in considerare punctul de vedere Guvernului Romaniei, exprimat prin Nota
transmisa de Departamentul pentru afaceri europene,

- Luadnd in considerare Nota de informare a Departamentului pentru drept
comunitar si jurisprudenta al Camerei Deputatilor,

- Luénd in considerare opinia Comisiei pentru politicd externa, exprimata in sedinta
sa din data de 4.10.2011,

- Ludnd n considerare opinia Comisiei pentru industrii si servicii, exprimata fin
sedinta sa din data de 19.10.2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art.12, a examinat in sedinta
sa din 1 noiembrie 2011 Pachetul ,Politica energeticd externa a UE”: a. Comunicare a
Comisiei privind securitatea aproviziondrii cu energie si cooperarea internationald -
JPolitica energeticd a UE: angajarea in relatii cu partenerii din afara frontierelor
noastre” COM(2011) 539;



b. Propunere de Decizie a PE si a Consiliului de instituire a unui mecanism de schimb
de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale dintre statele membre si tari
terte in domeniul energiei COM(2011) 540, avand drept temei juridic art. 81 alin (2)
din Tratatul pentru functionarea Uniunii Europene si a adoptat urmatorul proiect de opinie.

Pachetul ,Politica energeticd externd a UE”, propune, din perspectiva politicii
externe in domeniul energiei, finalizarea pietei interne a energiei (proces avand ca data
limitd anul 2014), modalitati concrete de extindere a cooperarii energetice dincolo de
simpla protectie fizica a importurilor. UE isi propune sa porneasca de la piata puternica
de care dispune, sa extinda legaturile dintre reteaua europeana de energie si tarile
vecine si s&8 creeze o zona de reglementare mai ampla, Tn beneficiul tuturor.
Realizarea acestor deziderate necesita un schimb periodic de informatii cu privire la
acordurile interguvernamentale incheiate si planificate de statele membre.

Obiectivele urmarite de aceasta propunere sunt: facilitarea coordonarii la nivelul
Uniunii si implementarea eficace a politicii energetice a Uniunii: asigurarea, in stadiul
incipient al negocierii, ca regulile pietei interne ale UE sunt respectate, crearea
securitatii juridice necesare pentru deciziile investitionale, consolidarea pozitiei de
negociere si colective ale statelor membre fata de tarile terte in vederea garantarii
securitatii aprovizionarii si cresterea transparentei, intr-un spirit de solidaritate, care
va conduce la cresterea coerentei si consecventei.

Pachetul propune urmatoarele prioritati pentru politica energetica externa:
a) dezvoltarea dimensiunii externe a pietei interne a energiei din UE;
b) consolidarea parteneriatelor pentru a asigura siguranta, securitatea,
sustenabilitatea si competitivitatea energiei;
¢) Tmbunatatirea accesului la energie sustenabila in tarile in curs de dezvoltare;
d) o mai buna promovare a politicilor UE dincolo de frontierele sale.

Se propune Iinfiintarea unui mecanism pentru cresterea transparentei si
schimbului de informatii cu privire la acordurile bilaterale in domeniul energiei
incheiate de cdtre statele membre UE cu state terte, In vederea asigurarii
compatibilitatii acestora cu legislatia europeanda. Acest mecanism creat la cererea
Consiliului European® va extinde si va completa procedura de notificare deja aplicabild
acordurilor din domeniul gazelor’ se constituie intr-un instrument structurat pentru
schimbul de informatii la nivelul UE inainte si dupa negocierile cu tarile terte.

Pachetul este insotit de un proiect de Decizie a PE si CONS privind instituirea
unui mecanism de schimb de informatii privind acordurile interguvernamentale intre
SM UE si state terte in domeniul energiei.

Comunicarea COM(2011) 539 ,Politica energetica a UE: Angajarea in relatii cu
parteneri din afara frontierelor noastre” este un document de politicd care nu are
caracter normativ si prin urmare comunicarea nu produce efecte juridice.

Comisia isi declara disponibilitatea de a oferi asistenta juridica statelor membre
care negociaza acorduri cu incidenta directd asupra legislatiei referitoare la piata

! Concluziile Consiliului European din 4 februarie 2010 (EUCO 2/11).

Regulamentul (UE) 994/2010. In plus, Tratatul Euratom prevede notificarea ex ante si verificarea
acordurilor bilaterale incheiate de statele membre in acest domeniu. Pentru contractele comerciale de
furnizare de materiale nucleare incheiate de utilitatile publice din UE, Tratatul Euratom prevede ca
Agentia de Aprovizionare a Euratom sd fie parte la contracte si s3 joace un rol activ in securitatea
aprovizionarii cu combustibili nucleari.



internd®, precum si o evaluare ex-ante a conformitatii unui viitor acord
|nterguvernamenta| cu legislatia UE inainte ca un astfel de acord sd fie semnat, dacad
se impune.

SM vor trebui sa notifice Comisiei negocierile existente si cele viitoare care pot
avea un impact asupra pietei interne a energiei §i securitatii energetice. fn acest sens,
la 7 septembrie a.c.,, Comisia a adoptat o Propunere de Decizie care transforma
concluziile Consiliului European intr-un mecanism cu proceduri detaliate pentru
schimbul de astfel informatii dintre statele membre si Comisie cu privire la acordurile
interguvernamentale, respectiv la acordurile obligatorii din punct de vedere juridic
incheiate intre statele membre si tarile terte, care pot avea un impact asupra
functionarii pietei interne a energiei sau asupra securitdtii aprovizionarii cu energie in
Uniune.

Documentele reflectd o abordare strategicd a parteneriatelor UE in domeniul
energiei, bazatd pe diferentiere_si flexibilitate in sfera de cuprindere si _instrumente
adaptate fiecarui stat partener sau organizatie.

Fiecare parteneriat trebuie sa aibd o sferd de cuprindere diferentiatd in functie
de tipul de relatie pe care UE o are cu statul partener (relatie de integrare a pietei,
relatie consumator/furnizor, relatie consumator/consumator), ceea ce determina si
alegerea unui anumit tip de instrumente juridice sau politice care sa poata fi utilizate.

UE se va angaja in mod corespunzator in dialog cu fiecare din partenerii cheie
pentru a discuta asteptarile si interesele din parteneriatele energetice.

fn incheierea acestor parteneriate strategice, COM considera ca trebuie avuta in
vedere complementaritatea si legdturile care sunt reciproc avantajoase pentru politica
energeticd si o relatie cdt mai cuprinzatoare intre Uniunea Europeana si statele
partenere relevante.

Aceastd abordare cuprinzatoare ar presupune, in opinia COM, asigurarea unei
coerente fintre eforturile de imbundtdtire a securitatii si durabilitatii securitatii
energetice a EU si dezvoltarea cooperarii politice si economice.

Se va crea unui nou sistem de parteneriate energetice cu partenerii cheie ai UE,
se va Tmbunétiti coordonarea intre SM si se va optimiza asistenta externa a UE fin
sectorul energetic. Se propune crearea unui_grup strategic pentru cooperare
internationald in domeniul energiei, compus din reprezentanti ai SM si serviciilor UE
relevante, care sd conducd la imbuné&tatirea coordonarii dintre UE si statele membre in
cadrul organizatiilor multilaterale in domeniul energiei (AIE, IPEEC, IRENA).

Urmare a liberalizdrii pietelor de energie electricd si gaze din UE, prin
implementarea celui de-al treilea pachet legislativ din domeniul energetic, SM gi-au
modificat substantial legislatia in materie. Respectarea acestor modificari de ordin
legislativ nu se suprapune intotdeauna cu interesul comercial al furnizorilor de energie
din tdri terte. SM se arata tot mai deschise sd accepte concesii in materie de
reglementare in acordurile interguvernamentaie pe care le incheie cu tarile terte sub
amenintarea unui posibil deficit de aprovizionare. Acest lucru contravine legislatiei
Uniunii in domeniul energetic intrucat astfel de concesii in materie de reglementare
sunt de natura sa compromita buna functionare a pietei interne a energiei.

Efectul de levier al pietei interne de energie a UE ar trebui sa fie mai bine utilizat
pentru facilitarea proiectelor ample de infrastructura care leaga reteaua UE de tarile
terte, in special de cele in care exista incertitudini de natura politica, comerciala sau
juridica. O abordare la nivelul UE poate contribui la reducerea acestor riscuri.
Mandatele de negociere pentru UE pot fi necesare in cazul acordurilor care au o

3 Astfel cum s-a procedat cu succes in timpul negocierilor acordului interguvernamental Nabucco si al

negocierilor dintre Polonia si Rusia pe tema gazoductului Yamal.
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influenta mare asupra obiectivelor politicii energetice ale UE gi in cazurile in care exista
in mod evident o valoare adaugata comuna a UE.

Se contureaza faptul ca, Comisia Europeana ncearcad sa isi aroge competente
extinse de reprezentare a UE, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Schimbarile aduse de TFUE vizeaza reprezentarea UE pe plan extern si in politica
de securitate. Referitor la reprezentarea pe plan extern articolul 17 alineatul (1) din
TUE precizeaza "Comisia asigurd reprezentarea externd a UE, cu exceptia cazurilor
care tin de politica externd si de securitate si a altor situatii prevdzute in tratate”. *

Reprezentarea externa / negaocierile internationale in domeniul energiei a fost
tratate in mod traditional ca fiind un domeniu de competentd partajata. Pentru politica
privind energia, art. 4 par 2 lit. i) prevede explicit partajarea competentelor intre UE si
statele membre. In acest caz, Uniunea si Statele Membre pot legifera si adopta acte
obligatorii din punct de vedere juridic in domeniul energiei, conform art. 2 para 2.

Roménia salutd aceastd comunicare din perspectiva mentinerii printre actiunile
prioritare a diversificarii surselor si rutelor de energie, cu accent pe urgentarea
realizdrii Coridorului Sudic, precum si a disponibilitatii de a oferi consiliere juridica
tuturor statelor membre care negociaza acorduri.

De interes pentru Roménia este mentinerea, prin actiunile prioritare in realizarea
acestor obiective, a diversificarii surselor si rutelor de energie, cu accent pe urgentarea
realizérii Coridorului Sudic, precum si a disponibilitdtii de a oferi consiliere juridica
tuturor statelor membre care negociaza acorduri afectand in mod direct legislatia in
domeniul pietei interne (asa cum a fost cazul negocierilor privind Acordul
Interguvernamental Nabucco).

O coordonare la nivelul Uniunii Europene, ar contribui la realizarea tuturor
obiectivelor formulate. Schimbul de informatii propus va consolida pozitia de negociere
a statelor membre fata de tarile terte, el va asigura implementarea corespunzatoare a
normelor si politicilor Uniunii Europene. Utilizarea unor clauze standard elaborate in
comun si verificarea propusa a compatibilitatii vor da investitorilor un nivel mai mare
de securitate juridica in ceea ce priveste compatibilitatea acordului interguvernamental
cu legislatia Uniunii Europene.

Membrii comisiilor sesizate au dezbdtut Pachetul ,Politica energetica externa a
UE” In sedintele de comisii. In urma dezbaterilor, au fost evidentiate o serie de
probleme: .

- exprimarea unor rezerve ca urmare a posibilelor interferari cu negocierile
privind acordurile interguvernamentale, cu posibile efecte asupra politicilor energetice
nationale;

- necesitatea respectarii echilibrului Uniunii Europene - state membre si
caracterul problematic al statutului de observator;

- importanta concentrarii pe actiunile de parteneriat ale Uniunii Europene cu
statele terte cele mai importante si necesitatea implicarii doar in masura in care aduce

4 De relevantd pentru negocierea acordurilor internationale este si articolul 218, alineatul (3) din TFUE
care precizeazd ca, exceptand politica externd si de securitate, este de competenta Comisiei ca aceasta sa
prezinte o recomandare cétre Consiliul pentru numirea negociatorului sau a sefului echipei de negociere a
Uniunii. In situatia in care negocierile internationale vizeaza atat domenii de competentd exclusiva, cat si
domeniile de competentd partajatd , iar acestea nu pot fi separate distinct pe parcursul negocierilor,
numirea negociatorului care actioneaza in numele UE poate fi de forma unui formule de maniera in care
Comisia supune aprobarii unui reprezentat catre Consiliu i Statele Membre.
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valoare addugat$, fiind necesar ca statele membre sa continue sa aiba@ propria politica
externa in domeniul energiei;

- exprimarea unei preferinte care sa puna accent mai mare pe promovarea
cooperarii in domeniul energiei regenerabile;

- sprijin pentru asigurarea de sanse egale pentru toti participantii pe piatd;

- producerea de energie regenerabild este mai sensibila din punct de vedere
politic decat combustibilii fosili;

- existenta unui dezechilibru intre mentinerea diverselor arii geografice;

- impactul politic posibil al proiectului de Decizie privind instituirea unui
mecanism de schimb de informatii privind acordurile interguvernamentale intre statele
membre ale Uniunii Europene si state terte in domeniul energiei asupra negocierilor
efective ale diverselor acorduri;

- luarea in discutie a oportunitdtii conferirii Turciei unei pozitii privilegiate in
cadrul relatiilor externe ale Uniunii Europene in domeniul energiei;

- importanta mentinerii unei anumite independente a politicii externe nationale
in domeniul energiei, chiar in contextul recunoasterii necesitatii unei voci comune
europene in relatie cu tertii;

- punerea in aplicare, intr-un mod complementar, a altor forme de cooperare
regionald, cum ar fi Sinergia Marii Negre sau Parteneriatul Estic;

- aplicarea unei abord&ri echilibrate pentru vecindtatea estica si sudicd, in ceea
ce priveste acordarea de asistenta financiara si tehnica;

- solicitarea de informatii suplimentare privind nivelul de participare in cadrul
Grupului International de Cooperare in domeniul energiei.

In urma dezbaterilor prilejuite de examinarea, de catre membrii Comisiei de politica
externd, membrii Comisiei pentru industrii si servicii si membrii Comisiei pentru afaceri
europene, a Pachetul ,Politica energeticd externd a UE”: a. Comunicare a Comisiei
privind securitatea aproviziondrii cu energie si cooperarea internationald - ,Politica
energeticd a UE: angajarea in relatii cu partenerii din afara frontierelor noastre”
COM(2011) 539 si b. Propunere de Decizie a PE si a Consiliului de instituire a unui
mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale dintre
statele membre si téri terte in domeniul energiei COM(2011) 540, acestia au apreciat ca
propunerea respecta principiul juridic al subsidiaritatii in ceea ce priveste competentele UE
cu rezervele exprimate, iar din punct de vedere al principiului proportionalitatii, proiectul
in fondul sdu nu aduce atingere elementelor de drept substantial national, respecta cadrul
juridic intern, propriu fiecarui stat membru, adoptat conform traditiilor juridice, politice,
economice specifice fiecdruia, astfel ca dispozitiile proiectului nu depasesc si nu exced
criteriile si conditiile impuse de aplicarea acestuia.

Propunerea de regulament in fondul sau nu aduce atingere elementelor de drept
substantial national, respecténd cadrul juridic intern

Redactat: M.B.
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. OPINTE
asupra Comunicirii Comisiei privind securitatea aprovizionarii cu energie §i
cooperare internationali — ,,Politica energetici a UE: angajarea in relatii cu
parteneri din afara frontierelor noastre”
asupra Propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a unui mecanism de informatii cu privire la acordurile
interguvernamentale dintre statele membre si tiri terte in domeniul energiei

in conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum i ale art.17 din Hotérérea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului §i verificarea respectirii principiului subsidiarititii, cu Pachetul
., Politica energeticd externd a UE", care contine:

- Comunicare a Comisiei privind securitatea aproviziondrii cu energie
si cooperare internationald — ,, Politica energeticid a UE: angajarea in relatii cu
parteneri din afara frontierelor noastre”(COM(2011)539); |

- Propunere de Decizie a Parlamentului European §i a Consiliului de
instituire a wnui  mecanism de informapii cu privire la  acordurile
interguvernamentale dintre statele membre gi tdri terfe in domeniul energiei
(COM(2011)540). -
transmis cu actul nr.12/E/21.09.2011.

Comunicarea prezintid o abordare mai cocrentd a relatiilor extemne in
domeniul energiei cu patru obiective prioritare:

- consolidarea dimensiunii externe a pietei interne a energie;

- consolidarea parteneriatelor pentru energie mai sigurd, durabild §i
competitiva;

- imbunitatirea accesului la energie durabild pentru statele in curs de
dezvoltare;

- o promovare mai bund a politicilor Uniunii Europene dincolo de
granitele sale.

Romaénia saluti aceastd comunicare prin prisma mentinerii printre
actiunile prioritare a diversificdrii surselor §i rutelor de energie, cu accent pe
urgentarea realizirii Coridorului Sudic, precum si a disponibilititii de a oferi
consiliere juridici tuturor statelor membre care negociazi acorduri.



Proiectul de decizie are ca obiecte principale:

- asigurarea, Tn stadiul incipient al negocierii, ci regulile pietei interne
ale Uniunii Europene sunt respectate;

- cresterea transparen{ei intre statele membre n spiritul solidaritatii;

- consolidarea pozitie de negociere individuale si colective ale statelor
membre. 4

De interes pentru Romania este mentinerea, prin actiunile prioritare in
realizarea acestor obiective, a diversificiirii surselor si rutelor de energie, cu accent
pe urgentarea realizirii Coridorului Sudic, precum si a disponibilititii de a oferi
consiliere juridica tuturor statelor membre care negociazi acorduri afectind in mod
direct legislatia in domeniul pietei interne (asa cum a fost cazul negocierilor privind
Acordul Interguvernamental Nabucco).

Coordonarea la nivelul Uniunii Europene, ar contribui la realizarea
tuturor obiectivelor formulate. Schimbul de informatii propus va consolida pozitia de
negociere a statelor membre fatd de tarile terte, el va asigura implementarea
corespunzitoare a normelor §i politicilor Uniunii Europene. Utilizarea unor clauze
standard elaborate in comun st verificarea propusi a compatibilitdii vor da
investitorilor un nivel mai mare de securitate juridici in ceea ce priveste
compatibilitatea acordului interguvernamental cu legislatia Uniunii Europene.

Membrii Comisiei au dezbitut Pachetul in sedinta din data de 19
octombrie 201 1.

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au evidentiat o serie de
probleme:

- exprimarea unor rezerve ca urmare a posibilelor interferiri cu
negocierile privind acordurile interguvernamentale, cu posibile ecfecte asupra
politicilor energetice nationale;

- necesitatea respectérii echilibrului Uniunii Eur opene — state membre si
caracterul problematic al statutului de observator;

- importanta concentririi pe actiunile de parteneriat ale Uniunii
Europene cu statele terte cele mai importante §i necesitatea implicirii doar in misura
in care aduce valoare adaugati, fiind necesar ca statele membre s3 continue si aibi
propria politicd externd in domeniul energici;

- exprimarea unei preferinte pentru accent mai mare pe promovarea
cooperarii in domeniul energiei regenerabile;

- sprijin pentru asigurarea de sanse egale pentru toti participantii pe
piaid;

- producerea de cnergie regenerabild este mai sensibild din punct de
vedere politic decat combustibili fosili;

- existenta unui dezechilibru intre mentinerea diverselor arii geografice;

- impactul politic posibil al proiectului de Decizie privind instituirea
unui mecanism de schimb de informatii privind acordurile interguvernamentale intre
statele membre ale Uniunii Europene si state terte in domeniul energiei asupra
negocierilor efective ale diverselor acorduri;

- luarea in discutie a oportunitdtii conferirii Turciei unei pozml
privilegiate in cadrul relatiilor externe ale Uniunii Europene in domeniul energiei;
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- importanta mentinerii unei anumite independente a politicii externe
nationale in domeniul energiei, chiar in contextul recunoasterii necesitétii unei voci
comune europene in relatie cu terii;

- punerea in aplicare, intr-un mod complementar, a altor forme de
cooperare regionald, cum ar fi Sinergia Méarii Negre sau Parteneriatul Estic;

- aplicarea unei abordari echilibrate pentru vecinatatea esticd si sudica,
in ceea ce priveste acordarea de asistentd financiara §i tehnic;

- solicitarea de informatii suplimentare privind nivelul de participare in
cadrul Grupului International de Cooperare in domeniul energiei,

Nef xevviciv,

Vioriea Petrayeu
Congilier parlnmentar,
Isabeln Robe
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Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL

In conformitate cu Hotérarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, n
temeiul Tratatului de la Lisabena privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru politicd externd a fost sesizatd cu Comunicarea Comisiei Europene privind
Pachetul “Politica energetica externa a UE’.

Pachetul contine doua documente:

1a. Politica energetlca a UE: angajarea Tn relatii cu parteneri din afara
frontierelor noastre” [COM(2011)539]

1b. Propunere de DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I A
CONSILIULUI de instituire a unui mecanism de schimb de informatii cu privire la
acordurile interguvernamentale dintre statele membre si tari terte Tn domeniul
energiei [COM(2011)540].

Comisia a fost sesizata pentru examinare fond [pentru pachet Tn ansamblul lui]
si pentru respectarea principiului subsidiaritatii pentru COM(2011)540.

Membrii Comisiei au dezbatut cele doud documente Tn sedinta din data de 4
octombrie 2011.

La sedintd au participat tofi cei 23 deputati ai Comisiei.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au examinat fondu pachetului “Politica
energeticd externd a UE” §i de asemenea, au hotérat, cu unanimitate de voturi, ca
Propunerea de DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I A CONSILIULUI de
instituire a unui mecanism de schimb de informati cu privire la acordurile
interguvernamentale dintre statele membre si tari terfe n domeniul energiei
[COM(2011)540] respecta principiul subsndlantatu
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2008/106/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
nivelul minim de formare a navigatorilor COM(2011) 555

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 19.09.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/106/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind nivelul minim de formare a
navigatorilor COM(2011) 555.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 19.09.2011 / BPI-95/E-s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 100 alin.(2) din TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 10.11.2011

Data scadenti pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru industrii si servicii 25.10.2011
2. Comisia pentru munca si protectie sociala 25.10.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru industrii si servicii 31.10.2011
2. Comisia pentru munca si protectie sociala 13.10.2011
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Prezenta Noti de informare a fost redactatd avand drept documentatie NOTA
privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare a
navigatorilor transmisa de Departamentul pentru afaceri europene al Guvernului
Roméniei, Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru munca si protectie sociala si
Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru industrii si servicii.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul propunerii este acela de a integra in legislatia Uniunii Europene
modificarile din 2010 la Conventia internationald privind standardele de pregatire a
navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru navigatori
(Conventia STCW), in special pentru a se evita orice conflict intre obligatiile
internationale si cele care tin de Uniunea Europeana ale statelor membre.

De asemenea, prezenta propunere include cateva elemente menite sa
introduca o eficientizare a Conventiei STCW. Aceste caracteristici privesc
introducerea obligatiei pentru statele membre de a furniza Comisiei informatiile
existente privind certificatele in scopuri statistice si prelungirea unui termen limita
impracticabil privind procedura de recunoastere a sistemelor STCW ale tarilor terte.

Obiectivele normelor privind formarea si certificarea navigatorilor sunt:

- stabilirea standardelor minime comune de formare a
navigatorilor care lucreaza pe navele sub pavilionul UE, norme
ce au la baza standardele internationale in domeniu;

- garantarea faptului ca navigatorii ce lucreaza pe nave sunt
instruiti corespunzator.

Principalele modificari reflectate in prezenta propunere sunt :

- dispozitii consolidate privind formarea si evaluarea, emiterea
certificatelor de competenta, precum si pentru prevenirea
practicilor frauduloase; ‘

- standarde actualizate referitoare la starea medical3,
capacitatea de a efectua serviciul la bord, precum si abuzul de
alcool;

- noi cerinte privind certificarea pentru marinari calificati, pentru
ofiteri electrotehnisti, precum gi formarea privind securitatea
pentru toti navigatorii;

- cerinte actualizate pentru personalul de pe anumite tipuri de
nave;

- clarificarea si simplificarea definitiei termenului ,certificat”;

- adaptarea efectuarii serviciului de cart, in scopul de a le alinia
cu normele UE privind timpul de lucru pentru navigatori;

- prelungirea termenului procedurii de recunoastere pentru state
terte de la 3 luni la 18 luni (noul termen este considerat ca
fiind in continuare dificil, dar mai realist decat termenul initial
de 3 luni);

- introducerea unei serii de modificari privind raportarile
statistice facute de statele membre privind certificatele
navigatorilor;
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- modificarea aspectelor legate de comitologie pentru a fi
aliniate cu prevederile Tratatului de la Lisabona.

I1I SUBSIDIARITATE

Cum Conventia STCW a fost deja transpusa in legislatia UE, este justificat ca
modificarile Conventiei STCW sa fie, la randul lor, transpuse in legislatia UE. Statele
membre nu pot pune in aplicare Conventia STCW intr-o maniera omogena fara
existenta posibilitatilor de aplicare in legislatia UE. Dacd modificarile de la Manila nu
ar fi integrate in legislatia UE, incepand cu ianuarie 2012 (cand modificdrile intra in
vigoare), statele membre ar incdlca fie dreptul international, fie dreptul UE, un
conflict care ar trebui evitat.

In consecintd, aceastd propunere respecta principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 04.10.2011 a Comisiei pentru
muncd si protectie sociald membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat cu
unanimitate de voturi c3d initiativa legislativa este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 19 octombrie 2011 a Comisiei
pentru industrii si servicii membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotdrat cu
unanimitate de voturi c& initiativa legislativa este conforma@ cu principiul
subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta, azi
01.11.2011, admite c3d obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Directiva
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat R.T.
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Nr. a0 /3%)

PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotdradrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatéd cu propunerea de
Directiva a PE si a Consiliului privind modificarea Directivei 2008/106/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind nivelul minim de formare
a navigatorilor COM (2011) 555/14.09.2011

Comisia a fost sesizata privind controlul principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de Directivd in sedinta din 1
“noiembrie 2011, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c3
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.
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COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Nr. 27/441 Camera Dep tatilor

B.P. Nr. ,{ﬁéﬁ dm_/&.//.‘ N

Bucuresti, 11 octombrie 2§11  pardamentul Romaniei 1

------------------------

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
C . Directiei de drept comunitar |

In conformitate cu prevederile HotSrdrii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru exercitarea
cortrolului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va inaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2008/106/CE a Parlamentului European si
a Consiliului  privind nivelul minim de formare a navigatorilor

D!

- COM (2011) 555, document transmis comisiei noastre pentru verificarea
respectdrii principiului subsidiaritatii.

~ PRESEDINTE,

1/5
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PROCES-VERBAL

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizata, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2008/106/CE a Parlamentului European si
a Consiliului  privind  nivelul minim de formare a navigatorilor
- COM (2011) 555, in vederea verificarii respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 4 octombrie 2011. -

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfél, s-a precizat cd n anul 1978, intre statele parti la

‘Organizatia maritima internationald (OMI) a fost fincheiatd Conventia
internationald privind  standardele de pregatire a navigatorilor,
brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru navigatori
(Conventia STCW). Conventia reglementeazd cerintele de formare a
navigatorilor (in special ofiteri) si certificarea relevanta. ‘

Conventia STCW a fost modificatd semnificativ in 1995, a fost integrata
in legislatia comunitara prin Directiva 94/58 privind nivelul minim de instruire a
navigatorilor, fiind modificatd de mai multe ori si, in cele din urm$, inlocuité de
Directiva 2001/25, la randul sdu ?nlocui'té de Directiva 2008/106, care este in
prezent Tn.vigoare. .

in 2007, Organizatia maritim internationald a lansat o examinare
cuprinzdtoare a Conventiei STCW, in urma c8reia s-au adoptat modificari -
semnificative, care au fost convenite de ciitre statele-parti la conferinta de la
Manila la 25 iunie 2010. Modificdrile de la Manila vor intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2012. | |

Obiectivul prezentei propuneri este de a integra in legislatia UE
modificarile din 2010 la Conventia STCW, in special pentru a se evita orice

conflict intre obligatiile internationale si cele care tin de UE ale statelor
membre.
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De asemenea, prezenta propunere include céteva elemente menite sd

introducd o eficientizare a Directivei STCW. Aceste caracteristici privesc
introducerea obligatiei pentru statele membre de a furniza Comisiei informatiile

existente privind certificatele in scopuri statistice si prelungirea unui termen
limita impracticabil privind procedura de recunoastere a sistemelor STCW ale
t&rilor terte. |

A\

Principalele modificari reflectate in prezenta propunere, sunt:
Dispozitii consolidate privind formarea si evaluarea, emiterea certificatelor
de competenta, precum si pentru prevenirea practicilor frauduloase;
Standarde actualizate reféritoare la starea medicald, capacitatea de a
efectua serviciul la bord, precum si abuzul de alcool;
Noi cerinte privind certificarea pentru marinari calificati, pentru ofiteri
electrotehnisti, precum si formarea privind securitatea pentru toti
navigatorii;
Cerinte actualizate pentru personalul de pe anumite tipuri de nave;
Clarificarea si simplificarea definitiei termenului ,certificat”.
in sférsit, propunerea a adaptat dispozitile STCW privind efectuarea
serviciului de cart, in scopul de a le alinia cu normele UE privind timpul de
lucru pentru navigatori. ’
Prelungirea de la 3 la 18 luni a termenului prevazut in prezent la art.19
alin.(3) din Directiva 2008/106. Aceasta dispozitie se refera la termenul de
care dispune Comisia pentru a lua o decizie cu privire la recunoasterea unei
tari terte ca urmare a unei cereri depuse de un stat membru.
Punerea la dispozitia Comisiei a informatiilor existente privind certificatele.
Se prevede o noud dispozitie care cere statelor membre sa furnizeze
Comisiei informatii standardizate pentriJ analiza statisticd. Comisia are
intentia de a utiliza ,sistemul de informatii STCW” al EMSA, ca o platforma
de colectare a informatiilor necesare si pentru efectuarea analizei statistice,
dupéd caz. Continutul detaliat al unor astfel de informatii este prezentat intr-
0 anexa tehnica la prezenta propunere. '
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> Adaptarea la noile norme privind ,comitologia”. In cadrul sistemului instituit
prin Directiva 2008/106, comitologia este relevantd in doua privinte. Primul
aspect se referd la adaptdrile tehnice, limitate acum la cerintele de
informare (nou introduse). In al doilea rénd, comitologia este relevants in
ceea ce priveste procedura pentru recunoasterea tarilor terte. In
conformitate cu noul tratat, procedura de adaptare tehnicad a directivei este
guvernatd de normele privind ,actele delegate”, in timp ce deciziile privind
recunoagterea tarilor terte de cele privind ,actele de punere in aplicare”.
Prezenta propunere contine dispozitii in acest sens.

Acordul de la Manila include, de asemenea, dispozitii tranzitorii care au
scopul de a permite candidatilor care au inceput programul de formare inainte
ca modificarile de la Manila sa intre in vigoare, sa fl poatd finaliza in temeiul
aceloragi norme.

Dispozitiile tranzitorii, in ‘acelasi mod, permit re?nnoirea‘si revalidarea
certificatelor emise inainte de intrarea in vigoare a conventiei modificate la 1
ilanuarie 2012. Deoarece certificatele trebuie sa fie revalidate sau reinnoite
dupd cel tarziu cinci ani si avand in vedere ca durata maxima posibild a unui
program de formare este de cinci ani, conventia de la Manila prevede ca atat
certificatele noi, cat si reinnoirile/revalidarile pot fi finalizate/realizate in

temeiul vechilor norme péana la 1 ianuarie 2017.

In acest context, se propune ca directiva s3 reflecte conventia si In ceea
ce priveste madsurile tranzitorii. Dispozitiile tranzitorii din conventie au fost,
asadar, reproduse in propunere.

Referitor la principiul subsidiaritatii si principiul proportionalitatii s-a
precizat ca acestea sunt respectate intrucdt Conventia STCW a fost deja
transpusa in legislatia UE, este justificat ca modificarile Conventiei STCW s3 fie,
la randul lor, transpuse in legislatia UE. Statele membre nu pot pune in aplicare
Conventia STCW Iintr-o manierd omogend fard existenta posibilitatilor de
aplicare in legislatia UE. |

Daca modificarile de la Manila nu ar fi integrate in legislatia UE, Tncepand
cu ianuarie 2012 (cand modificdrile intrd in vigoare), statele membre ar incdlca
fie dreptul international, fie dreptul UE, un conflict care ar trebui evitat.
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Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, s-a Intocmit prezentul
proces verbal, care va fi transmis' Comisiei pentru afaceri europene gi, spre
informare, Biroului permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept
comunitar.

PREZEDINTE,

Sef serviciu EfengMesaros

fntocmit,
Expert parfamentar Lidia Viddescu
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‘COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICII

Nr. 23/2% /26.10.2011

Catre
COMISJA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Directivd a Parlamentului European sia Consiliului
de modificare a Directivei 2008/106/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind nivelul minim de formare a navigatorilor

in conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputagilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Buropene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatad cu
Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului de
modificare a Directivei 2008/106/CE a Parlamentului European i a Consiliului
privind nivelul minim de formare a navigatorilor [COM(2011)5355, BPI-95/E-
§/19.09.2011].

Obiectivul este acela de a integra in legislatia Uniunii Europene
modificirile din 2010 la Conventia STCW, pentru evitarea conflictelor intre
obligatiile internationale si cele care tin de Uniunea Europeand ale statelor
membre.

Roménia saluti propunerea de directivd privind nivelul minim de
formare pentru navigatori.

Statele membre trebuie s3 armonizeze normele nationale cu
modificirile de la Manila pentru a se evita un conflict intre angajamentele

internationale ale statelor membre si angajamentele acestora in carul Uniunii
Europene.
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Propunerea face parte din pachetul legislativ — Agenda Sociald
Maritima, pachetul vizind promovarea unor conditii de munci de calitate in
domeniul maritim. Pachetul are in vedere dezvoltarea sistemului de formare in
domeniul maritim, acoperind aspecte precum competitivitatea in transportul
maritim, conditiile de munci, calificarea §i formarea personalului din acest
domeniu. ,

Statele membre nu pot pune in aplicare Conventia STCW intr-o
manierd omogeni fird existenta posibilititilor de aplicare in legislatia Uniunii
Europene.

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiarititii.

Membrii Comisiei au dezbatut Propunerea de Directivd in sedinta
din data de 19 octombrie 2011.

Din numirul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la
sedintd 21 deputati. ‘ ’

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi, ¢i initiativa legislativ europeani respect3 principiul subsidiaritatii.
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Sef servigiu,

Viorica Petrayeu
Consilier parlamentar,
Isabela Robe
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Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 1 noiempbrie 2011
Nr. 40/

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen -
COM (2011) 559

sia

Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru instituirea de norme
comune privind reintroducerea temporara a controlului la frontierele interne in
circumstante exceptionale - COM(2011) 560

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea conformirii cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea unui mecanism de evaluare §i monitorizare in vederea verificérii
aplicdrii acquis-ului Schengen - COM(2011) 559, si respectiv Propunerii de
Regulament al Parlamentului Furopean gsi al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru instituirea de norme comune privind
reintroducerea temporard a controlului la frontierele interne in circumstante
exceptionale - COM(2011) 560; BP1-96/E-s/19.09.2011.

Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a transmis un proces-verbal care confirma
cd initiativele legislative europene respecta principiul subsidiaritatii.



Comisia pentru aparare, ordine publicd §i sigurantd nationald a transmis un proces-
verbal care confirmd c& initiativele legislative europene respectd principiul
subsidiaritatii.

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic a
transmis un proiect de opinie, care aratd cd nu are nici o obiectiune fatd de propunerile
prezentate, aceste propuneri respectand si principiul subsidiaritatii.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis Nota din
20 septembrie 2011, prin care arati ca:

sustine ideea introducerii unui mecanism corector privind functionarea spatiului
Schengen si consolidarea implementérii acquis-ului;

sustine evaluarea sistematicd a modului in care sunt respectate standardele
Schengen pentru céd va duce la o mai bund functionare a spatiului Schengen si
de aceea, o considera utild si sustine crearea unui sistem gradual de sanctiuni
pentru neindeplinirea standardelor Schengen;

posibilitatea reintroducerii controalelor interne ca sanctiune poate fi
nefavorabild Romaniei, In contextul in care persistd neincrederea din partea a
doud state membre cu privire la capacitatea de gestiune a frontierelor sale
externe;

inclind spre a sustine optiunea de pastrare a deciziei privind reintroducerea
controalelor interne In sfera de prerogative a Consiliului.

In urma analizei propunerilor UE, a pozitiilor exprimate si dezbaterii, Comisia
pentru afaceri europene:

Constatd cd propunerile au caracter legislativ, ficand obiectul controlului
parlamentar al subsidiaritatii;

Constata ca propunerile apartin categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art.
2 alin. (6) TFUE,;

Acceptd validitatea temeiului juridic invocat de autori, respectiv, articolul 77
alineatele (1) si (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Considera cd obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si
motivarea actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor
Tratatului;

Ia act cd actiunea Uniunii se Intemeiaza pe deciziile Consiliului European din
23-24 iunie 2011, de a consolida in continuare sistemul de evaluare Schengen
si de a introduce o clauzd de salvgardare in scopul de a reactiona in cazul unor
situatii cu adevarat critice, in care un stat membru nu mai este capabil si 1si
indeplineascd obligatiile care ii revin in temeiul normelor Schengen;



10.

11.

12.

13.

Ia act cd In institutiile Uniunii existd un larg sprijin politic in favoarea ideii
conform careia un mecanism functional trebuie si fie Insotit de instrumente
care permit o reactie eficientd in cazul unei deficiente grave in aplicarea acquis-
ului de citre un stat membru;

Ia act cd in rezolutia sa din 4 iulie 2011, Parlamentul European subliniaza cd
reforma nu ar trebui si aibad alte obiective decat consolidarea libertitii de
migcare §i a guvernantei UE in spatiul Schengen;

Ia act cd desi dezbaterile privind reforma “guvernantei Schengen” au inceput
incd din anul 1999, presiunea constantd a fluxurilor de imigratie ilegald asupra
unor portiuni ale frontierei sudice a Uniunii, din ultimii ani §i in special
exacerbarea acestor fluxuri ca urmare a evenimentelor politice recente din
Nordul Africii, justificid necesitatea adoptarii unor masuri de o noud facturd si
re-alocarea principalelor responsabilititi din sfera inter-guvernamentald, in cea
comunitara;

Saluta prevederea ca inainte de adoptarea oricérei decizii privind reintroducerea
temporard a anumitor controale la frontierele interne, ar trebui sd se analizeze
in profunzime posibilitatea de a recurge la mésuri menite si abordeze situatia
subiacentd, inclusiv asistenta acordatd de organismele Uniunii, cum ar fi
Frontex sau Europol, si masuri de sprijin tehnic sau financiar la nivel national
si/sau la nivelul Uniunii;

Ia act de semnificatia faptului cd eventuala introducere a controalelor la
frontierele interne nu anuleaza obligatiile statului respectiv privind garantarea
dreptului la libera circulatie al persoanelor, conform tratatelor si al Cartei
drepturilor fundamentale si in temeiul Directivei 2004/38 privind dreptul la
libera circulatie §i sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii
si membrii familiilor acestora. Cettenii Uniunii si membrii familiilor lor vor
putea in continuare intra pe teritoriul unui alt stat membru prin simpla
prezentare a unui pasaport sau a unei carti de identitate valabile;

Apreciaza favorabil practica presiunii politice la cel mai nalt nivel politic
asupra statului membru care nu respectd normele, prin informarea Consiliului si
a Parlamentului European, in conditiile in care acel stat ar incéalca principiul
cooperararii loiale, prevazut de Tratat;

Recunoaste valoarea addugata a prevederii ca remedierea deficientelor grave in
aplicarea acquis-ului, sa fie realizatd pe baza sprijinului Comisiei Europene, cu
asistenta tehnicd a Frontex, a Europol, Biroului European de Sprijin pentru Azil
(EASO), sau a altor agentii relevante ale Uniunii Europene;

Apreciaza faptul ca inainte de adoptarea unei decizii, Comisia poate si solicite
statelor membre, sau oricérui alt organism al Uniunii sa i furnizeze informatii
suplimentare i poate sd efectueze vizite de inspectie, cu sprijinul unor experti
din statele membre si ai oricarui alt organism european relevant si considera ca
aceasta conferd suficiente garantii In sensul evitdrii unor eventuale masuri
neintemeiate; ’



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Considera ca atribuirea responsabilitatii de punerea in aplicare a mecanismului
de evaluare si monitorizare, Comisiei Europene, inclusiv aplicarea imediatd a
acelor acte in caz de urgentd, dar si obligatia Comisiei de a coopera
indeaproape cu statele membre §i cu organismele europene competente,
reprezintd formula optimd pentru a s¢ asigura eficienta §i rigoarea actiunii
Uniunii;

Apreciazi cd Imputernicirea Comisiei de a decide si solicite statului membru
evaluat adoptarea anumitor mdasuri specifice, In cazul in care raportul de
evaluare identificd deficiente grave in efectuarea controalelor la frontierele
externe sau a procedurilor de returnare este binevenita, simplificand procedura
si sporind capacitatea operativa in situatii urgente sau/si grave;

Apreciazd in mod deosebit mdsura vizitelor neanuntate Intr-un anumit stat
membru, pentru a se verifica aplicarea acquis-ului Schengen de catre echipe
conduse de Comisie, cu experti din alte state membre si ai Frontex. Aceastd
masurd asigurd pe de o parte blocarea unor eventuale excese ale unui stat
membru, iar pe de altd parte, relevanta actiunii europene, in termeni practici, pe
teren;

Considerd ca masura reintroducerii controalelor la frontierele interne in cazul in
care un stat membru i neglijeazd in mod repetat obligatia de a controla
sectiunea sa de frontierd externa si in masura in care circumstantele ar fi de asa
naturd incét sd constituie o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne la nivelul Uniunii sau la nivel national este necesard §i poate
descuraja lipsa de performanta in acest domeniu;

Observa ca deciziile privind reintroducerea controalelor la frontierele interne
vor fi luate de céitre Comisie, dar nu pot fi initiate de Comisie, eventual
impotriva vointei statului in cauza. La fel, statele membre pot in continuare si
initieze masuri unilaterale de reintroducere a controalelor la frontierele interne,
fie si pentru o perioada limitata de cinci zile, dar nu si Comisia.

Dar aceastd ,lipsd de initiativd” nu i se impune Comisiei in cadrul
mecanismului de evaluare §i monitorizare, In cazul constatérii unor deficiente
grave in efectuarea controalelor la frontierele externe, Comisia fiind abilitata sa
solicite statului respectiv sd intreprindd anumite actiuni; la fel, in decizia de
prelungire a masurii de reintroducere a controlului la frontierele interne,
Comisia este abilitatd sd emitd imediat, fara altd formalitate, acte de punere in
aplicare.

Pentru consecventa setului de prevederi i pentru realizarea caracterului decisiv
al reglementarii, s-ar putea avea In vedere si imputernicirea Comisiei, ca in
situatia 1n care statul membru interesat nu initiazd la timp procedura de
reintroducere a controalelor la frontiérele interne, Comisia sa poatad face acest
lucru; nu ar avea sens sid se astepte depunerea cererii de céatre un alt stat
membru care nu este direct interesatyi #1110’

Observa cé procedura specificd pentru cazurile de deficiente grave persistente.
permite maximum trei prelungiri de cite 6 luni, dar fara sa se precizeze in ce



20.

21.
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24,

interval de timp. Presupunem ci initiatorul a avut in vedere ci in 18 luni se pot
remedia chiar si probleme grave, dar evenimente imprevizibile de altd naturd
pot sd apard imediat dupa sau la scurt timp de la expirarea celor 18 luni. Dacd
s-ar repeta masurile previzute de Regulament, atunci aceste masuri ar fi
prelungite peste termenul prevazut;

Observa ci introducerea controalelor la frontiere interne de mari dimensiuni si
pe termen lung este drastic limitatd de dificultdtile alocarii de resurse
financiare, din bugete nationale care sunt supuse unor reguli stricte de reducere
a deficitelor, alocirii de resurse umane, dupi ce corpul politistilor de frontiera
s-a restrans tocmai datoritd desfiintarii controlului, de asigurare a logisticii,
relativ pretentioase prevazutd de Conventia Schengen;

Considera ca obiectivul de a mentine un nivel ridicat de incredere reciprocd
intre statele membre care fac parte dintr-un spatiu fard controale la frontierele
interne, prin consolidarea mecanismului de evaluare i de monitorizare, asa
cum a fost indicat de autor, ar trebui asumat integral si de partea roménd, care
s-a confruntat deja cu reactii de ne-incredere a doud state membre, fatd de
capacitatea sa de a gestiona la standardul Acordului Schengen, frontiera externa
a Uniunii;

Considerd cd sustinerea fird rezerve a noului mecanism, cu rigorile lui
suplimentare, ar demonstra dorinta noastrd de a contribui la buna gestiune a
frontierelor i increderea autoritatilor roméne céd progresele realizate in cursul
pregitirii pentru aderarea la spatiul Schengen sunt suficiente pentru a raspunde,
unor exigente mai mari dect cele actuale; ‘

Acceptd motivarea Comisiei privind necesitatea actiunii la nivelul UE, intrucét
obiectivele actiunii, nu pot fi realizate In mod satisficdtor de cétre statele
membre, in mod individual;

Constatd validitatea si suficienta argumentdrii utilitatii propunerilor, atat din
perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cat si din perspectiva
criteriului valorii adaugate.

Avénd in vedere cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 1
noiembrie 2011, a admis ci obiectivele propunerilor nu pot fi realizate decét sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat propunerile de regulament
indeplinesc conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotdrét ca
propunerile sunt conforme cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: DM
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Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 1 noiembrie 2011

Nr. 40/ 5@5

PROCES - VERBAL
privind examinarea din punct de vedere al conformarii cu principiul subsidiarititii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui mecanism de evaluare i monitorizare in vederea verificirii aplicarii
acquis-ului Schengen - COM (2011) 559 si a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru
instituirea de norme comune privind reintroducerea temporara a controlului la
frontierele interne in circumstante exceptionale - COM(2011) 560

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale (HCD nr. 11 /2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
pentru verificarea conformdrii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui mecanism de evaluare si
monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen - COM(2011) 559, si
respectiv Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru instituirea de norme comune privind
reintroducerea temporard a controlului la frontierele interne in circumstante exceptionale -
COM(2011) 560; BPI-96/E-s/19.09.2011.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de regulament in sedinta din 1 noiembrie 2011.

Din numdrul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat la sedinta
un numdr de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrit, cu unanimitate de voturi, ca initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: DM
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parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
- TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti, 25 qctombrie 2011
Nr. 26/420

PROIECT DE OPINIE
pachetul .Guvenania schengen”
in conformitate cu prevederile Hotararii Camerei Deputatilor ar.11 din 19
aprilie 2011, pri_vind procedura de luctu $i mecanismul decizional pentru
-axercitarea controtului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative. ale
Uniunii Europene, in remeiyl Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
natlonale, Biroul Permanent a transrﬁls Comislel pentru' administratie public.‘c‘y
. amenajarea teritoriului §i echillbru ecologic prin adresa nr.12/E/21,09.2(511
~ Pachetul ,Guvenanta schengen” - Propuncre modificatd de Regulamént al
~parlamentului European si al Consiliului privi'nd' inistituirea unul mecanism de
evaluare  §i monilorizare 0 vederea  aplicarii acquis-ului Schengen
(COM(2011)559) si Propunere de Regulament al’ parlamentului _European i al’
A'~Consi|iului de modificare a Regulamentului (CE) NR.562/2006 pentru instituirea
.de norme ‘comune privind relntroducerea temporard a controlului la frontierele
~interne in circuméta'nte exceptionale(COM(ZOll) 260). | .
Membrii Comisici pentru administratic publica, amcnajarea teritoriului i
achilibru écelogic au .examinat propunerile de Regulament al Parlamentulul
Européan si al Consiliului (COM(?01'1)559) yi (COM(2011)560) in sedinga din 25
~ octombrie 2011, - |

Comisia a tost sesizati pentru examinare 1n vederea respectarii principiului
subsidiaritath. '

Cumnisla penbid administralie publicd, amenajarea teritoriului gi‘echilibru ecologic
Telefon: 414-1125%, 414-1126; Fex: 314.69.34; e-mail: cp06@cdep.ro
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UM pin numdrul total de 29 membri ai Comisiei, au participat la sedinta 28

dcputati.

in urma finalizirll dezbaterllor, membrli comisiei au hotaral
propunerile prezentate si respectd

, Gu unanimilale

- de voturi, ¢& nu au nicio obiectiune fatd de

principiul subsidiaritatii.
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Comisla pentru administratie publlcd, arnenajares teritoriului gi echilibru eculuyic
Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.69.34; e-mail: cp0G@cdep.ro
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Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranti nationala

Bucuresti, 12 octombrie 2011 ‘
Nr. 32/12E

Proces Verbal
COM (2011) 559

In conformitate cu Hotirérea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru g§i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald a fost sesizatd pentru verificarea
conformdrii cu principiul subsidiarititii cu Propunere modificatd de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind instituirea unui mecanism de
evaluare §i monitorizare in vederea verificdrii aplicdrii acquis-ului Schengen,
COM(2011) 559. ,

Membrii Comisiei au examinat Propunerea modificatd de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind instituirea unui mecanism de
evaluare §i monitorizare in vederea verificdrii aplicdrii acquis-ului Schengen,
COM(2011) 559, 1n sedinta din 12 octombrie 2011.

Din numadrul total de 23 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine
publici si siguranti nationald au participat la sedintd 14 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi cd initiativa legislativd europeand respectd principiul subsidiaritatii.

Consilier

George Cucu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
5 CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURI!)ICA, 5 Bucuresti, 25 octombrie 2011
DE DISCIPLINA ST IMUNITATI Nr. 31/954/19 octombrie 2011

Comisia pentru Afaceri Europene
Proces - verbal

in conformitate cu Hotirirea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridics, de disciplind si imunitati a fost sesizatd cu
Pachetul “Guvernanta Schengen” (E 96/2011 — FOND), din care face parte Propunere modificatd de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind instituirea unui
mecanism de evaluare §i monitorizare in vederea verificarii aplicdrii acquis-ului Schengen -
COM(2011)559).

Comisia juridicdi, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor a fost sesizatd pentru
verificarea respectirii principiului subsidiaritatii pentru COM(2011)559).

Propunerea COM(2011)559) se intemeiazai pe articolul 77 alineatul (2) litera (e) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Obiectivul general al propunerii COM(2011)559 este sd consolideze mecanismul de evaluare
Schengen, in special prin rationalizarea monitorizarii, solicitdndu-se statului membru evaluat si
prezinte un plan de actiune pentru a remedia vulnerabilititile identificate si sd raporteze periodic cu
privire la punerea in aplicare a unui plan de actiune, pana la remedierea tuturor vulnerabilitétilor.

Consiliul Justitie si Afaceri Interne si Consiliul European au agreat posibilitatea instituirii unui
mecanism de rdspuns la circumstante exceptionale, inclusiv o eventuald reintroducere temporard,
coordonati la nivelul UE, a controlului la frontierele interne, ca misura de ultima instanta, fara a aduce
prejudicii principiului liberei circulatii a persoanelor.

Membrii Comisiei juridice, de disciplini si imunititi au dezbitut propunerea de regulament
in sedinta din 25 octombrie 2011.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind i imunitéti au participat
la sedintd 21 deputati. :

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirst, cu unanimitate de voturi ci initiativa
legislativa europeand respecti principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

Consilier parlamentar, e
Rodica Penescu

Kemn
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CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 25 octombrie 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/954/19 octombrie 2011

Comisia pentru Afaceri Europene
Proces - verbal

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind i imunitati a fost sesizati cu
Pachetul “Guvernanta Schengen” (E 96/2011 — FOND), din care face parte Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a
regulamentului (CE) nr.562/2006 pentru instituirea de norme comune privind reintroducerea
temporard a controlului la frontierele interne in circumstante exceptionale - COM(2011)560.

Comisia juridicsi, de disciplini si imunititi a Camerei Deputatilor a fost sesizatd pentru
verificarea respectirii principiului subsidiaritatii pentru COM(2011)560).

Propunerea COM{(2011)560) are ca temei juridic articolul 77 alineatele (1) si (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Propunerea COM(2011)560 modificid Regulamentul nr.562/2006 de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul frontierelor
Schengen).

Consiliul Justitie si Afaceri Interne si Consiliul European au agreat posibilitatea instituirii
unui mecanism de raspuns la circumstante exceptionale, inclusiv o eventuald reintroducere
temporard, coordonatd la nivelul UE, a controlului la frontierele interne, ca méisurd de ultima
instantd, fard a aduce prejudicii principiului liberei circulatii a persoanelor.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi au dezbitut propunerea de
regulament in sedinta din 25 octombrie 2011.

Din numdrul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si imunitéfi au
participat la sedintd 21 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirt, cu wnanimitate de voturi ci initiativa
legislativd europeand respecta principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,
]/ianiel BUDA T -
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Consilier parlamentar,
Rodica Penescu

pre



Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 1 noiembrie 2011

Nr. 40/ 3 g%

PROIECT DE OPINIE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii
acquis-ului Schengen - COM (2011) 559,

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru instituirea de norme comune
privind reintroducerea temporari a controlului la frontierele interne in circumstante
exceptionale - COM(2011) 560

si

asupra Comunicirii Comisiei - ,,Guvernanta Schengen — consolidarea spatiului fara
controale la frontierele interne” - COM(2011) 561

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avand In vedere Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd In considerare punctele de vedere ale Comisiei juridice, de disciplind §i imunitati,
Comisiei pentru apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald si Comisiei pentru
administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic,

Ludnd in considerare Nota Departamentului pentru afaceri europene al Guvernului
Roméniei,



Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in sedinta din 1
noiembrie 2011, Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea unui mecanism de evaluare §i monitorizare in vederea verificarii aplicarii
acquis-ului Schengen - COM (2011) 559, Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru
instituirea de norme comune privind reintroducerea temporard a controlului la frontierele
interne in circumstante exceptionale - COM(2011) 560 si Comunicarea Comisiei -
»Guvernanta Schengen — consolidarea spatiului fard controale la frontierele interne” -
COM(2011) 561, a adoptat urmétorul proiect de opinie:

I

IL.

II1.

Iv.

PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII

A fost emisd o Notd de informare care constatd cd propunerile de regulamente
sunt conforme cu principiul subsidiaritatii.

PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII

Introducerea controalelor la frontiere interne de mari dimensiuni §i pe termen lung
presupune alocdri de resurse financiare, din bugete nationale care sunt supuse in
prezent unor reguli stricte de reducere a deficitelor, alocarii de resurse umane,
dupd ce corpul politistilor de frontierd s-a restrdns tocmai datoritd desfiintdrii
controlului la frontierele interne, de asigurare a logisticii, relativ pretentioase
prevazutd de Conventia Schengen.

in compensatie, prin trecerea in sarcina Comisiei Europene a responsabilitétilor
principale de evaluare-monitorizare a respectérii Acordului Schengen si de decizie
in cazul re-introducerii controalelor la frontiere interne, partea de cheltuieli care se
suportd de 1a bugetul Uniunii, creste considerabil.

Consideram ci, fatd de importanta obiectivelor, actiunea Uniunii nu depéseste ceea
ce este necesar pentru realizarea unei functiondri corespunzitoare a spatiului
Schengen, astfel ca nu existd motive de ingrijorare cu privire la conformarea cu
principiul proportionalititii.

TEMEIUL JURIDIC
Articolul 77 alineatele (1) si (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

PREZENTARE GENERAL}:
Contextul

in conformitate cu Codul frontierelor Schengen, un stat membru putea i inainte de
lansarea noului pachet, si reintroduca temporar controale la frontierele sale interne



in circumstante excep‘gionalel, »in cazul unei amenintdri grave la adresa ordinii
publice sau a sigurantei interne”. Dacd amenintérile care justificau reintroducerea
erau previzibile, statul membru respectiv trebuia sé notifice celorlalte state membre
si Comisiei, ,,cAt mai curind posibil”, toate informatiile relevante privind zona de
aplicare, durata i motivele reintroducerii. Comisia putea emite un aviz privind
notificarea, In urma cédruia ar putea avea loc consultiri intre statele membre si
Comisie. In cazuri urgente, reintroducerea se putea efectua imediat.

Incepand din anul 1998 a functionat un Comitet permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Conventiei Schengen (transformat ulterior preludrii acquis-ului
Schengen, in Grupul de lucru pentru evaluarea Schengen -SCH-EVAL, in cadrul
Consiliului) cu sarcina de a stabili dacid au fost indeplinite toate conditiile
preliminare pentru eliminarea controalelor la frontierele interne cu un stat candidat
si de a se asigura cd acquis-ul Schengen este aplicat in mod corespunzitor de statele
care au pus deja integral In aplicare acquis-ul.

Dati fiind baza sa interguvernamentald, evaluarea Schengen a fost in intregime de
competenta statelor membre, Comisia participand in calitate de observator. Dar daca
avem In vedere rolul acordat Comisiei in temeiul tratatului, devenise esential ca
aceasta si preia conducerea in procesul de evaluare Schengen in vederea evaluarii
aplicarii corecte a acquis-ului dupa eliminarea controalelor 1a frontierele interne.

Actiunea Uniunii se intemeiazd pe deciziile Consiliului European din 23-24 iunie
2011, iar in institutiile Uniunii existd un larg sprijin politic in favoarea ideii conform
careia un mecanism functional trebuie sd fie insotit de instrumente care permit o
reactie eficientd in cazul unei deficiente grave in aplicarea acquis-ului de cétre un
stat membru. ’

Rezolutia din 4 iulie 2011 a Parlamentului European subliniaza c@ reforma nu ar
trebui sa aiba alte obiective decét consolidarea libertatii de miscare si a guvernantei
UE in spatiul Schengen.

In practici, de la adoptarea Regulamentului 526/2006, statele membre au uzat de 26
ori de aceastd posibilitate unilaterald, niciodata mai mult de 30 zile.

Obiectivele

Comisia propune consolidarea acquis-ului Schengen, prin intermediul unui sistem de
guvernantd capabil sd raspunda cu eficacitate, la timp §i de manierd coordonata la
nivelul Uniunii, circumstantelor exceptionale si provocarilor care ar putea pune in
pericol functionarea generald a spatiului Schengen. De asemenea, Comisia propune
initierea unui dialog politic mai regulat si mai structurat intre institutiile europene cu
privire la functionarea spatiului Schengen.

Comisia doreste inlocuirea mecanismului actual de suspendare unilaterald (abordare
interguvernamentald) cu unul comunitar, care sd ofere acesteia posibilitatea de a
propune, ca ultim resort, reintroducerea controalelor la frontierele interne, in
situatiile in care statele membre in cauzd nu sunt In masurd sd asigure controlul
frontierelor lor externe sau cénd se confruntd cu evenimente neprevazute precum o
presiune migratorie foarte puternica.

1n prezent, introducerea controalelor interne este guvernati de prevederile Regulamentului 526/ 2006



Revizuirea actuald a mecanismului de evaluare Schengen se bazeaza pe participarea
unor experti din statele membre si ai FRONTEX, si care sd fie condusi de catre
Comisie. :

Noutitile

Principalul element de noutate il constituie luarea deciziei de citre Comisie, prin
procedura de comitologie (acte de implementare cu implicarea statelor membre).

Se adaugad componenta ,,monitorizare” aldturi de evaluare.

Se creeazd posibilitatea reintroducerii controalelor ca urmare a evaludrii negative
(din cauza neindeplinirii obligatiilor ce revin statelor membre Schengen) si
neremedierii deficientelor in termen de 3 luni. Controlul intern se va mentine pana
cand deficientele vor fi inlaturate, CE urméand s@ evalueze situatia aparutd la un
interval de 6 luni.

Se introduce un sistem de sanctiuni In cazul in care recomandérile misiunii de
evaluare pentru corectarea deficientelor nu sunt implementate.

Se instituie un sistem de raportare bi-anuald asupra ,,starii spatiului Schengen” catre
Consiliu si PE. Acesta va fi dublat de rapoarte regulate catre PE privind rezultatele
vizitelor de monitorizare i mésurile pentru corectarea deficientelor.

Pozitia Guvernului Roméniei
Nu este definitivata; pozitia preliminara:

- sustine ideea introducerii unui mecanism corector privind functionarea spatiului
Schengen si consolidarea implementérii acquis-ului;

- sustine evaluarea sistematicd a modului in care sunt respectate standardele Schengen
pentru cd va duce la o mai bund functionare a spatiului Schengen §i de aceea, o
considerd utild §i sustine crearea unui sistem gradual de sanctiuni pentru
neindeplinirea standardelor Schengen;

- posibilitatea reintroducerii controalelor interne ca sanctiune poate fi nefavorabild
Romaéniei, in contextul in care persistd neincrederea din partea a doua state membre
cu privire la capacitatea de gestiune a frontierelor sale externe;

- inclind spre a sustine optiunea de pastrare a deciziei privind reintroducerea
controalelor interne in sfera de prerogative a Consiliului.

V. OBSERVATII

A. Prevederi apreciate favorabil, datoritd contributiei la realizarea
scopului si obiectivelor fundamentale al Uniunii Europene, precum si
aportului de valoare adaugata

- atribuirea responsabilititii de punerea in aplicare a mecanismului de
evaluare si monitorizare, Comisiei Europene, inclusiv aplicarea imediata a



acelor acte in caz de urgentd, dar si obligatia Comisiei de a coopera
indeaproape cu statele membre si cu organismele europene competente;

- remedierea deficientelor grave in aplicarea acquis-ului, pe baza sprijinului
Comisiei Europene, cu asistenta tehnicd a Frontex, a Europol, Biroului
European de Sprijin pentru Azil (EASO), sau a altor agentii relevante ale
Uniunii Europene; '

- Tmputernicirea Comisiei de a decide sa solicite statului membru evaluat
adoptarea anumitor masuri specifice, in cazul in care raportul de evaluare
identifica deficiente grave in efectuarea controalelor la frontierele externe
sau a procedurilor de returnare

- amenintarea grava la adresa ordinii publice sau a sigurantei interne va
ramine singurul motiv pentru reintroducerea controalelor la frontierele
interne, iar consecintele negative ale esecului repetat al unui stat membru
in protejarea in mod adecvat a unei parti din frontiera externd a UE, sau
ale unui aflux brusc si neasteptat de resortisanti din tari terte intr-o parte a
frontierei, ar putea, In anumite circumstante, sd fie caracterizate ca
reprezentind o astfel de amenintare;

- posibilitatea ca un stat membru si poati solicita sprijin practic si financiar
pentru a solutiona o situatie criticd sau o deficientd la frontierele sale
externe, prin asistenta Frontex, prin finantarea UE, in particular prin
Fondul pentru frontierele externe (FFE), fondul de returnare, fondul
european pentru refugiati si fondul european de integrare a resortisantilor
tarilor terte ;

- posibilitatea ca un stat membru sd poatd solicita asistenta din partea
EASO, eventual sub forma unor echipe de sprijin pentru azil

- posibilitatea ca un stat membru s& poatd solicita asistentd din partea
Europol, in cazul in care dificultatile cu care se confruntd au o dimensiune
penala;

- posibilitatea ca unul sau mai multe state membre sd furnizeze asistentd ad
hoc unui stat aflat in dificultate;

- masuri ale UE si agentiilor sale in sensul cooperarii si a stabilirii unui
dialog cu tarile terte de origine sau de tranzit;

- obligatia de analiza serioasd a adoptarii altor méasuri, Inainte de a se decide
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne;

- posibilitatea organizdrii vizitelor de inspectie, in special a celor
neanuntate, cu sprijinul unor experti din statele membre si ai oricérui alt
organism european relevant, ca sursd de garantii asupra evitdrii unor
eventuale masuri neintemeiate;

B. Prevederi propuse spre re-considerare

- procedura specificd pentru cazurile de deficiente grave persistente permite
maximum trei prelungiri de cite 6 luni, dar fara sd se precizeze in ce
interval de timp. Presupunem ci initiatorul a avut in vedere cé in 18 luni
se pot remedia chiar si probleme grave, dar evenimente imprevizibile de



altd naturd pot sd apard imediat dupa sau la scurt timp de la expirarea celor
18 luni. Daca s-ar repeta méasurile prevazute de Regulament, atunci aceste
masuri ar fi prelungite peste termenul previzut;

- mecanismul corector special - destinat pentru gestionarea situatiilor
exceptionale intervenite la frontierd, ar trebui si prevadd masuri graduale
de corectare a deficientelor, deoarece presupune un efort logistic si
financiar major si sa fie insotit de o procedurd de follow-up solidd si o
implicare mai activa a celorlalte state membre In solutionarea punctuald a
problemelor aparute in securizarea frontierei externe a UE;

- art. 3% prevede cd responsabilitatea gestiondrii mecanismului revine
Comisiei Europene. In acest context, textul art. 13, pct. 7. ar trebui
reformulat pentru a nu crea perceptia ci in fata unei ,, deficiente grave”,
Comisia s-ar putea afla in situatia de a nu Intreprinde nici o actiune dacd
nu este sesizatd de un stat membru;

- deciziile privind reintroducerea controalelor la frontierele interne vor fi
luate de catre Comisie, dar nu pot fi initiate de Comisie, eventual
impotriva vointei statului in cauzd. La fel, statele membre pot in
continuare sd initieze masuri unilaterale de reintroducere a controalelor la
frontierele interne, fie si pentru o perioada limitatd de cinci zile, dar nu si
Comisia.

Dar aceastd ,lipsd de initiativd” nu i se impune Comisiei in cadrul
mecanismului de evaluare §i monitorizare, in cazul constatarii unor
deficiente grave iIn efectuarea controalelor la frontierele externe,
Comisia fiind abilitatd si solicite statului respectiv sd intreprinda
anumite actiuni; la fel, in decizia de prelungire a masurii de reintroducere
a controlului la frontierele interne, Comisia este abilitatd si emitd imediat,
fara altd formalitate, acte de punere in aplicare.

Pentru consecventa setului de prevederi si pentru realizarea caracterului
decisiv al reglementdrii, s-ar putea avea in vedere si Imputernicirea
Comisiei, ca In situatia In care statul membru interesat nu initiaza la timp
procedura de reintroducere a controalelor la frontierele interne, Comisia si
poatd face acest lucru; nu ar avea sens si se astepte depunerea cererii de
cétre un alt stat membru care nu este direct interesat.

VI. CONCLUZII

Necesitatea unui mecanism de pepfectionare a ,,guvernantei Schengen” la nivelul
Uniunii Europene, mai degrabd decét unilateral, la nivel national, este indiscutabila.

Intrucat libera circulatie a persoanelor in interiorul spatiului fird frontiere interne
este o realizare esentiald a Uniunii, consolidarea sa este principala conditie ca acest

2 JIn cazul in care vizitele la Jata locului evidentiazd o deficientd gravd, consideratd a avea un impact
semnificativ asupra nivelului general de securitate al unui stat membru sau al mai mulior state membre,
Comisia, din proprie initiativd sau la solicitarea unui stat membru, informeazd Consiliul si Parlamentul
European in cel mai scurt timp.”



mecanism si rispundi obiectivelor fundamentale ale Uniunii. In cazul in care
aceastd liberd circulatie ar fi supusd riscului de a fi afectatd de o decizie nationald
unilaterald, doar un raspuns coordonat la nivelul Uniunii Europene ar permite luarea
in considerare a tuturor intereselor europene.

Obiectivul de a mentine un nivel ridicat de incredere reciprocd intre statele membre
care fac parte dintr-un spatiu fara controale la frontierele interne, prin consolidarea
mecanismului de evaluare si de monitorizare, ar trebui asumat integral de Romania,
care s-a confruntat deja cu reactii de ne-incredere a doud state membre, fatd de
capacitatea sa de a gestiona frontiera externd a Uniunii, la standardul Acordului
Schengen.

Consideram c# sustinerea fird rezerve a noului mecanism, cu rigorile lui
suplimentare, ar demonstra pe de o parte, dorinta noastrd de a contribui alaturi de
celelalte state membre, la buna gestiune a frontierelor externe ale Uniunii §i pe de
alta parte, Increderea noastrd cd progresele realizate in cursul pregétirii pentru
aderarea la spatiul Schengen sunt suficiente pentru a rdspunde, unor exigente mai
mari decét cele actuale.

Pentru aceste motive, In sedinta din 1 noiembrie 2011, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotdradt cu unanimitate de voturi, cd propunerile examinate aduc
contributii substantiale pentru consolidarea,,guvernantei Schengen” si propune informarea
institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor sale, ca o contributie la procesul de
finalizare a textului propunerii. :

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandirilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: DM



IMANRIA
Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationala

Bucuresti, 12 octombrie 2011 .
Nr. 32/12E »

Proiect de opinie
COM (2011) 561, COM(2011) 559, COM(2011) 560

in conformitate cu Hotérérea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
apérare, ordine publicd i sigurantd nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond a pachetului ,,Guvernanta Schengen”, cuprinzdnd Comunicarea Comisiei —
»Guvernanta Schengen — consolidarea spatiului férd controale la frontierele interne ,,
COM(2011) 561, Propunerea modificati de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind instituirea unui
mecanism de evaluare §i monitorizare in vederea verificdrii aplicdrii acqis-ului
Schengen COM(2011)559 precum si cu Propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru instituirea de norme comune privind
reintroducerea temporard a controlului la frontierele interne in circumstante
exceptionale COM(2011) 560.

Membrii Comisiei au examinat Comunicarea Comisiei ,,Guvernanta
Schengen — consolidarea spatiului fard controale la frontierele interne ,, COM(2011)
561, precum si propunerile legislative europene mentionate, in sedinta din 12
octombrie 2011. ‘

Comunicarea Comisiei reprezintd cadrul prin care sunt anuntate modificirile
legislative, §i anume: modificarea Regulamentului 562/2006 (Codul frontierelor
Schengen) pentru instituirea unor reguli comune de reintroducere temporari a
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controalelor la frontierele interne In cazuri exceptionale si modificarea propunerii
prezentate de Comisie in noiembrie 2010 - Regulamentul privind instituirea unui
mecanism de evaluare §i monitorizare pentru verificarea aplicdrii acquis-ului
Schengen.

Revizuirea actuald a mecanismului de evaluare Schengen se bazeazi pe o
abordare comunitard care si includi participarea unor experti din state membre si a
FRONTEX, si care si fie condusi de cétre Comisie. Astfel, mecanismul propus ar
asigura un grad mai mare de transparentd si ar imbunititi monitorizarea deficientelor
identificate In cursul evaludrii efectuate de experti. De asemenea, Comisia lanseazi
ideea unui mecanism care si permiti Uniunii si gestioneze situatiile in care un stat
membru nu isi indeplineste obligatia de a controla partea sa de frontierd extegna sau
in cazul in care o anumitd parte a frontierei externe este supusd unei presiuni
neasteptate si mari din cauza unor evenimente interne.

Potrivit propunerii de Regulament privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare pentru verificarea aplicirii acquis-ului Schengen,
mecanismul de evaluare va fi completat cu unul de monitorizare pentru a se asigura
o implementare corectd si rapidd a mésurilor de follow-up identificate de rapoartele
de evaluare Schengen. Principalele elemente de noutate vizeazi: posibilitatea ca
FRONTEX si elaboreze analize de risc care sd recomande eventuale vizite de
evaluare neanuntate; consacré posibilitatea reintroducerii temporare a controlului la
frontierele interne ale unui SM care a neglijat, in mod repetat, implementarea
mésurilor de follow-up ale misiunilor de evaluare Schengen; propune asistarea COM
de cétre un comitet comitologic.

Principalele prevederi ale propunerii de modificare a Regulamentului
562/2006 pentru instituirea unor reguli comune de reintroducere temporari a
controalelor la frontierele interne in cazuri exceptionale sunt: masura
reintroducerii temporare a controalelor la frontierele interne — va putea fi decisd doar
daci existd o amenintare serioas3 la adresa politicilor publice sau a securititii interne
la nivel comunitar sau a unui stat membru; mésura poate fi aplicati pentru maxim
sase luni, aceasta putdnd fi extinsd numai in cazuri exceptionale, cind intr-un stat
membru persistd deficiente serioase in asigurarea controlului frontierei externe si in
implementarea procedurilor de returnare; sunt instituite criterii clare pentru
reintroducerea temporari a controalelor la frontierele interne; un stat membru poate
hotérf luarea deciziei in mod unilateral doar in cazuri exceptionale si numai pentru o
perioada de cinci zile.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotérit, cu unanimitate de voturi, .
sd exprime sustinerea pentru punctul de vedere exprimat de Roménia la Consiliul
JAI din 9 iunie 2011, respectiv, in privinta Intiririi Spatiului Schengen, introducerea
unui mecanism corector privind functionarea spatiului Schengen si consolidarea
implementdrii acquis-ului, pe fundalul vulnerabilititilor reale evidentiate de
presiunile migratorii recente dinspre nordul Africii. Totodats, in opinia Roméniei,
evaluarea sistematicid a modului in care sunt respectate standardele Schengen va



trebui si duci la o mai bund functionare a spatiului Schengen si de aceea, se impune
crearea unui sistem gradual de sanctiuni pentru neindeplinirea standardelor
Schengen. Pe de altd parte, se considerd cd reintroducerea controalelor la frontierele
interne trebuie s fie o decizie de ultimi instantd, luatd In cazuri clar definite gi
limitate n timp, libera circulatie in UE fiind un drept fundamental si o realizare
majord, istoricd a UE.

De asemenea, sustin punctul de vedere exprimat in propunerea comund de
rezolutie- a Parlamentului European, conform céreia europarlamentarii pledeazi
pentru eliminarea standardelor duble din cadrul Schengen, unde se aplicd cerinte
foarte exigente tdrilor candidate, in timp ce tirile deja membre ale spa‘;lulul
Schengen sunt tratate cu foarte mults indulgenta.

Din numérul total de 23 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publica
si sigurantd nationald au participat la sedintd 14 deputati.

Consilier

George Cucu
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURI!)ICA, 5 Bucuresti, 25 octombrie 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/954/19.10.2011

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

In conformitate cu Hotdrirea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridica, de disciplind si imunitéti a fost sesizatd cu Pachetul “Guvernanta Schengen”
(E 96/2011 - FOND):

3a. Comunicare a Comisiei - “Guvernanta Schengen” consolidarea spatiului
fara controale la frontierele interne” - COM(2011)561);

3b. Propunere modificatd de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind instituirea unui mecanism de evaluare §i
monitorizare in vederea verificdrii aplicdrii acquis-ului Schengen - COM(2011)559),

3c. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a regulamentului (CE) nr.562/2006 pentru instituirea de
norme comune privind reintroducerea temporard a controlului la frontierele interne in
circumstante exceptionale - COM(2011)560.

Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a fost sesizatid pentru examinarea
fondului propunerii.

Membrii Comisiei au examinat Pachetul “Guvernanta Schengen” n sedinta din
25 octombrie 2011.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
au participat la dezbateri 21 deputati.

Obiectivul general al propunerii COM(2011)559 este sd consolideze
mecanismul de evaluare Schengen, in special prin rationalizarea monitorizarii,
solicitandu-se statului membru evaluat si prezinte un plan de actiune pentru a remedia
vulnerabilititile identificate si s raporteze periodic cu privire la punerea in aplicare a
unui plan de actiune, pand la remedierea tuturor vulnerabilitatilor. in cazul unor
deficiente grave, care au impact asupra nivelului general de securitate al unuia sau mai

multor state membre, propunerea prevede informarea Consiliului §i a Parlamentului
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European, exercitindu-se astfel o presiune inter pares la cel mai inalt nivel politic
asupra statului membru care nu respectd normele. ’

Propunerea COM(2011)560 modificd Regulamentul nr.562/2006 de instituire a
unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul
frontierelor Schengen).

Comunicarea COM(2011)561 insoteste si explicd cele doud propuneri
legislative.

La 16 noiembrie 2010, Comisia a adoptat o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui mecanism de evaluare
in vederea verificdrii aplicarii acquis-ului Schengen si a introducerii unei clauze de
salvgardare In scopul de a reactiona in cazul unor situatii cu adevérat critice, In care un
stat membru nu mai este capabil s isi indeplineasca obligatiile care i revin in temeiul
normelor Schengen. Un stat membru este evaluat cel putin o datd pe parcursul unei
perioade de cinci ani, calendarul putdnd fi adaptat in conformitate cu necesitatile si
situatiile identificate pe teren. Comisia isi modifica propunerea, prevazénd un sprijin
suplimentar la nivelul Uniunii si la nivel national, consolidand sprijinul oferit de
Frontex si introducdnd posibilitatea instituirii unui mecanism la nivelul Uniunii pentru
reintroducerea controalelor la frontierele interne in cazul in care un stat membru fsi
neglijeazd In mod repetat obligatia de a controla sectiunea sa de frontiera externa si in
mésura in care circumstantele ar fi de aga naturd incét sa constituie o amenintare grava
la adresa ordinii publice sau a securititii interne la nivelul Uniunii sau la nivel national.

Introducerea unui astfel de mecanism implicd efectuarea unor modificari ale
Codului frontierelor Schengen.

Existd un larg sprijin politic, in cadrul Consiliului si al Parlamentului European,
in favoarea ideii conform céreia un mecanism functional trebuie sa fie insotit de
instrumente care permit o reactie eficientd in cazul unei deficiente grave In aplicarea
acquis-ului de catre un stat membru.

Propunerea COM(2011)559 constituie o dezvoltare a politicii privind frontierele
interne in conformitate cu articolul 77 alineatul (2) litera (e) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Eliminarea controalelor la frontierele interne
trebuie si fie insotitd de masuri in domeniul frontierelor externe, politicii in materie de
vize, Sistemului de Informatii Schengen, protectiei datelor, cooperdrii politienesti,
cooperarii judiciare in materie penald. Aplicarea corectd a acestor mésuri permite
mentinerea unui spatiu fara controale la frontierele interne, acesta fiind obiectivul final.

In vederea asigurarii cadrului juridic necesar pentru a rispunde solicitarii
Consiliului European, din 23-24 iunie, de a furniza un mecanism de raspuns la situatii
cu adevirat critice, este necesar si se modifice Codul frontierelor Schengen, instituit
prin Regulamentul (CE) nr.562/2006.

Reintroducerea controlului la frontierele interne ar trebui sd se bazeze pe o
decizie propusi si adoptatd de Comisie ca un act de punere in aplicare in urma pozitiilor
exprimate de statele membre in cadrul procedurii de examinare previzute de
regulamentul (UE) nr.182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
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control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie.

Decizia precizeaza locul in care controlul la frontierele interne poate fi reintrodus
tn mod exceptional si pe baza unor perioade de 30 de zile, care pot fi reinnoite, cu o
duratd maximi de sase luni. Aceastd perioadd poate fi prelungitd numai In cazurile in
care reintroducerea controlului la frontierele interne este rezultatul unei constatiri
negative, in cadrul mecanismului de evaluare Schengen, cu privire la nerespectarea in
mod sistematic de citre un stat membru a obligatiei de a proteja In mod corespunzator
sectiunea sa de frontierd externa.

In cazul unor evenimente neprevizute, statele membre au posibilitatea de a
reintroduce in mod unilateral controlul la frontierele interne, dacid este necesard o
actiune imediati, aceasta fiind limitati la cinci zile. In acest caz, comisia poate consulta
toate statele membre, pentru a evalua caracterul adecvat al masurii adoptate, fard ca
aceastd consultare si suspende decizia luati de statul membru. Prelungirea deciziei
trebuie si se bazeze pe o decizie a Comisiei adoptatd ca act de punere in aplicare prin
procedura de urgentd prevazuti la articolul 8 din Regulamentul nr.182/2011.

Consiliul Justitie si Afaceri Interne si Consiliul European au agreat posibilitatea
instituirii unui mecanism de raspuns la circumstante exceptionale, inclusiv o eventuald
reintroducere temporard, coordonati la nivelul UE, a controlului la frontierele interne,
ca misurd de ultimi instantd, fard a aduce prejudicii principiului liberei circulatii a
persoanelor.

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 77 alineatele (1) si (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Modificarea propusé nu are implicatii pentru bugetul UE.

Comunicarea COM(2011)561 si propunerile care o Insotesc raspund solicitdrii
Consiliului European prin care s-a cerut introducerea unui mecanism coordonat la
nivelul Uniunii Europene care sd garanteze cid spatiul Schengen poate face fatd cu
eficacitate unor presiuni la care poate fi supus din cauza unor deficiente la frontierele
externe sau a unor factori externi pe care nu i poate controla. Uniunea si statele sale
membre trebuie si fie In masurd si reactioneze rapid si cu eficacitate In cazul unor
amenintdri grave la adresa ordinii publice si securitatii interne.

Cu acest pachet de masuri intercorelate, Comisia Incearcd s stabileascd un
rispuns coordonat la nivelul UE, scopul acestor méasuri fiind acela de a crea garantii cd
reintroducerea exceptionald si temporard a controalelor la frontlerele interne este
hotaratd in conformitate cu metoda comunitara.

Uniunea Europeani a instituit deja instrumente de sprijinire a statelor membre
pentru a le ajuta si respecte obligatiile care le revin si si reactioneze la circumstante
critice care ar putea pune in pericol spatiul Schengen. Reintroducerea controalelor la
frontierele interne este o misurd de ultima instantd, care ar putea fi avutd in vedere doar
in cazul in care toate celelalte masuri nu s-au dovedit capabile sd reducd in mod eficace
amenintarea grava identificata.

In cazul in care sunt introduse controale la frontierele interne, pentru statul
membru in cauzi se mentin obligatiile privind garantarea dreptului la liberd circulatie al
persoanelor care beneficiazid de acesta in temeijul tratatelor, al Cartei drepturilor
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fundamentale §i In temejul Directivei 2004/38 privind dreptul la liberd circulatie §i_
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii §1 membrii familiilor”
acestora, acestia putind intra pe teritoriul unui alt stat membru prin simpla prezentare a
unui pagaport sau a unei carti de identitate valabile.

Un mecanism de evaluare Schengen consolidat, combinat cu un mecanism la
nivel UE pentru a rdspunde amenintdrilor exceptionale, reprezintd instrumente
legislative care vor imbunétiti eficacitatea In ceea ce priveste spatiul Schengen, precum
si transparenta functiondrii sale.

Comisia propune, prin acest pachet de mésuri, consolidarea acquis-ului
Schengen, prin intermediul unui sistem de guvernantd capabil sd rdspundd cu
eficacitate, la timp si de manierd coordonati la nivelul Uniunii, circumstantelor
exceptionale si provocdrilor care ar putea pune in pericol functionarea generald a
spatiului Schengen.

Ministrii de interne ai Frantei, Germaniei si Spaniei au respins de principiu
propunerile vizdnd cresterea rolului Comisiei in privinta evaludrii i sanctiondrii statelor
membre cu reintroducerea controalelor interne, considerdnd aceasta o incdlcare a
‘atributelor de suveranitate ale statelor membre In materie de securitate.

Pentru Roménia, in perspectiva calitdtii de stat membru Schengen, posibilitatea
reintroducerii controalelor interne ca sanctiune poate fi defavorabild, in contextul in
care persisti nelncrederea din partea unor state membre cu privire la capacitatea de
gestiune a frontierelor externe.

Romania ar putea fi un sustinitor al optiunii de pistrare a deciziei privind
reintroducerea controalelor interne in sfera de prerogative a Consiliului (adoptare
prin procedura ordinari), asa cum s-au ante-pronuntat anumite state membre, sau va
putea conditiona sprijinul in acest dosar de adoptarea unui calendar ferm de aderare la
spatiul Schengen. Disponibilitatea Roméaniei de a discuta asupra unui mecanism de
reintroducere a controalelor la frontierele interne trebuie dublatd de asigurarea ca
aceasta nu urmeazd o logicd de interconditionare reciprocd cu aderarea Romaéniei la
spatiul Schengen — pe fond si sub aspectul calendarului decizional.

Este de presupus ci discutiile viitoare vor aduce in ecuatia orientdrilor privind
aderarea Romaéniei si Bulgariei la spatiul Schengen o corelare cu angajamentul politic
privind intdrirea guvernantei Schengen. |
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