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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

: LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 3032004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, precum si pentru modificarea art. 29 alin. (1)
lit. b) din Lezea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

1. Descrierea situatiei actuale

" I. Potrivit prevederitor art. 52 alin. (1) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si. procurorilor, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
promovarea in functia de judecator la inalta Curte de Casatie si Justitie se face de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, dintre perso:nele care au indeplinit in
ultimii 2 ani functia ¢= judecdtor la tribunale sau le curti de apel, au obtinut
calificativul ,,foarte bine” la ultima evaluare, nu au fost 3anctionati disciplinar, s-au
remarcat in activitatea profesionald si au o vechime in functia de judecétor sau
procuror de cel putin 12 ani. Prin Decizia nr.866/200%, Curtea Constitutionald a
constatat ca dispozitii.z art.52 alin.(1) din Legea n:303/2004, in partea care
conditioneazi promovarea in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si
Justitie de indeplinirea functiei de judecator in ultimii 2 ani, sunt neconstitutionale.

De asemenea, leges stabileste, de principiu, procedura ce trebuie urmati in
vederea promovirii in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
procedurd ce presupuns: urméatoarele etape:

- depunerea candidaiurii la colegiul de conducere a} Inaltei Curti de Casatie si
Justitie insotitd de orice inscrisuri considerate relevante;

- analiza candidatur: si a inscrisurilor depuse de catre colegiul de conducere al
Inaltei Curti de Casatie 3i Justitie; intocmirea de citre colegiul de conducere a unui
raport consultativ ce est= transmis Consiliului Superior a; Magistraturii,

- examinarea de <cdtre sectiile Consiliului Superior al Magistraturii a
recomandarilor primite de la Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie privind numirea in functie a judecétorilor 1n cadr:il Curtii;

- sustinerea unui intorviu in fata Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
pentru evaluarea candid:tilor;

- dupa sustinerea i.terviului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii ia
hotararea de a dispune =:au nu promovarea in functia de ‘udecitor la Inalta Curte de
Casatie si Justitie a canc'idatilor.

II. Prin Hotararea air. 484/2011 a Consiliului Superior al Magistraturii, in
Regulamentul de organizare si functionare a acestei iastitutii a fost introdus un




capitol cuprinzind prevederi referitoare la procedura de selectie a candidatilor
pentru promovarea in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Prevederile respective stabilesc, sintetic, urmatoarele ~oordonate:

- candidaturile se depun cu precizarea postului pentru care se candideaza, insotite
de o serie de documente (declaratiile prevazute de art.48 alin. (10) si (11) din Legea
nr.303/2004, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, curriculum
vitae, 10 lucrdri intocmite de candidat, cum ar fi hotdrari judecatoresti cu obiect
‘diferit sau, dupa caz, acte intocmite de procurori, inclusiv hotéréri judecétoresti
desfiintate sau casate ori acte ale procurorului infirn:ate, lucrari de specialitate
publicate, precum si orice alte Inscrisuri considerate relevante de cétre candidat);

- colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie analizeazi individual
candidaturile si documentele insotitoare si le inaintezzd Consiliului Superior al
Magistraturii, insotite de un raport consultativ motivat asupra promovarii in termen
de 10 zile de la primire:

- candidatii cu privire la care se constatd, de cétre Sectia pentru judecitori,
indeplinirea conditiilor legale pentru promovarea in functia de judecitor la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, 1si sustin candidatura in fata Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii;

- la sedinta Plenului pot fi invitati s participe si presedintele sectiei inaltei Curti
de Casatie si Justitie pentru care s-a depus candidatura, precum si un psiholog
desemnat de Plen, care pot adresa intrebari prin intermed:ul presedintelui;

- membrii Consiliului Superior al Magistraturii pot adresa candidatilor intrebari
referitoare la aspecte s~u imprejuréri rezultate din cuprinsul raportului consultativ
motivat primit din parea colegiului de conducere al inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Intrebarile po: viza si aspecte referitoare la conduitdi si deontologia
profesionals; ‘

- pentru admiterea sau respingerea candidaturii, sunt avute in vedere o serie de
criterii, precum:

a) specializarea iatr-un anumit domeniu al dreptului, In functie de sectia la
care candideazi;

b) activitatea profesionala desfasurata sub aspect calitativ;

¢) activitatea pro’~sionald desfasuratd sub aspect cantitativ;

d) respectarea normelor de etica si deontologie prc:esionala;

e) implicarea candidatului in apdrarea si promovarea valorilor fundamentale
ale justitiei;

f) urmarea unor forme aprofundate de pregétize, in tard sau striinitate,
inclusiv titlul de doctor in drept sau doctorat in desfisurare, intr-un domeniu al
dreptului corespunzito: sectiei Inaltei Curti de Casziie si Justitie pentru care
candideaza;

g) activitatea didactica si/sau de cercetare, precum si activitatea publicistica
intr-un domeniu al drepiului corespunzitor sectiei Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru care candideaza.

III. Atat interviul, ca procedeu de promovare la instanta suprema, cat si lipsa
unei proceduri propriu-~ise de verificare a competentei profesionale a candidatilor
nu asigurd cerintele ne-esare de transparentd si obiectivitate pentru promovarea in
functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justilie. Aceste aspecte au ficut
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obiectul criticilor constante ale magistratilor si ale unor asociatii profesionale ale
acestora, care au solicitat amendarea legii In vederea garantérii promovarii in functia
de judecator la instanta suprema pe criterii de competenid si in mod transparent, iar
necesitatea remedierii acestor deficiente a fost subliniata si de Comisia Europeand.
IV. In prezent, art. 67 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificrile si
completirile ulterioare, stabileste ci prim — magistratul - asistent al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este promovat dintre magistratii-asistenti sefi cu o vechime de cel
putin 4 ani in aceastd functie. In plus, Legea nr.303/2004 nu cuprinde dispozitii
referitoare la posibilitatea delegarii magistratilor asistenti in functii de conducere.

2. Schimbari preconrizate

I. Prezentul proiect de act normativ revizuieste conditiile pentru promovarea in
functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, impunand parcurgerea
tuturor treptelor in ierariia instantelor, de naturd a reflecta experienta profesionala a
candidatului, instituie garantii de transparentd si obiectivitate in procedura
promovirii in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, introducénd
concursul ca metodd de promovare si, pentru sporirea increderii in echitatea
procedurii de promovare si a competentei judecdtorilor acestei instante,
consolideaza legitimitatea instantei supreme. ‘

in conceptia proiectilui de act normativ, promovarea in functia de judecitor la
Inalta Curte de Casatie si Justitie se va face dintre judecitorii si procurorii care au
indeplinit efectiv, cel putin 5 ani, functia de judecator la curtea de apel sau de
procuror la parchetul de pe langa curtea de apel ori la archetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, au obtinut calificativul ,,foarte bine” la ultimele trei
evaluari, nu au fost sai::tionati disciplinar si au o vech:me in functia de judecator
sau procuror de cel putin 15 ani.

Potrivit proiectului ¢ act normativ, promovarea in functia de judecator la Inalta
Curte de Casatie si Jusiitie urmeazi a se face numai prin concurs, organizat ori de
cite ori este necesar, in limita posturilor vacante, de cétre Consiliul Superior al
Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii.

Conform proiectulu: de act normativ, concursul d: promovare in functia de
judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie consti in:

a) o proba avand ca obiect evaluarea hotérarilor judecatoresti redactate, in cazul
judecatorilor sau a acte;or intocmite in faza de urmarire penald ori in faza judecitii,
in cazul procurorilor;

b) un interviu sustinut in fata Plenului Consiliului Superior al Magistraturii;

c) probe scrise, cu ceracter teoretic i practic.

Comisiile de concurs sunt numite prin hotdrdre a Consiliului Superior al
Magistraturii si corespuad sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru care au
fost depuse candidaturi.

Comisiile de concurs sunt alcétuite din:

a) cate un judecato: de la inalta Curte de Casatie si Justitie, propus de Inalta
Curte de Casatie si Justi:ie;

b) cate un profesor universitar de la o facultate de drept, care are incheiat un
contract de munca pe dirratd nedeterminati cu o universiiate de cercetare avansata si
educatie, astfel cum accasta este clasificatd pe baza evaludrii prevazute la art. 193
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alin. (4) lit. ¢) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, sropus de Institutul National al Magistraturii;

c) cite un formator al Institutului National al Magistraturii, avand cel putin
gradul de judecitor de curte de apel, propus de Institutul National al Magistraturii.

in cadrul probei avand ca obiect evaluarea hotararilor judecatoresti redactate, in
cazul judecitorilor sau a actelor intocmite in faza de Jrmarire penald ori in faza
judecitii, in cazul procurorilor, din comisiile de concurs fac parte si:

a) céte un avocat, cu inalta reputatie profesionald si moral 3, propus de Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania; |

b) cate un psiholog, propus de Colegiul Psihologilor din Roménia.

~« In cadrul primei probe, la cererea comisiilor de concurs, Consiliul Superior al
Magistraturii va solicita, prin intermediul curtilor de apel sau, dupa caz, al
parchetelor de pe 1angi curtile de apel ori al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, hotirari judecdtoresti sau, dupa caz, acte ale procurorului,
intocmite de candidati, -lin ultimii 10 ani de activitate, jsrecurn si alte date necesare
evaludrii. Orice persoani poate transmite comisiilor de concurs acte de natura celor
previzute anterior, intocmite de candidati, care pot fi analizate in cadrul probei
eliminatorii. '

Cererile de inscriere la concurs se publicd pe pagina de internet a Consiliului
Superior al Magistraturi; si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, insotite de un anunt,
prin care se aduce la cunostinta publicd posibilitatea oriciirei persoane de a transmite
comisiilor de concurs acte de natura celor previzute anterior, intocmite de candidati,
precum si termenul in cure acestea pot fi transmise. -

Actele intocmite de candidati se publici pe pagina de internet a Consiliului
Superior al Magistraturii, cu respectarea dispozitiilor legale privind protejarea
datelor cu caracter personal, pentru a fi supuse dezbaterii publice pentru o perioada
de 30 de zile de la publicare. Sesizdrile sau observatiile primite din partea opiniei
publice pot fi avute in vadere la evaluare de cétre comisitle de concurs.

Pentru candidatii judecitori, evaluarea are ca obiect:

a) verificarea capacitatii de analiza si sinteza;

b) verificarea coereniei in exprimare;

¢) verificarea argumentatiei din punct de vedere al claritatii si logicii;
| d) incuviintarea sau inlaturarea argumentata a cereriior partilor prin raportare la

probe, principii si reguli de drept; :

e) argumentarea coerentd si corectd din punct de vedere a logicii juridice;

f) evitarea expunerii si detalierii aspectelor nerelevante in motivare;

g) redactarea dispozitivului intr-o formd clara, concisd, aptd de fi pusd in
executare;

h) analiza si interpretarea probelor administrate;

i) exemplificarea modului in care au fost aplicate jurisprudenta CEDO si CJUE,
atunci cand e cazul;

j) verificarea respectarii termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de
redactare a hotérarilor.

Criteriile de evaluare: pentru candidatii judecitori se iplicd in mod corespunzator
si in cazul evaludrii can.idatilor procurori.




In cadrul procedurii de evaluare, comisiile de concurs pot solicita candidatilor
explicatii cu privire la orice aspect supus evaludrii.

= In cadrul probei interviului Plenul- Consiliului Superior al Magistraturii
evalueaza aspecte referiioare la conduita, deontologia si integritatea candidatilor. La
sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii in care se sustine interviul va
participa, cu rol consultativ, si un psiholog desemnat de plen, la propunerea Colegiul
Psihologilor din Romaénia, care va putea adresa intrebdri candidatilor in scopul
evaludrii motivatiei §i a competentelor umane si sociale ale acestora.

= Punctajul maxim cz=.poate fi atribuit la primele doui probe este de 100 puncte
distribuite astfel:

a) 75 de puncte pentru proba ce are ca obiect evaluarea hotararilor judecatoresti
redactate, in cazul judecitorilor sau a actelor intocmite in faza de urmirire penal ori
in faza judecatii, in cazul procurorilor;

b) 25 de puncte pentru proba interviului.

Punctajul minim pentru a fi declarat admis in vederea sustinerii probelor scrise
este de 80 de puncte.

Modul de acordare a punctajului in cadrul acestor probe se stabileste prin
Regulament aprobat prin hotarare a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

= Pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sa obtina la probele
scrise media minima 8.20, cu conditia ca la fiecare prota scrisa si fie obtinuti nota
minima 7.00.

Prin prevederile salz, proiectul tine seama de Decizia nr. 866/2006 a Curtii
Constitutionale, prin c:re dispozitiile actuale ale art.52 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au fost declarate neconstitutionale in partea care
conditioneazd promovaiea in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si
Justitie de Indeplinirea finctiei de judecitor.

IL. Proiectul de act normativ asigurd implementarea recomandarilor formulate de
Comisia Europeand in cuprinsul rapoartelor de evalu:re in domeniul justitiei si
combaterii coruptiei.

Astfel, una dintre rec omandérile Comisiei Europene & vizat intreprinderea tuturor
demersurilor necesare ventru unificarea practicii judiciare, acesta fiind unul din
aspectele cel mai des (-iticate 1n rapoartele de evaluare, iar cresterea nivelului de
profesionalism al judecitorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin impunerea
unor noi conditii de promovare, de naturd a reflecta experienta profesionala a
candidatilor, precum si prin introducerea concursului ca metodd de promovare va
duce la cresterea calitasii hotarérilor pronuntate, precura si la celerizarea judecdrii
cauzelor de competenta :nstantei supreme, rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
unificarea practicii judiciare urmand a fi din ce in ce mai pronuntat.

De asemenea, In ultimul Raport al Comisiei privind progresele realizate de
Romaénia in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (din 20 iulie 2011), una
dintre recomandarile formulate in ceea ce priveste raspt.aderea sistemului judiciar a
vizat dovedirea unui istoric de decizii de management in sistemul judiciar adoptate
in mod transparent si vsiectiv (...) prin sistemul de piomovare la Inalta Curte de
Casatie si Justitie. To’odatd, in acelasi raport, Comi:ia a invederat necesitatea
adoptdrii_unor mdsuri urgente menite sd imbunatitecascd practica judiciard si




accelerarea procedurilor in cazurile importante de coruptie la nivel inalt, pentru a se
evita implinirea termeiiului de prescriptie in toate cazurile. Mai mult, Comisia
recomandi continuarea reformei Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a
consolida rolul acesteia de curte de casatie si pentru a dezvolta capacitatea acesteia
de a solutiona cazurile de coruptie la nivel inalt.

III. Prezentul proiect de act normativ reglementeaza si posibilitatea delegirii, in
interesul serviciului, a magistratilor-asistenti, cu acordul scris al acestora, in
functiile de prim - magistrat - asistent sau de magistrat - asistent sef, de citre
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pe o perioadd de cel mult 6 luni.
Potrivit proiectului de act normativ, delegarea magistratilor-asistenti poate fi
prelungitd, cu acordul scris al acestora, cel mult incd 6 luni. Pe perioada delegirii,
magistratii-asistenti beneficiaza de toate drepturile previzute de lege pentru functia
in care sunt delegati.

Totodatd, proiectul d2 act normativ urmareste asigurarea unei competitii reale la
concursul pentru promovarea in functia de prim - magistrat - asistent al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, prevazand modificarea conditiei actuale de vechime necesara
pentru promovarea in aceastd functie. Modificarea conditiei mentionate tine seama,
pe de o parte, de faptul cd indeplinirea functiei de magistrat-asistent sef pe o
perioadd de 2 ani conferi candidatului o experientd in functii de conducere de natura
sd permitd crearea vocatiei de a participa la concursul pentru ocuparea functiei de
prim - magistrat - asistent, iar pe de alti parte, de faptul ci, in cazul judecatorilor si
procurorilor, accesul ia o functie de conducere ierarhic superioard nu este
conditionatd de exercitarea anterioard, pentru o anumiti duratd de timp, a unei
functii de conducere ierzrhic inferioara.

3. Alte informatii
Nu au fost identifica-z.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mzdiului concurential si
domeniului ajutoarelc: de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar ¢supra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lurg (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu are implicatii financiare.

- mii lei -

Indicatorg | Anul | Urmadtorii 4 ani | Media




curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2011 2012 {2013 {2014 | 2015
1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, iin care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, nlus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru “acoperirea
cresterii_cheltuielilor .,yugetare

S. Propuneri pentru & compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proizsctului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri

normative necesare

pentru

aplicarea prevederilos proiectului de act

normativ:

a) acte normative ir vigoare ce vor fi

Este necesara elaborarea unor acte
normative secundare in vederea
implem«ntarili prezentului proiect
de act normativ.
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modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

Autoritati responsabile: Consiliul
Superior al Magistraturil.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se

| refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect. -

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului 1In care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectu! de act normativ nu
referd la acest subiect.
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3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a  structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate fin cadrul | Proiectul de act normativ nu se
consiliilor interministeriale, in | referd la acest subiect.
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului  nr.  750/2005  privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul

Legislativ prin  avizul nr.
1309/2011.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si  securitiifii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - finfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectui de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, precum si pentru modificarea art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, pe care il supunem Pe}rlamentului spre
adoptare, in confonﬁitat‘e cu dispbzigiile art. 114 alin(1) din Constitutia

Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

EMIL BOC



Lege
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor i procurorilor, precum si pentru modificarea art. 29 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

Parlamentul Romaniei adopté prezenta lege:

Art. | — Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie
2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 52 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

+Art. 2. — (1) Promovarea in funcfia de judecstor la inalta Curte de
Casatie si Justitie se face numai prin concurs organizat ori de cate ori este
necesar, in limita posturilor vacante, de catre Consiliul Superior al Magistraturii,
prin Institutul National al Magistraturii.

(2) Data, locul, modul de desfasurare a concursului si posturile vacante
‘pentru care se organizeazd concurs se comunicd tuturor judecatorilor Si
procurorilor prin curtile de apel, prin parchetele de pe langi curtile de apel si prin
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, si se publica pe pagina
de Internet a Consiliului Superior al Magistraturii, a Institutului National al
Magistraturii, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie si in trei cotidiene centrale, cu cel putin 60 de zile
fnainte de data stabilitd pentru concurs.

(3) Pot participa la concursul de promovare in functia de judecator la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, judecatorii si procurorii care au indeplinit
efectiv, cel putin 5 ani, functia de judecator la curtea de apel sau de procuror la
parchetul de pe langa curtea de apel ori la Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, au obtinut calificativul ,foarte bine” la ultimele trei evaluari, nu
au fost niciodata sanctionati disciplinar si au o vechime in functia de judecator
sau procuror de cel putin 15 ani.

(4) Dispozitiile art. 48 alin. (10) — (12) se aplica in mod corespunzator.

(5) Consiliul Superior al Magistraturii verificd indeplinirea conditiilor
prevazute de prezentul articol.

2. Dupa articolul 52 se introduc sapte noi articole, art. 52" — 527, cu
urmatorul cuprins:

JArt. 521 — (1) Cererile de inscriere la concursul de promovare in functia
de judecator la inalta Curte de Casatie si Justitie cuprind precizarea sectiei
pentru care se depune candidatura.

(2) Concursul de promovare in functia de judecator la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie consta in:



a) o proba avand ca obiect evaluarea hotararilor judecatoresti redactate,
in cazul judecatorilor sau a actelor intocmite in faza de urmdrire penala ori in
faza judecatii, in cazul procurorilor;

b) un interviu sustinut in fata Plenului Consiliului Superior al Magistraturii;

C) probe scrise, cu caracter teoretic si practic.

(3) Comisiile de concurs sunt numite prin hotirare a Consiliului Superior al
Magistraturii $i corespund sectiilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie pentru care
au fost depuse candidaturi.

(4) Comisiile de concurs sunt alcatuite din:

a) cate un judecitor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, propus de
Inalta Curte de Casatie si Justitie;

b) cate un profesor universitar de la o facultate de drept, care are incheiat
un contract de munca pe duratd nedeterminati cu o universitate de cercetare
avansata gi educatie, astfel cum aceasta este clasificata pe baza evaluarii
prevazute la art. 193 alin. (4) lit. c) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile ulterioare, propus de Institutul National al Magistraturii;

c) cate un formator al Institutului National al Magistraturii, avand cel putin
gradul de judecdtor de curte de apel, propus de Institutul National al
Magistraturii.

(5) In cadrul probei prevazute la alin. (2) lit. a), din comisiile de concurs fac
parte si:

a) cate un avocat, cu inalta reputatie profesionala si morald, propus de
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania:.

b) cate un psiholog, propus de Colegiul Psihologilor din Romania.

(6) Nu pot fi membri ai comisiilor prevazute la alin. (3) persoanele care au
sotul sau sotia, rude ori afini pan3 Ila gradul al patrulea inclusiv, in randul
candidatilor.

Art. 522- (1) In cadrul probei previzute la art. 52" alin. (2) lit. @), la cererea
comisiilor de concurs, Consiliul Superior al Magistraturii va solicita, prin
intermediul curtilor de apel sau, dupi caz, al parchetelor de pe langa curtile de
apel ori al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, hotarari
judecatoresti sau, dupé caz, acte ale procurorului, intocmite de candidati, din
ultimii 10 ani de activitate, precum si celelalte date necesare evalurii potrivit
prezentei legi.

(2) Orice persoana poate transmite comisiilor de concurs acte de natura
celor prevazute la alin. (1), intocmite de candidati, care pot fi analizate in cadrul
probei eliminatorii.

(3) Cererile de inscriere la concurs se publica pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, insotite
de un anunt prin care se aduce la cunostintd publicd posibilitatea oricirei
persoane de a transmite comisiilor de concurs acte de natura celor prevazute la
alin. (1), intocmite de candidati, precum si termenul in care acestea pot fi
transmise.

(4) Actele prevazute la alin. (1) se publici pe pagina de Internet a
Consiliului Superior al Magistraturii, cu respectarea dispozitiilor legale privind



protejarea datelor cu caracter personal, pentru a fi supuse dezbaterii publice
pentru o perioadé de 30 de zile de la publicare. Sesizirile sau observatiile primite
din partea opiniei publice pot fi avute in vedere la evaluare de citre comisiile de
concurs.

Art. 52° — (1) Pentru candidatii judecatori, evaluarea prevazuts la art. 522
are ca obiect:

a) verificarea capacitatii de analiza si sinteza;

b) verificarea coerentei in exprimare;

c) verificarea argumentatiei din punct de vedere al claritatii si logicii;

d) incuviintarea sau finliturarea argumentatd a cererilor partilor prin
raportare la probe, principii si reguli de drept:

€) argumentarea coerenta si corecta din punct de vedere a logicii juridice;

f) evitarea expunerii si detalierii aspectelor nerelevante in motivare;

g) redactarea dispozitivului intr-o forma clara, concisa, apta de fi pusa in
‘-executare;

h) analiza si interpretarea probelor administrate;

i) exemplificarea modului in care au fost aplicate jurisprudenta CEDO si
CJUE, atunci cand e cazul;

J) verificarea respectarii termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si
de redactare a hotararilor.

(2) Prevederile alin. (1) se aplici in mod corespunzator si in cazul
evaluarii candidatilor procurori previzuta la art. 522.

(3) In cadrul procedurii de evaluare, comisile de concurs pot solicita
candidatiior explicatii cu privire la orice aspect supus evaluarii.

Art. 52* - (1) In cadrul probei interviului, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii evalueaza aspecte referitoare la conduita, deontologia si integritatea
- candidatilor. ,

(2) La gedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii in care se
sustine interviul va participa, cu rol consultativ, si un psiholog desemnat de plen,
la propunerea Colegiul Psihologilor din Romania, care va putea adresa intrebari
candidatilor in scopul evaluarii motivatiei si a competentelor umane si sociale ale
acestora.

Art. 52° — (1) Punctajul maxim ce poate fi atribuit la probele prevazute la
art. 52" alin. (2) lit. a) si b) este de 100 puncte, distribuite astfel:

a) 75 de puncte pentru proba previzuti la art. 52" alin. (2) lit. a);

b) 25 de puncte pentru proba prevazuts la art. 52" alin. (2) lit. b).

(2) Punctajul minim pentru a fi declarat admis in vederea sustinerii
probelor scrise este de 80 de puncte. Modul de acordare a punctajului in cadrul
acestor probe se stabileste prin Regulamentul previzut la art. 527 alin. (2).

Art. 52° — (1) Probele scrise prevazute la art. 52" alin.(2) lit. ¢) constau in:
a) in functie de specializare, una dintre urmatoarele grupe de materii:
i) drept civil, dreptul familiei si drept international privat;



ii) drept penal;

iif) drept administrativ, drept financiar si fiscal si dreptul muncii.

b) jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie si jurisprudenta Curtii
Constitutionale;

c) jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului $i jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

d) procedura civild sau procedura penald, in functie de specializarea
judecatorului sau procurorului.

(2) Pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtina la
probele scrise media minima 8.00, cu conditia ca la fiecare proba scrisa sa fie
obtinuta nota minima 7.00.

Art. 527 - (1) In termen de cel mult 15 zile de Ia comunicarea rezultatelor
concursului de promovare in functia de judecator la fnalta Curte de Casatie si
Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii dispune, prin hotarare, promovarea
candidatilor declarati admisi.

(2) Procedura de desfasurare a concursului de promovare in functia de
judecstor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, inclusiv modalitatea de contestare
a rezultatelor se stabilesc prin Regulament aprobat de Consiliul Superior al
Magistraturii, in concordanti cu prezenta lege, prin hotérare care se publici in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.”

3. Dupa alineatul (8) al articolului 57 se introduce un nou alineat, alin.
(8"), cu urmatorul cuprins:

(8" Tn interesul serviciului, magistratii-asistenti pot fi delegati, cu acordul
scris al acestora, in functile de prim - magistrat - asistent sau de magistrat -
asistent sef, de céatre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pe o
perioada de cel mult 6 luni. Delegarea magistratilor-asistenti poate fi prelungita,
cu acordul scris al acestora, cel mult incd 6 luni. Pe perioada delegérii,
magistratii-asistenti beneficiaza de toate drepturile previzute de lege pentru
functia in care sunt delegati.”

4. Alineatul (1) al articolului 67 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

JArt. 67. — (1) Prim — magistratul - asistent este promovat dintre
magistratii-asistenti sefi cu o vechime de cel putin 2 ani in aceasts functie.”

Art. Il — La articolul 29 alineatul (1) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
827 din 13 septembrie 2005, cu modificdrile si completérile ulterioare, litera b) se
modifica si va avea urméatorul cuprins:

.b) propune Consiliului Superior al Magistraturii judecatorii care vor face
parte din comisiile de concurs pentru promovarea in functia de judecator la inalta
Curte de Casatie si Justitie;”



Art. Il - in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Consiliul Superior al Magistraturii va aproba Regulamentul prevazut la art. 527

alin. (2) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completérile
ulterioare.



"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

1 9009
Consiliul Superior
al Magistraturii

"ROMANIA

- CONSILIUL SUPERIOR AL
‘MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 798
din 14 noiembrie 2011

Analizénd proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciari,

In temeiul prevederilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr.141B,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax;311 69 01
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
] (art. 133 alin. I din Constitutie,

@ republicatd)
19 09
Consiliufl Superior
af Magistraturii

T I

Art. 1. - Avizeaza favorabil proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
si a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
propun

cu observatiile si
erile prezentate in anexa care face parte integranti din prezenta
hotérare.

Art. 2. - Hotdrérea se comunici Ministerului Justitiei.

Data in Bucuresti, la 14 noiembrie 2011

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnes, Nr.141B,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: www.csm1909.70



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

nex la Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 798 din
data de 14 noiembrie 2011

AVIZ
referitor la proiectul Legij pentru modificarea si completarea
Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor
si a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciari

i

il
"

in urma examinarii proiectului ] egii pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilol si procurorilor si a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, transmis spre avigare de citre Ministerul Justitiei

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul art. 38 alin.(3) din Iiegea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare;

in baza Hotarérii nr. 798 din 14 noiembrie 2011 a Plenului Consmulul Superior al
Magistraturii,

Avizeazi favorabil proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, cu observatiile si propunerile prezentate in cele ce urmeazi:

1. Aspectele privind evaluarea conduitei si deontologiei profesionale a
candidatului, judecator sau procuror, nu se regisesc in procedura de selectie propusi de
proiect. Un concurs constdnd doar in probe scrise nu va putea identifica candidatii cei
mai potriviti pentru functia de judecdtor la instanta supremi. Evaluarea cunostintelor
teoretice si practice ale judecitorilor si procurorilor care se prezintﬁ la concurs nu
inseamna o evaluare a intregii lor activitati, iar natura aptltudmllor si abilitatilor specifice
exercitarii functiei de Judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie ar trebui si presupund
si alte metode de examinare decét probele scrise.

In consecints, se impune modificarea textului propus pentru alineatul (1) al
articolului 52 din Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare, astfel incat promovarea in functia
de judecitor la fnalta Curte de Casatie si Justitie si presupuni si evaluarea aptitudinilor si
abilitatilor specifice exercitérii functiei de judec#tor la instanta supremi, altele decat
verificarea cunostintelor teoretice si practice, fie de catre Consiliul Superior al

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, N, 141 B, Sector 6, cod 06110
Tel: 311 69 00; Fax;311 69 01
Web: www.csm1909.ro



"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. ;!98 din

data de 14 noiembrie 2011 i

Magistraturii, fie de cdtre o comisie numita de Consiliul Superior al Magistraturii

2. Simpla trimitere la dispozitiile art. 46 alin. (1) si (2) nu este suficientd, dat fiind
ca unele sectii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au reorganizat prin art.|224 din
Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(Sectia civila si de proprietate intelectuald si Sectia comerciala ale Tnaltei Curti d}Casagie

si Justitie s-au reorganizat ca Sectia I civild §i Sectia a II-a civild). Nu doar specificul
cauzelor care se judecd in ultima instantd la fnalta Curte de Casatie si Justitie trebuie avut
in vedere atunci cand se stabilesc materiile de concurs, ci §i competenta sectiilo: de a se
pronunta asupra problemelor de drept ce vor face obiectul hotirdrilor prealabile $i asupra
recursurilor in interesul legii, care presupune cunoagterea de cétre judecatorii |sectiilor
civile a tuturor materiilor din sfera acestui drept material. De aceea, propunem ¢a pentru
fiecare sectie si se prevada distinct materiile pentru care se poate organiza cofcurs, in
acest fel rezolvandu-se si eventualele probleme referitoare la diferenta de notare, care se
pot naste in cazul in care pentru aceeasi sectie (civild) se sustine concursul 14 materii
diferite.

3. La textul propus pentru alineatul (3) al articolului 52 din Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, considerim ci este necesar a se
adduga cuvantul ,céte” inainte de membrii comisiei, astfel incat si rezulte clar
componenta fiecdrei comisii de concurs din ,.céte un judecator de la fnalta Curte”, ,cate
un profesor universitar” si ,,cite un formator...”.

4. Propunem completarea si modificarea textului alineatului (6) al articolului 52
din Legea nr. 303/2004 republicats, cu modificérile si completirile ulterioare, in sensul
ca pot participa la concursul de promovare si judecitorii de la tribunale si procurorii de la
parchetele de pe langa tribunale, dar urmeaza si fie eliminat cuvantul ,efectiv”, astfel
incat formularea primei teze a acestui articol va fi: ,,Pot participa la concursul de
promovare judecdtorii si procurorii care au indeplinit, cel putin 5 ani, functia de judecétor
la curtea de apel sau la tribunal, respectiv de procuror la parchetul de pe l4nga curtea de
apel, parchetul de pe langa tribunal ori la Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si

Justitie, ...”.
J’ SEDIN

QT#9
icc{}ae frattus-Dumbrava

Judecitor )

Y
%,

P

At 34 e 3

\Plyvnei, Nr. 141 B, Sector 6, cod 06110
Tel: 311 69 00; Fax; 311 69 01
Web: www.csm1909.ro

Adresa: Bucuresti, Caled



AVIZ |
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
precum gi pentru modificarea art.29 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciari

‘Analizind projectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judeciitorilor §i
procurorilor §i a Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciari,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.328 din
12.12.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

i temeiul art? alin.(1) lit) din Legea nr.73/1993, republicat si art46(2)
din Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarcle observatii
si propuneri: | ) L . ,

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea §i completarea
Legii nr.303/2004 privind statutul judectorilor si procurorilor §i 2
Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciar. Interventiile legislative
vizeazi reglementarea procedurii de promovare in functia de judecator
la fnalta Curte de Casatie si Justitie, projectul tinénd cont si de Decizia
Curtii Constitutionale nr.866/2006, prin care dispozitiile actuale ale
art.52 alin.(1) din Legea nr.303/2004 privind statutul judectorilor i
procurorilor, republicaté, cu modificarile i completarile ulterioare, au
fost declarate neconstitufionale In ceea ce privesic conditionarea
promovirii In functia de judecitor la fnalta Curte de Casatie si Justitie
de tndeplinirea functiei de judecator, |



Totodatd, proiectul de lege stabilegte procedura de promovare a
magistratilor asistenti la $nalta Curte de Casatie si Justitie in functiile de
prim-magistrat asistent, respectiv de magistrat-asistent gef.

% temeiul art.73 alin(l) lit]) din Constitutia Roménici,
republicati, proiectul face parte din categoria legilor organice, lar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin(1), prima Camerd sesizatd este
Camera Deputatilor. .

3. Semnalim cd un proiect de lege avand obiect de reglementare
similar a fost transmis Consilivlui Legislativ, spre avizare, de
Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr.110 din 2.05.2011,
fiind emis avizul favorabil, cu observatii §i propuneri, nr.492 din
05.2011. Proiectul de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor la
data de 21.06.2011 si respins de Senat, In calitate de Camera
decizionala, la data de 5.10.2011. ‘

Totodati, doud alte proiecie de lege avand obiect de
reglementare similar au fost transmise Consiliului Legislativ, spre
avizare, de Secretariatul General al Guvernului cu adresele nr.303 din
15.11.2011, respectiv nr.323 din 6.12.2011, fiind emise avizele
favorabile, cu observajii §i propuneri, ar.1206 din 16.11.2011,
respectiv nr.1299/8.12.2011. in raport cu respectivele proiecte, la
redactarea actualului proiect de lege initiatorul gi-a tnsugit majoritatea
observatiilor s propunerilor formulate in avizele Consiliulvi
Legislativ mentionate mai sus. o '

3. La artI pet.l, in ceea ce priveste la textul pentru art.52
alin.(2), semnalim c& nporma estc elipticd, deoarece nu s¢ precizeazd
modalitatea prin care data, locul, modul de desfigurare a concursului
¢i posturile vacante pentru care S€ organizeazi concurs se comunici
tuturor judectorilor si procurorilor - prin curtile de apel, prin
Parchetele de pe langd curile de apel ¢i prin Parchetul de pe langd
inalta Curte de Casatie §i Justitie. Apreciem cd norma ar putea fi
simplificatd prin eliminarea acestei ipoteze, deoarece publicarea pe
pagina de Internet a Consiliului Superior al Magistraturii, a Institutului
National al Magistraturii, a Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie gi Justitie §i n trej cotidiene centrale, cu cel putin 60 de zile
inainte de data stabilitd pentru concurs, este 0 misurd suficientd pentru
popularizarca concursului. '



e
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4. La art. pet2, in ceea ce priveste textul propus pentru art.52'
alin.(4) lit.b), pentru o informare complets, dupd titlul Legli nr.1/2011
se va introduce sintagma ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

Referitor 1a textul propus pentru art.52% alin.(1), semnalim cd
sintagma ,precum §i alte date necesare evaludrii” este echivocd.
Pentru precizia exprimarii, recomandam reformularea normei In partea
de final, astfel incat si fie prevazute in mod expres care sunt datele
necesare evaludril

Pentru aceleasi considerente, propunein reformularea si a
alin.(2), unde va trebui sd s¢ precizeze in mod expres persoanele care
pot transmite comisiilor de concurs acte referitoare la activitatea
judecatorilor i procurorilor care participa la concurs, precum si care
sunt aceste acte care pot fi analizate de comisia de concurs.

fn ceea ce priveste textul propus pentru art.52° alin.(1) lit.a),
semnaldm cd, in acord cu normele de tehnicé.lcgislativﬁ, 0 enumerare
nu poate cuprinde, in continutul ei, o altd enumerare. Daci ipoteza
necesiti o dezvoltare sau'explicitare' separatd, aceasta se va face printr-
un alineat distinct care urmeazi ultimei enumerdri.

Bucuregti
Nr.1309/12.12.2011




