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INFORMARE

privind participarea la reuniunea Asociatiei Secretarilor Generali de
Parlamente (ASGP)

- Berna, Elvetia, 14-19 octombrie 2011

Reuniunea Asociatiei Secretarilor Generall de Parlamente s-a desfagurat in
perioada 14 -19 octombrie 2011, in paralel cu reuniunea celei de-a 125-a sesiuni a
Uniunii Interparlamentare (UIP) si reuniunile asociate.

La lucririle ASGP a participat domnul Gheorghe Barbu, Secretar general al
Camerei Deputatilor.

Lucrdrile reuniunii au fost deschise de domnul Christoph LANZ, Secretarul
general ai Adunarii Federale a Confederatiei Elvetiene, care a urat bun venit
participantilor si, prezidate de domnul Hafnaoui Amrani, Secretarul general al
Consiliului Natiunilor (Algeria), Presedintele ASGP.

Ordinea de zi a reuniunii a cuprins:

a. Doud sesiuni de dezbateri generale cu urmatoarele teme:

o Planificarea activitdtilor Camerei - canale informale de
decizie si programare, moderator dl. Marc Bosc, grefier
adjunct al Camerei Comunelor din Canada.

in cadrul acestei sesiuni, au fost subliniate aspecte privind modul in care
parlamentul canadian asigurd, pe baza discutiilor informale si a consultérilor la nivel
de grupuri politice, deblocarea unor situatii privind amanarea luarii unor decizii sau
a desfasurarii eficiente a activitdtii de legiferare. Aceste mecanisme informale de
luare a deciziilor tindnd mai putin de regulamente gi mai mult de cutuma
parlamentard canadiand, functioneazé cu succes in ceea ce priveste stabilirea unui
consens si priorit3tile legislative ale Camerei, precum si procedura de urmat pentru
dezbaterea diferitelor proiecte de legi in functie de urgenta adoptarii acestora,
negocierile privind timpil si ordinea inscrierii la cuvant, asigurarii sprijinului pentru o
propunere legislativd parlamentara.

Din dezbaterile pe aceastd tem3 s-a desprins ideea potrivit careia, mediul
socio-economic in rapida si continud schimbare, atat pe plan national cat gi pe plan
international, impune o mai mare flexibilitate a regulamentelor parlamentare pentru




a permite deblocarea rapid3 a situatiilor in care activitatea parlamentara ar putea fi
intarziatd din cauza unor divergente de opinie intre grupurile politice parlamentare.

o Conceptul de parlament activist, moderator dl Zingbile
Dingani, secretar al Parlamentului Africii de Sud.

Domnul Marc Sisulu, Presedintele Adundrii Nationale a Africii de Sud, a lansat in
jlumea parlamentard internationald, incd din anul 2009, provocarea unui nou
concept ,parlamentul activist”, avand in vedere necesitatea intaririi relatiei dintre
parlamentari si societatea civild, ale cdrei interese trebuie cunoscute si sustinute,
mai bine, de catre reprezentantii alesi democratic ai popoarelor.

Pornind de la importanta acordata de parlamentele lumii eficientizarii institutionale
si cresterii gradului de incredere al cetatenilor in parlamente ca principali piloni ai
democratiei, ASGP si-a propus ca, prin schimbul de experienta la nivelul
administratiilor parlamentare, sé sprijine acest demers, sa defineasca acest concept
si s& identifice mijloacele prin care ar putea fi implementat.

in contributia sa la dezbaterile generale privind «CONCEPTUL DE
PARLAMENT ACTIVIST», dl. Gheorghe Barbu, secretar general al Camerei
Deputatilor, membru al ASGP, s-a referit la "Parfamentul activist impreuna
cu Societatea Civild — Caracteristicd Esentiald a Democratiei Parlamentare
si a Statului de Drept” si a apreciat faptul ca, notiunea de parlament activist are
un rol important in democratia parlamentara si pentru statul de drept.

Domnul Gheorghe Barbu a subliniat faptul c3, rolul parfamentului in
societdtile democratice este de a urmari realizarea interesului general al societatii.
Parlamentul, ca unicd autoritate legiuitoare a statului, in indeplinirea functiilor sale,
trebuie s& oranduiascd societatea in acord cu cerintele realitatii concrete. Ca organ
reprezentativ al suveranitdtii poporului, acesta trebuie sd aibd congtiinta
reprezentarii intereselor fiecarui cetatean al sau.

Domnul Secretar general al Camerei Deputatilor, Gheorghe Barbu a
prezentat faptul c8, in indeplinirea acestor obiective majore, Parlamentul trebuie sa
stimuleze implicarea soiet#tii civile in procesul ludrii deciziilor. Mal mult decat atat,
parlamentul trebuie s& fie proactiv in asigurarea implicarii societdtii civile in
activitatea pe care o desfagdara pentru indeplinirea obiectivelor constitutionale.

In ceea ce priveste rolul societitii civile, dl Gheorghe Barbu a aratat
faptul c3, acesta este inteles ca fiind un partener al dialogului, al negocierii gi, prin
aceste atribute, un actor care sa aduca plus valoarea la calitatea politicilor publice
statale. Societatea civild reprezintd practic institutia civicd a comunitatilor, a
cetatenilor statului.

Domnul Gheorghe Barbu a evidentiat faptul ca, Parlamentul Romaniei, in
scopul asigurdrii democratiei parlamentare si a apararii statului de drept a promovat
continutul notiunii de parlament activist a priori conceptualizarii acestuia. in acest
sens, dl. Gheorghe Barbu a precizat cateva exemple de bune practici:

» La nivelul Camerei Deputatilor a fost creat programul “Parteneriat cu
societatea civild”. Acest parteneriat reprezentand un argument al
faptului c3 Parlamentul Roméniei este un parlament activist. Unul
dintre principalele rezultate ale parteneriatului cu societatea civild este
finantarea si derularea unor proiecte de interes social in parteneriat cu
53 de organizatii nonguvernamentale si alti actori ai societatii civile. De
asemenea, Camera Deputatilor detine un repertoriu al ONG, in care s~
au fnscris 417 organizatii.




« Pariamentul Romaniei a reglementat o procedurd interna de acreditare
a ONG si al altor actori ai societatii civile. Astfe, la Camera Deputatilor
au fost acreditate 120 de organizatii.

« Un alt factor important al proactivitdtii Parlamentului Romaniei este
accesul la sedintele publice ale comisiilor permanente si ale plenurilor
celor doud Camere ale Parlamentului Romaniei, cu scopul ca societatea
civild s& participe la procesal de luare a deciziilor.

« Alte argumente ce pot fi aduse pentru a aprecia ca Parlamentul
Romaniei este activist: dreptul la initiativd legisiativé a cetdtenilor,
informatii oferite din oficiu sau la cerere gi dezbaterile publice in
comisiile parlamentare si in cadrul plenului.

e Parlamentul Roma&niei s-a implicat in realizarea, sustinerea gi
desfasurarea unor conferinte specifice domeniului. In acest context
este de mentionat faptul cd, in urma conferintei cu tema “Romii din
Romania, probleme si perspective”, organizatd de Camera Deputatilor
in parteneriat cu societatea civild, a fost publicat studiul "Cregterea
reprezentdrii parlamentare a rromilor” , singara cercenare pe acest
subiect in Europa de Sud-Est.

in incheierea interventiei sale, domnul Gheorghe Barbu a propus o posibila
definitie pentru notiunea de parlament activist, respectiv: “Parlamentul activist
este parlamentul unui stat democratic si al statului de drept, care
manifesti proactivitatea de a implica societatea civild in procesu de
determinare si analizd a problemelor societitii, precum gi in procesul de
luare a deciziilor, cu scopul realizirii interesului general al societatii”.

b. Dezbaterile au continuat cu prezentarea comunicarii domnului Sadettin
Kalkan, secretarul general al Marii Adunari Nationale a Turciei, privind ,Rolul
disciplinei de partid in procesul legislativ”.

In principal, comunicarea a facut referire la necesitatea disciplinei de partid ca
instrument al eficientizérii lucrarilor parfamentului (bilantul ultimului mandat
parlamentar indicd un numdr de 548 legi adoptate, 20.000 de intrebari si
interpeldri, 15 comisli de anchetd), privita ca o garantie a implementarii
programelor diferitelor partide parlamentare dupa momentul alegerilor gi, in acest
context, contrazice acele voci care o considera ca o piedica in calea democratiei.
Statutele partidelor parlamentare din Turcia prevad obligativitatea respectarii
disciplinei de partid, fapt care nu are efecte nefaste asupra democratiei ci, din
contr3, elimind posibilitatea ca parlamentarii s& actioneze pentru sustinerea unor
interese personale sau altele decéat cele ale partidului pe lista caruia au fost alesi.

in cadrul lucrdrilor, au mal fost prezentate urméatoarele comunicéri, urmate
de sesiuni de intrebari gi raspunsuri:

e« Comunicarea dlui Dr. V. K. Agnihotri, secretarul general al Rajya
Sabha, India privind ,Excluderea temporard a unui parlamentar
de Ia lucrdrile Camerei”;

e Comunicarea d-lui Oum Sarith, secretar general al Senatului
Cambogiei, privind ,Crearea si rolul Institutului parlamentar din
Cambogia”;



s Comunicarea dlui Kamal Mansura, secretarul general al Adundrii
Nationale a Africii de Sud, privind ,Prezenta parlamentarilor la
lucrdrile parlamentului”.

c. Alegeri pentru ocuparea functiilor de presedinte gi de vice-pregedinte ASGP,
precum §i pentru ocuparea unor locuri vacante in cadrul Comitetului Executiv
al ASGP:

¢ In functia de Presedinte al ASGP a fost ales dl. Marc Bosc, grefier
adjunct al Camerei Comunelor, Canada.

¢ In functia de vicepresedinte a fost ales dlI. Ulrich Scholer, secretar
general adjunct al Bundestag-ului, Germania.

Domnul Gheorghe Barbu , Secretar general al Camerei Deputatilor a adresat
felicitdri Presedintelui gi vice-presedintelui nou - alesi si i-a asigurat de
disponibilitatea de a colabora, si pe viitor, in cadrul ASGP.

d. Prezentarea d-lui Anders B. Johnsson, secretarul general al Uniunii
Interparlamentare, cu privire la evolutiile recente in cadrui UIP.

In contextul traditlonaiei sesiuni de informare a secretarilor generali cu privire la
activitatile derulate in intervalul dintre doud sesiuni de catre UIP §| sub egida UIP,
dl. Anders B. Johnsson a acordat o importantd deosebitd cooperdrii intre Uniunea
Interparlamentara si Organizatia Natlunllor Unite. De asemenea, Secretarul general
al UIP s-a referit la actiunile intreprinse in cadrul acestei colabordri in domenii de
interes pentru statele membre cum sunt: intarirea democratiei gi institutiilor statului
de drept, buna guvernantd, respectarea drepturilor omului, a egalitatii de gen,
combaterea xenofobiei si rasismului, etc. si a solicitat secretarilor generali sa
sprijine, si pe viitor, implementarea cu succes a acestor proiecte.
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