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CAPITOLUL 1. PREZENTARE GENERALA A
MISIUNII DE AUDIT. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE
ALE AUDITULUL

Auditul performantei managementului subsistemului de administrare fiscalii a taxei pe
valoarea addugatd la Agentia Nationald de Administrare Fiscald, s-a desfasurat in baza
programului de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2010 - aprobat prin Hotdrarea Plenului
Curtii de Conturi nr. 180/22.12.2009 si s-a desfisurat in conformitate cu standardele de audit al
performantei ale Curtii de Conturi, cu cerintele cuprinse in , Manualul auditului performantei” si
a prevederilor Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi si a cuprins perioada 2007-
2009. Pentru analizarea evolutiilor unor indicatori, au fost utilizate date §i informatii aferente
unor perioade anterioare celei auditate, respectiv 2000-2006.

Misiunea de audit a avut la baz urmatorul cadru legal:

-Legea nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi a Roméniei,
republicata,

- Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati;

- ,,Ghidul auditului performantei” elaborat de Curtea de Conturi a Roméaniei, asigurdnd
compatibilitatea cu cerintele standardelor internationale de audit acceptate (INTOSAI);

- Preciziri metodologice pentru realizarea actiunii “Auditul performantei managementului
subsistemului de administrare fiscaldi a taxei pe valoarea adéiugatd” elaborate de Departamentul
IT - Directia 1.

Avind in vedere ci la nivelul ANAF sistemul de administrare fiscali a creantelor bugetare
nu este organizat pe fiecare tip de impozit sau taxd, implicit TVA, ci existd un singur sistem de
administrare a creantelor bugetare, a fost analizati si evaluati performanta sistemului de
administrare a creantelor bugetului de stat prin prisma stadiilor de administrare in care s-au
regdsit sau a stadiilor in care s-ar fi putut regisi la un moment dat creantele bugetului de stat
reprezentand TVA.

Astfel, In cadrul misiunii de audit au fost abordate mai multe aspecte, respectiv stadii in
care o creantd a bugetului de stat se afli sau s-ar putea afla la un moment dat, plecand de la
prevederile legislative privind nasterea obligatiei fiscale pani la activitatea de executare silita,
respectiv pana la stingerea obligatiilor contribuabililor indiferent de modalitatea prin care aceasta
se efectueaza, principiile TVA, prevederile Directivelor UE cu privire la TVA, dupid cum
urmeaza;

- Punerea in practicd a prevederilor legale;

- Modificérile legislative in materie de TVA;

- Transpunerea principiilor generale ale TVA din directivele UE in legislatia roméneasci;

- Respectarea reglementérilor previzute de OMFP nr. 2144/11.07.2008 cu privire la
organizarea §i functionarea sistemului de administrare a creantelor fiscale cu toate subsistemele
aferente.

Misiunea de audit a avut in vedere analiza performantei activitatilor care au legétura
directd sau indirectd cu subsistemele din cadrul sistemului de administrare a creantelor fiscale,
pundnd accent, in acelasi timp §i pe analiza capacititii sistemului fiscal de a genera §i Incasa
venituri suplimentare, reprezentdnd TVA, la bugetul de stat, suplimentar celor deja declarate gi
platite de cétre contribuabilii persoane fizice sau juridice fie prin activitatile de inspectie fiscald
$i administrare (impunere din oficiu) fie prin activitatea juridica si de executare silitd.
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Entititile si activitiitile care au ficut obiectul misiunii de audit

Au fost auditate activitdti si/sau entititi legate direct sau indirect de sistemul de
administrare a creantelor bugetului de stat. Astfel, au fost auditate:

- Agentia Nationald de Administrare Fiscaldi (ANAF), inclusiv DGAMC, cu structurile
teritoriale — 16 Directii Generale ale Finantelor Publice (DGFP);

- Autoritatea Nationald a Vamilor (ANV) cu structurile teritoriale — 6 Directii Regionale
pentru Accize §i Operatiuni Vamale (DRAOV);

- Activitati ale unor Directii din cadrul Ministerului Finantelor Publice (MFP).

La nivelul structurilor teritoriale ale Curtii de Conturi au fost intocmite un numir de 16
rapoarte de auditul performantei, iar intr-un numir de 5 cazuri au fost intocmite Procese verbale
de constatare care au fost anexate la Raportul de audit.

Criteriile in functie de care a fost evaluati performanta
Analiza performantei subsistemului de administrare fiscali a TVA s-a ficut in functie de

criteriile de audit. In vederea stabilirii deficientelor, a riscurilor i pentru formularea concluziilor
s1 a recomandarilor auditului, criteriile de audit utilizate au fost:

- Planificarea incasdrilor la bugetul de stat, a indicatorilor de performanti si gradul de
realizare a acestora;

- Identificarea tuturor activitatilor §i persoanelor impozabile;

- Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a indisciplinei financiare;

- Sprijinirea mediului de afaceri;

- Modernizarea serviciilor si procedurilor;

- Imbunititirea coordonirii interne.

Motivatia auditului

Initierea misiunii de audit a avut ca fundament preocuparea pe care Curtea de Conturi o are
cu privire la eficienta si eficacitatea subsistemului de administrare a TVA, principala sursi de
venit a bugetului de stat. Acest interes al Curtii de Conturi are ca bazi urmitoarele:

- la nivelul institutiei se verifici anual formarea, colectarea si administrarea veniturilor
bugetului de stat, reprezentdnd TVA avind o pondere semnificativi (cca. 40%) in totalul
veniturilor la bugetul de stat;

- aparitia in mass-media a mai multor articole cu privire la frauda fiscali in domeniul
TVA;

- faptul cd@ mediul de afaceri reclam3 rambursarea TVA cu depisirea termenului prevazut
de reglementirile legale;

- misiunile de audit desfisurate de Curtile de Conturi/Audit din statele UE cu privire la
subsistemele de administrare a TVA.

Obiectivele generale si specifice ale auditului. Intrebirile la care raspunde auditul
performantei subsistemului de administrare fiscali a TVA

Obiectivul principal (general) al auditului constd 1n evaluarea activititii de colectare a
TVA de citre ANAF si structurile subordonate acesteia si cuantificarea indicatorilor de
performantd, in vederea evaludrii performantei prin prisma cerintelor de eficientd si eficacitate.

Pe parcursul misiunii de audit au fost evaluate aspecte legate direct si/sau indirect de
administrarea TVA.

Obiectivele specifice, respectiv intrebarile la care f5i propune si rispundd auditul
performantei, sunt:

® Managementul subsistemului de administrare fiscald a TVA este performant?

o Strategia ANAF pe termen mediu si/sau lung referitoare la subsistemul de administrare
fiscald a TVA a fost pusa in aplicare in mod eficient?
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» Aplicatiile informatice si infrastructura IT permit administrarea eficientd a TVA? Existd o
activitate continud in scopul informatizarii activitdtilor ANAF pe cit mai mult posibil?

Evaluarea riscurilor

Principalele riscuri au fost evaluate de catre echipele de audit la nivelul entititilor centrale
(ANV si ANAF) si al structurilor teritoriale, in functie de mediul de control aferent fiecirei
structuri teritoriale DGFP/DRAOV si de contextul local, pentru fiecare subsistem din sistemul de
administrare a TVA conform OMFP nr. 2144/11.07.2008.

Pentru a culege datele si informatiile necesare de la entitatile auditate, au fost completate
de cétre reprezentantii acestora machete si chestionare.

De asemenea, atunci cind s-a considerat necesar, au fost Intocmite i alte tabele, situatii,
chestionare, fatd de cele transmise de cétre Departamentul II - Directia 1 care fundamenteazi
concluziile echipei de audit, si care au putut fi completate §i cu constatiri, date, informatii de
actualitate, rezultate din actele de control ale Curtii de Conturi incheiate anterior la entititile
auditate.
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CAPITOLUL 1II. INDICATORII DE APRECIERE A
ACTIVITATII AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE
FISCALA PE LINIA TVA

1. Cadrul institutional privind administrarea TVA

Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) se organizeaza si functioneazd ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, institutie publica cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Finantelor Publice, finantata din bugetul de stat gi din venituri proprii,
in baza prevederilor HG nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald si a Regulamentului de Organizare si Functionare al ANAF.

In subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala functioneazi Garda Financiara,
Autoritatea Nationald a Vamllor, directiile generale ale finantelor publice judetene si a
municipiului Bucuresti, ca institutii publice cu personalitate juridica.

ANAF 1si desfagoara activitatea in domeniul administrarii veniturilor bugetare, si in acest
context dezvolta relatii de parteneriat cu contribuabilii.

ANAF administreazd inregistrarile fiscale §i declaratiile, asigurd colectarea, controlul,
solutionarea contestatiilor, precum si serviciile de asistentd, indrumare §i comunicare pentru 1,4
milioane de persoane juridice si peste 6 milioane de persoane fizice.

Activitatea ANAF trebuie sd fie guvernatd in principal de principii precum tratamentul
unitar al contribuabililor i eficienta activitatii, atit in relatia cu contribuabilii, cit si in activitatea
curenta.

Prezentarea sintetici a cadrului institutional si a contextului in care functioneaza
sistemul de administrare fiscald a creantelor bugetului de stat si implicit a TVA

In Romania, institutiile cu atributii in reglementarea si administrarea Taxei pe Valoarea
Adaugatda (TVA) sunt Ministerul Finantelor Publice cu atributii de reglementare si Agentia
Nationald de Administrare Fiscald cu atributii in de administrare §i colectare a creantelor fiscale
(inclusiv prin executare silitd) cu structurile subordonate, Directiile Generale ale Finantelor
Publice si respectiv Autoritatea Nationald a Vamilor.
Cadrul institutional poate fi prezentat schematic astfel:

 MINISTERUL
FINANTELOR
PUBLICE

“‘ComMIsIA
C‘EN TRALA

Autoritatex
mam i e e LB Nationalia
- Vimilor(ANV)

Dh'ecgii Gmnk ale
Fimantelox Publice (DGFP,
DGAMC)

'
2
.
s
i
¥
+

Irspectia Fiscald Gaxda Firanciard

" Figuranr. 1 - Cadrul institutional privind administrarea fiscali a TVA

Sinteza Raportului de audit al performangei managementului subsistemului de administrare fiscald a TVA pentru perioada 2007-2009 5



2. Cadrul legislativ in domeniul taxei pe valoarea adiugati

Procesul de armonizare a legislatiei privind taxa pe valoarea addugati a fost definitivat prin
intrarea in vigoare la 01 ianuarie 2007 a Legii nr. 343/2006 privind modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal publicatd in Monitorul Oficial nr. 662/01.08.2006.

in prezent este in vigoare Directiva Consiliului Europei nr. 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata, intratd in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2007.

Subliniem importanta conferitd libertatii circulatiei marfurilor §i prestirii serviciilor pe
intreg teritoriul comunitar. Acest principiu de bazi al Uniunii Europene a determinat eliminarea
tuturor formelor de bariere fiscale §i vamale intre tirile membre, inclusiv Inliturarea controalelor
vamale la frontierele intre statele membre.

in domeniul impozitdrii indirecte, in special al taxei pe valoarea addugati, regula care
guverneaza aplicarea principiilor comune europene consta in ajustarea legislatiilor nationale prin
armonizarea acestora cu prevederile directivelor europene. Statutul de membru al Uniunii
Europene determind obligativitatea armonizarii legislatiei nationale cu legislatia europeani, in
sensul elimindrii tuturor barierelor fiscale si interpretarii in mod unitar a operatiunilor economice
intracomunitare. Procesul de armonizare nu inseamnd in mod obligatoriu uniformizarea in
totalitate a tuturor prevederilor din legislatiile tarilor membre, ci permite fiecirui stat adaptarea
normelor la propriile necesitti, in conditiile respectirii depline a regulilor si principiilor stipulate
in directive.

Mentiondm ci procesul indelungat de armonizare a legislatiei tirilor membre a condus in
final la implementarea acelorasi prevederi legale de citre toti membrii uniunii, legislatiile
nationale devenind in mare parte transpuneri fidele ale directivelor europene.

Principalele acte normative in domeniul TVA aplicabile in perioada 2007-2010:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completirile ulterioare.

- Normele metodologice de aplicare a Titlului VI privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile §i completirile ulterioare.

- OG. nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala.

-HG nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OG. nr.
92/2003 privind Codul de proceduri fiscali.

Institutia abilitatd si implementeze mésuri §i sd faci demersuri pentru armonizarea
legislatiei privind TVA este Ministerul Finantelor Publice, prin Directia de legislatie in domeniul
TVA (denumita anterior datei de 01.01.2007 Directia de legislatie impozite indirecte).

3. Estimarea veniturilor din TVA

Pentru realizarea unei analize corecte privind performantele subsistemului de administrare
a TVA la nivelul ANAF, se impune identificarea acelor indicatori macroeconomici fata de care
se calculeaza gradul de eficientd al activitatii de colectare a veniturilor bugetului de stat.

In acest context, prima etapd 1n identificarea indicatorilor utilizati ca bazi de raportare
consta in stabilirea volumului de venituri bugetare pe care se fundamenteazi bugetul de stat pe
anul urmétor.

Principalele atributii si competente privind estimarea veniturilor bugetare au fost stabilite
prin OMFP nr. 2131/22.06.2009 pentru aprobarea procedurilor operationale privind Estimarea
veniturilor bugetare. Pand la aprobarea acestor procedurilor operationale, respectiv pani la data
de 22.06.2009, nu au existat norme de lucru sau alte proceduri formalizate pentru definirea
modului de fundamentare a bugetului de stat.

Estimarea veniturilor necesar elabordrii politicii bugetare este realizati de citre Directia
generald de analizd macroeconomica si politici financiare din cadrul Ministerului Finantelor
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Publice. Modelele de fundamentare a veniturilor bugetare sunt specifice principalelor tipuri de
impozite §i taxe.

Fundamentarea veniturilor bugetare din TVA se realizeazi prin determinarea Bazei de
impozitare la nivel de economie nationald, la care se aplici cota medie de TVA. Baza de
impozitare se determind in baza indicatorilor macroeconomici furnizati de citre Comisia
Nationald de Prognoza, respectiv a valorii addugate brute (VAB) la nivel de economie nationald
(calculatd ca suméd a VAB pe ramuri ale economiei nationale, diminuat cu VAB din domeniile in
care operatiunile sunt scutite de TVA). La fundamentarea nivelului total al veniturilor din TVA
trebuie luate in calcul modificarile de ordin legislativ care pot influenta prin cresteri sau
descresteri de venituri bugetare, inclusiv ale volumului arieratelor.

Situatia comparativd privind evolutia veniturilor bugetare din TVA relevd o crestere
sustinutd a Incasdrilor din TVA in perioada 2000-2008, anul 2009 fiind in acest sens singurul an
bugetar in care veniturile din TVA au suferit o diminuare fatd de anul anterior (o scidere cu 16%,
respectiv o reducere a veniturilor cu 6.551,1 milioane lei).

Veniturile bugetare din TVA realizate in perioada

2000-2009
45.000,0 e ~ .
4o.ooo,o - .
35.000,0 ’f %’WM% ,
o . e
- 3o.ooo,o | , . "Jf’//” ~ ,,
2 2500001 o
:.g 20.000,0 /f
15.000,0 1
10.000,0 4

5.000,0 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figura nr. 2 - Veniturile bugetare din TVA realizate in perioada 2000-2009

Conform legilor de aprobare a bugetului de stat pentru perioada de raportare 2000-2009,
valoarea veniturilor din TVA (estimate si realizate) a fost:

- mil lei -

Diferenta

Anul incasari TVA - incasari TVA - incasari din TVA rggﬁ::g'_
prevederi initiale | prevederi definitive - realizat .

prevederi

definitive)
2000 4.398,5 5.025,9 5.043,9 18,0
2001 7.151,7 7.184,4 7.360,4 176,0
2002 9.338,2 10.336,6 10.449,5 112,9
2003 12.457,2 13.463,2 13.635,7 172,5
2004 15.618,9 16.416,1 16.547,2 131,1
2005 18.609,4 22.232,2 22.537,8 -94 4
2006 26.047.,0 28.626,0 27.763,0 -863,0
2007 35.487,0 34.387,0 31.243,2 -3.143,8
2008 41.000,0 47.030,0 40.873,6 -6.156,4
2009 44.416,4 35.405,0 34.322. 4 -1.082,6
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Indicatorii privind estimarea si realizarea veniturilor din TVA in
perioada 2000-2009

50.000,0

40.000,0

30.000,0

20.000,0

milicare lei

10.000,0

0,0

. =
.
-10.000,0 %y/ Z

2000 2001 2002 | 2008 | 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009
@ Incasari TVA - prevederiinitiale | 43985 | 7.151,7 | 9.338,2 | 12.457,2 | 15.618,9 | 18.609,4 | 26.047,0 | 35.487.0 | 41.000,0 | 44.416.4
@ Incasar TVA - prevederi definive | 5.0259 | 7.184,4 | 10.336,6 | 13.463,2 | 16.416.1 | 22.632,2 | 26.626,0 | 34.387.0 | 47.030,0 | 36.405,0
O lhcasari din TVA - realizat 5.043,9 | 7.360,4 | 10.449,5 | 13.635,7 | 16.547,2 | 22.637,8 | 27.763,0 | 31.243,2 | 40.873,6 | 34.322.4
@ Excedent/defictt din TVA 18,0 1760 | 1129 | 1725 | 1311 94,4 | -863,0 | -3.143,8 | -6.156,4 | -1.0826

Figura nr. 3 - Indicatorii privind estimarea si realizarea veniturilor din TVA in perioada 2000-2009

Din analiza datelor inscrise in tabelul prezentat anterior, se constati ci veniturile din TVA
realizate in anii 2000-2006 au depésit mereu estimirile initiale. Incepand cu anul 2007, s-a
constatat o manierd incorectd de estimare a incasarilor din TVA, incilcandu-se astfel
prudentialitatea in fundamentarea veniturilor bugetelor publice. Supraevaluarea incasarilor din
TVA conduce la necesitatea diminudrii cheltuielilor prin rectificiri bugetare si identificarea unor
venituri suplimentare ale bugetului de stat. De altfel, asa cum se observi din graficul de mai jos,
previziunile initiale privind incasirile din TVA pentru anii 2007 §i 2009 au fost mult
supraestimate, fapt ce a condus la dezechilibre majore atat la nivelul bugetului de stat cat si la
nivelul bugetelor care beneficiazi de cote defalcate din TVA.

Situatie comparativa intre prevederile bugetare initiale si incasarile
efective de TVA in perioada 2000-2009

48.000,0
38.000,0

28.000,0

18.000,0

8.000,0

-2.000,0

-12.000,0

o

5% 509
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Incas ari TVA - prevederi initiale
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Figura nr. 4 - Situatia comparativi intre prevederile bugetare initiale §i incasirile efective de TVA fin
perioada 2000-2009
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Rectificdrile bugetare operate in fiecare an bugetar au avut ca scop modificarea
prevederilor initiale n vederea ajustirii acestora la un nivel cit mai apropiat de indicatorii
efectiv realizati. De altfel, in perioada 2000-2007 s-a constatat ci prin rectificirile bugetare
operate s-a ajustat nivelul incasérilor din TVA la un nivel mai apropiat de cel efectiv realizat. O
situatie deosebitd se observi la nivelul anilor 2007 gi 2008, in care rectificirile bugetare si
implicit ajustarile veniturilor previzionate nu au adus echilibrul bugetar scontat. In anul 2007,
desi ultima rectificare bugetara s-a realizat in luna noiembrie, prevederile rectificate privind TVA
au fost cu 3.143,8 milioane lei peste nivelul incasrilor efectiv realizate.

La nivelul anului 2008 rectificdrile bugetare constind in cresteri substantiale ale veniturilor
din TVA nu s-au concretizat in incaséri efectiv realizate la bugetul de stat, fapt ce a determinat
un dezechilibru major privind sursele de finantare a cheltuielilor bugetare (6.156,4 milioane de
lei venituri din TVA nerealizate).

Discrepantele majore intre veniturile previzionate si cele realizate sunt usor de remarcat in
graficul de mai jos:

Situatie comparativa intre prevederile bugetare definitive si incasarile
efective de TVA in perioada 2000-2009
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Figura nr. § - Situatia comparativii intre prevederile bugetare definitive si incasirile efective de TVA in
perioada 2000-2009

Diferentele substantiale intre veniturile din TVA previzionate si incasirile efectiv
realizate denota deficiente atat in ceea ce priveste modalitatea de calcul si acuratetea estimarilor
(sarcind din ce in ce mai dificildi in climatul economic actual) cat si asupra performantei
institutiei cu rol de colectare a veniturilor bugetului de stat. Evolutia ascendentd a incasarilor
bugetare din TVA in anii 2000-2008, urmati de declinul din 2009 si diferentele substantiale intre
veniturile din TVA bugetate si incasérile realizate pot avea urmitoarele motivatii:

— evolutia economiei roménesti - cresterea Produsului Intern Brut in anii 2000 - 2008 si
descresterea in anul 2009 determinati de criza financiara;

— deficiente privind acuratetea estimérilor veniturilor bugetare;

— fundamentarea veniturilor statului fér3 a se analiza capacitatea reald de colectare a TVA
de catre ANAF;

— deficiente privind capacitatea administratiei fiscale de colectare a TVA - incapacitatea
ANAF de a-si adapta mijloacele si resursele in vederea combaterii evaziunii fiscale (pentru
colectarea ntr-un procent cat mai ridicat a veniturilor bugetare).

4. Evolutia incasirilor din TVA la bugetul de stat

Pentru a putea realiza o analizd corectd privind fundamentarea veniturilor din TVA si
performantei colectarii TVA, se impune o analizi comparativi cu evolutia produsului intern brut
si cu nivelul veniturilor bugetare.
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Din analiza comparativa a ponderii incasarilor din TVA in PIB in perioada 2000-2009, se
constatd cd s-au 1nreg1strat variatii semnificative ale ponderii veniturilor bugetare din TVA in
totalul PIB. in anii 2000-2008 s-a 1nreglstrat o cregtere a ponderii incasérilor din TVA in PIB, de
la 6,3% in anul 2000 péna la nivelul maxim de 8,11% atins in 2006 §i 2008.

Anul 2009 a insemnat atit o scadere in termeni nominali a indicatorului , Produs Intern
Brut” ct si o diminuare a indicatorului ponderii veniturilor din TVA in PIB. Mai precis, s-a
inregistrat o scidere accentuatd a ponderii in PIB a veniturilor din TVA, de la 8,11% in anul 2008
la 6,99% in anul 2009, adica o scadere de peste 1% din PIB intr-un singur an. Acest fapt este cu
atdt mai alarmant cu cat Produsul Intern Brut in anul 2009 a suferit o diminuare fati de anul
anterior, ceea ce implicd o scidere majord a resurselor bugetare.

Aceastd scadere accentuatd a Incasdrilor la buget subliniaza slaba capacitate de colectare a
veniturilor fiscale. Scdderea veniturilor din TVA s-a intdmplat intr-un moment nefavorabil, cand
contractia economica din Romania si iminen‘;a unui dezechilibru al bugetelor publice reclamau
realizarea unei eficiente sporite.

In reprezentarea grafici de mai jos se observa evolutia ponderii incasarilor din TVA in PIB
in perioada 2000-2009:

Evolutia veniturilor din TVA (% din PIB)
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Figura nr. 6 - Evolutia veniturilor din TVA (% din PIB)

Totodata, precizim ci diminuarea semnificativa din anul 2009 a veniturilor din TVA s-a
repercutat in mod direct atdt asupra indicatorului privind ponderea in PIB a veniturilor colectate
de ANAF la bugetul de stat sau bugetului general consolidat.

Diminuarea ponderii in PIB a veniturilor colectate de ANAF la Bugetul General
Consolidat (BGC) s-a datorat in proportie covirsitoare sciderii nivelului de colectare a TVA.
Mai precis, se constatd cd reducerea de 1,1% din PIB a veniturilor colectate de ANAF la BGC
(de la 28,59% din PIB in anul 2008 la 27,49% din PIB in anul 2009) coincide cu sciderea de
1,1% din PIB a veniturilor colectate din TVA (de la 8,11% din PIB in 2008 la 6,99% din PIB in
2009).
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Veniturile colectate de ANAF la Bugetul General Consolidat (% PIB)
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Figura nr. 8 - Veniturile colectate de ANAF la Bugetul de Stat raportat la PIB (%)

Scaderea bruscd din anul 2009 a nivelului veniturilor din TVA este cu atit mai
inexplicabild cu cét evolutia anilor precedenti (perioada 2004-2008) a reliefat o tendintd de
crestere a nivelului colectarii veniturilor din TVA. Ponderea de 17.43% din PIB a veniturilor
colectate de ANAF la Bugetului de Stat in anul 2009 reprezinti nivelul minim al incasdrilor citre

i bugetul de stat obtinut de ANAF de la momentul infiintirii pan3 in prezent (perioada 2004-
[ 2009).

Importanta taxei pe valoarea adiugatii si impactul deosebit al variatiilor incasarilor din
TVA asupra bugetului public (BS sau BCG) este demonstrat de procentul ridicat pe care TVAil
detine 1n totalul resurselor bugetare.
Asa cum se observa din reprezentarea grafici de mai jos, veniturile din TVA depisesc
- 20% din totalul veniturilor bugetului general consolidat.
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Ponderea TVA in totalul veniturilor Bugetului General Consolidat
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Figura nr. 9 - Ponderea TVA in totalul veniturilor Bugetului General Consolidat

Totodatd, din analiza incasirilor realizate de ANAF de la infiintare si pand in prezent
(perioada 2004-2009) se observd ca veniturile din TVA reprezinti peste 40% din totalul
veniturilor atrase de ANAF ciétre Bugetul de Stat iar ponderea incasirilor din TVA in totalul
veniturilor colectate de ANAF la Bugetului General Consolidat este de peste 25%.

Ponderea veniturilor din TVA in totalul veniturilor colectate de ANAF la
Bugetului General Consolidat si la Bugetul de Stat
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Figura nr. 10 - Ponderea veniturilor din TVA in totalul veniturilor colectate de ANAF la Bugetul General
Consolidat §i Bugetul de Stat.
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CAPITOLUL I1I. SINTEZA PRINCIPALELOR
CONSTATARI SI VULNERABILITATI IDENTIFICATE

Consideratii generale privind taxa pe valoarea adiiugati, contextul economic actual si
performantele sistemului de administrare fiscali

1. Prezentarea contextului actual in care se afli Romdinia in privinta incasdrilor la
Bugetul General Consolidat

Evolutia economiei roménesti din ultimii 10 ani s-a caracterizat printr-un lung sir de
transformari, fapt ce s-a repercutat in mod direct asupra volumului resurselor bugetare. In ciuda
faptului cd dezvoltarea economicd sustinuti inregistratd in perioada 2000-2008 a coincis cu
obtinerea unor valori din ce in ce mai ridicate ale veniturilor bugetare, se constati ci motivatia
principald a acestui fenomen o constituie cresterea economici si mai putin obtinerea unor
rezultate superioare din partea autorititilor cu atributii in colectarea veniturilor Bugetului
General Consolidat.

Evolutia veniturilor Bugetului General Consolidat (26
PIB)
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Figura nr. 11 - Evolutia veniturilor Bugetului General Consolidat (% PIB)

Asa cum se observi din graficul de mai sus, in pofida unei ugoare cresteri a veniturilor
totale ale Bugetului General Consolidat (privite ca pondere in Produsul Intern Brut),
performantele ANAF privind incasarea acestor venituri au intrat pe o linie descendenti. Nivelul
minim al incasérilor ANAF din ultimii 6 ani, inregistrat in 2009 (27,49% din PIB, in scadere cu
peste 1% fatd de anul anterior), reprezenti o realitate care a afectat in buni misuri posibilitatea
finantérii tuturor cheltuielilor bugetare previzute.

Precizdm ci nivelul veniturilor Bugetului General consolidat in PIB este unul din cele mai
reduse din UE, acest aspect datordndu-se atit cotelor relativ reduse ale unor impozite gi taxe, cat
mai ales nivelului ridicat al economiei nefiscalizate.

2. Rolul ANAF in colectarea veniturilor Bugetului General Consolidat.

Institutia statului cu sarcina gestiondrii si asigurarii nivelului optim al resurselor bugetului
general consolidat este Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationala de Administrare
Fiscala. Pentru a sublinia importanta si responsabilitatea majora ce revine ANAF in incasarea
veniturilor bugetelor publice, prezentim in graficul de mai jos ponderea incasirilor ANAF in
totalul veniturilor Bugetului General Consolidat.

Ponderea incasarilor ANAF in totalul veniturilor Bugetului
General Consolidat
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Aportul ridicat in realizarea veniturilor Bugetului General Consolidat (peste 86% din
resursele BGC 1n anul 2009) scoate in evidentd importanta strategici a ANAF. In acest sens,
buna functionare a parghiilor de colectare gestionate de ANAF este in misuri si influenteze
semnificativ atat functionarea cat si capacitatea de dezvoltare a tirii.

3. Importanta TVA in realizarea veniturilor Bugetului General Consolidat

Importanta deosebitd acordati de-a lungul timpului de citre autorititi se datoreaza ponderii
deosebit de mari pe care o are TVA in volumul total a veniturilor Bugetului General Consolidat
(peste 20%).

TVA reprezintd cea mai insemnati sursd de venit atét la nivelul Bugetului de Stat (peste
40% din incasarile ANAF la BS) cit si la nivelul BGC, incasirile din TVA fiind mai mari decit
ale oricrui alt impozit perceput de autorititile fiscale din Romania.

in perioada 2000-2008 veniturile din TVA au inregistrat o ugoara crestere pani la nivelul
maxim de 8,11% din PIB. Din nefericire, anul 2009 a adus o diminuare dramatici a acestor
venituri cu peste 1% din PIB, pani la un nivel sub 7% din PIB.

Evolutia veniturilor din TVA (% din PIB)
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4. Performanta ANAF analizati prin prisma indeplinirii functiei de realizare a
veniturilor bugetului de stat

Statisticile intocmite la nivelul Uniunii Europene indici un nivel mai redus al veniturilor
fiscale din Roménia (in jurul a 31-32% din PIB) fati de media UE. De altfel, nivelul de 35-40%
din PIB obtinut de alte state reprezintd un deziderat pe care Roménia nu il poate indeplini decét
dacd Tmbunititeste radical capacitatea de colectare a veniturilor fiscale. Principala modalitate de
crestere a acestora o reprezinta largirea bazei de impozitare, in primul rand prin prevenirea si
descoperirea faptelor de evaziune fiscald. De altfel, statisticile si evolutia din ultimii ani a
climatului economic roménesc relevi tendinta de crestere a ponderii economiei subterane in
detrimentul economiei fiscalizate.

Ponderea economiei subterane in economia roméaneasci se situeaza la valori ridicate.

Nivelul estimat al economiei subterane se situeazi intre 20-21% (nivel indicat de INS si
Ministerului Finantelor Publice inci din 2008) si 35-40% (nivel indicat de alte statistici sau surse
ggvenrnamentalel ).

Modificdrile in materie de TVA impuse de integrarea in UE, necesitatea unei perioade de
adaptare a instrumentelor de control institutionale la noile practici evazioniste. libera circulatie a

marfurilor in spatiul comunitar fird control vamal si criza economicd mondiald au fost factorii
care au amplificat fenomenul evazionist si au scos in evidentd reactia lenti si punctele nevralgice

ale sistemului de administrare fiscali romanesc.
Cresterea nivelului economiei subterane denotd carente majore la nivelul intregului sistem

institutional romanesc. Apreciem ci o raspundere importantd in prevenirea §i combaterea
evaziunii fiscale 1i revine ANAF. Principalele institutii abilitate de lege in lupta contra evaziunii

! Ministerul F inantelor Publice - Raportul privind bugetul pe anul 2009, 5 februarie 2009, pag. 155 16
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fiscale sunt ANAF, Politia si Parchetul. Instrumentele ANAF de control, dintre care mentionim
controlul operativ-inopinat exercitat de Garda Financiar3, inspectia fiscald si controlul vamal,
prezintd anumite vulnerabilitdti in a descoperi cazurile de evaziune fiscal3 si implicit in a efectua

demersurile necesare pentru sanctionarea faptelor de evaziune fiscali.
Imbunitatirea performantei ANAF este determinantd pentru reusita autorititilor de a

asigura buna finantare a cheltuielilor publice. De aceea, diminuarea ponderii economiei
subterane si fiscalizarea intr-o proportie cit mai mare constituie obiectivul principal al
managementului ANAF. Miza cresterii performantei ANAF este foarte mare in contextul
necesitdtii cresterii nivelului veniturilor fiscale in PIB, prin colectarea unor venituri mai mari
care pot fi obtinute din fiscalizarea mai eficienta a economiei nationale.

Vulnerabilitatile ANAF identificate de echipa de audit sunt reliefate de evolutia a doud

fenomene care denota nivelul inferior al performantei administratiei fiscale din Roméania in
raport cu propriile obiective si criteriile avute Tn vedere de echipa de audit:

a) Evaziunea fiscald - este un fenomen destul de extins §i generalizat in unele sectoare ale
economiel nationale, un rol esential In prevenirea si combaterea acesteia revenind structurilor cu
atributii de control din ANAF (directiile de inspectie fiscald teritoriale si centrale, Garda
Financiard, structurile de inspectie vamald, Directia Generala de Informatii Fiscale etc).

b) Existenta unui nivel scizut al gradului de conformare voluntara la declarare si platd a
contribuabililor - rolul esential in reducerea arieratelor si cresterea gradului de conformare
voluntard la declarare si platd revine structurilor de administrare din cadrul ANAF. Calitatea
activitdtii serviciilor de executare silitd din cadrul structurilor teritoriale ale ANAF este esentiald
pentru recuperarea creantelor bugetului de stat, in conditiile in care volumul arieratelor a ajuns la
un nivel foarte ridicat.

a) Evaziunea fiscald — fenomen ce diminueazi performanta activititii ANAF

Plecind de la estimérile Ministerului Finantelor Publice (Comisia Nationald de Prognoz,
Institutul National de Statisticd) care indicd o economie subterani de 20%, si de la estimirile
diverselor institute internationale, specialigti etc. care indicd o economie subterani intre 35% si
40%, am efectuat o simulare de calcul aferentd veniturilor din TVA pe anul 2009 pentru a
demonstra care ar putea fi impactul cresterii performantei ANAF in economia veniturilor
bugetare:

Cazul 1 Cazul 2
Denumire indicator (economie subterand — (economie subterand —
20%) 35%)

Ponderea economiei fiscalizate in PIB 80% 65%
Ponderea economiei subterane in PIB 20% 35%
Estimare - TVA neincasatd din o o
economia subterana (% PIB) 1,75% 3,76%
Estimare - TVA neincasatd din 8.585,01 18.490,79
economia subterand - milioane lei
Estlmar.e TVA nemvcasat.a. din 2.026,06 4.363,81
economia subterani - milioane euro

Asa cum se observd din calculele de mai sus, pierderile cauzate Bugetului de Stat prin
neincasarea TVA aferentd economiei subterane s-au situat la nivelul anului 2009 Intre 1,75% si
3,76% din PIB, adicd intre 2,02 si 4,36 miliarde de euro. Probabil ci aceste sume nu vor putea fi
niciodatd incasate in totalitate, insd colectarea partiald a acestora prin fiscalizarea unui segment
al economiei subterane poate aduce importante sume suplimentare la Bugetul de Stat numai din
TVA.

Atingerea unui nivel rezonabil al economiei subterane de circa 15-17% din PIB (situat la
nivelul mediei europene) ar putea conduce la incasarea suplimentari intre 506,5 milioane de euro
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(In ipoteza unei evaziuni fiscale actuale de 20%) si 2,49 miliarde de euro (in ipoteza unei
evaziuni fiscale actuale de 35%) reprezentdnd TVA.

Altfel spus, diminuarea cu doar 25% a evaziunii fiscale actuale ar putea aduce venituri din

TVA suplimentare intre 506,5 milioane de euro (in ipoteza unei evaziuni fiscale de 20%) si 1,09
miliarde de euro (in ipoteza unui nivel al evaziunii fiscale de 35%).

De altfel, desi autoritatile fiscale avanseazi un nivel al evaziunii fiscale de 20-21%, in
unele documente oficiale ale Ministerului Finantelor Publice’ se recunoaste ci »valoarea
addaugatd brutd in termeni nominali s-a triplat in perioada 2004-2008”, iar »evaziunea fiscala
la plata TVA a ajuns in anul 2008 la aproape 24 miliarde lei”, adici 4,6% din PIB — ceea ce
echivaleazd cu o evaziune fiscald privind TVA de peste 35%. iIn acest context, evolutia
incasérilor din TVA din anul 2009, respectiv sciderea semnificativi a gradului colectérii cu
peste 1% din PIB (de la 8,11% la 6,99% din PIB), reprezinti expresia cresterii consistente a
nivelului economiei subterane §i denoti performanta redusi a statului in eforturile de
contracarare a fenomenului de evaziune fiscali.

b) Gradul de conformare voluntard la declarare si plati a contribuabililor — indicator al
lipsei de disciplina fiscald din partea contribaubililor si a capacitatii reduse a ANAF de a lua
masuri privind respectarea legislatiei fiscale. Conform datelor prezentate de ANAF, gradul
de conformare la declararea TVA de citre contribuabili este de 73,7% (nivelul fiind unul foarte
redus fatd de nivelul de 95% corespunzitor bunelor practici sau de 92% avut ca tintd de ANAF).
In conditiile In care numai 75,15% dintre contribuabili plitesc in termen, rezulta un indicator
agregat de conformare voluntara la declarare si plati foarte redus. Acest fenomen denoti anumite
dificultati ale ANAF fin luarea de misuri eficient¢ pentru asigurarea unui nivel ridicat al
disciplinei fiscale in randul contribuabililor. Incasirile realizate de ANAF reprezintd un procent
redus din volumul de impozite si taxe datorate bugetului general consolidat.

Rezultatele relativ modeste inregistrate de ANAF comparativ cu amploarea evaziunii
fiscale in perioada 2007-2009, coroborate cu eficienta scizuti in colectarea creantelor bugetare
declarate de contribuabili, sunt indicatori care relevd performanta redusi a managementului
ANAF in administrarea creantelor fiscale in general, si in administrarea creantelor fiscale
reprezentdnd TVA in special.

Dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos, desi in perioada 2007-2009 cuantumul
recuperérilor reprezentdnd TVA a crescut in cifre absolute, procentul sumelor recuperate din
total sume restante reprezentdnd TVA a scizut de la 55,08% in 2007 la 48,98% in 2009.

Evolutia creantelor bugetare din TVA in executare siliti

2007 2008 2009

[ETVA recuperatd prin executare sifiti B Sold TVA in executare silita la sfarsitul anului

Figura nr. 14 - Evolutia creantelor bugetare din TVA in executare siliti
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Vulnerabilititile ANAF, identificate atat la nivelul activititii de control, cat si la nivelul
activitatii de administrare (cu accent pe executarea silitd), slaba interoperabilitate intre diferitele
structuri componente ale ANAF, lipsa unor aplicatii informatice performante care si permitd
utilizarea unei platforme integrate la nivelul ANAF prin utilizarea tuturor informatiilor fiscale

relevante, au facut ca la finele anului 2009 s3 se inregistreze valori foarte ridicate ale creantelor
fiscale din TVA (peste 2 miliarde EURO sold final pentru anul 2009), cu o probabilitate foarte

micd de a mai putea fi recuperate (fiind aferente unor contribuabili insolvabili, aflati in
insolventa sau in faliment).
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Concluzii si vulnerabilititi identificate de misiunea de audit

Prin procedurile de audit efectuate a fost analizati in ansamblu activitatea privind
administrarea sl controlul TVA pe perioada 2007- 2009 in raportul ﬁnal fiind _prezentate

.....

formularea unui set de recomandari citre conducerea AN AF X

Conducerea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald s-a preocupat permanent pentru
realizarea obiectivelor si atributiilor ce revin pe linia administrarii fiscale, precum si pentru
imbundtatirea procedurilor si metodolognlor de control existente. in perioada analizatd au fost
initiate unele actiuni sau masuri ale managementului care au condus, fird indoiald, la o
imbunétatire a indicatorilor activitatii ANAF, atét la nivelul activitatii de inspectie fiscala cét si
la nivelul activititii de administrare a creantelor fiscale si de executare silitd (aspecte ce rezulti
din analiza indicatorilor sintetici i a indicatorilor de performanté ai structurilor componente),
insd acestea nu se situeazi la nivelul propus sau asteptat prin declaratiile de intentie ale ANAF,
cuprinse inclusiv in Strategia ANAF pe termen mediu. Imbunatitiri evidente ale indicatorilor de
evaluare a activitatii pot fi observate mai ales in anul 2010, ins3 activitatea acestui an nu a fost
cuprinsd in obiectivul misiunii de audit al performantei.

Cu toate acestea, din misiunea de audit efectuati si din analiza actelor de control incheiate
la aceastd entitate, pentru perioada 2007 — 2009 echipa de audit a constatat o serie de deficiente
i vulnerabilititi pe linia organizarii, coordondrii §i monitorizarii activititilor specifice
administrarii creantelor fiscale, a evaludrii capacititii de administrare a riscului fiscal, motiv

pentru care apreciaza un nivel de performantd inferior asteptarilor dorite/existente pentru
managementul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald in raport cu propriile obiective §i cu
criteriile urmarite de echipa de audit. Strategia ANAF cu privire la administrarea fiscald in

general si a TVA 1n particular, nu a adus rezultatele scontate, ceea ce conduce la concluzia ci nu
a fost pusa 1n aplicare Tn mod eficient.

Apreciem cd se impune intensificarea eforturilor de implementare a unor misuri care s
conduca la tmbunitatiri, atdt ale normelor legale ce reglementeazi acest domeniu, cit si ale
procedurilor utilizate de diferitele structuri din cadrul ANAF implicate in administrarea TVA.

De altfel, ANAF a transmis permanent propuneri de modificare a legislatiei concretizate in
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2009 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, Hotdrarea Guvernului nr. 1620/2009 pentru modificarea
si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 39/2010
pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2010 privind unele masuri pentru
combaterea evaziunii fiscale.

Implicarea in domeniul legislativ a ANAF aldturi de MFP a vizat imbunititirea
reglementdrilor privind prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, concomitent cu sprijinirea
mediului de afaceri. Reglementirile propuse si adoptate pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale si pentru sprijinirea mediului de afaceri au vizat punerea in practici a
urmétoarelor prevederi legislative semnificative (selectiv):

- acordarea de competente Gérzii Financiare in vederea instituirii masurilor asiguratorii;

- intdrirea controlului in scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri;

- incriminarea contrabandei ca infractiune si inasprirea pedepselor;

- elaborarea procedurii de utilizare a sigiliilor inteligente, in special la produsele supuse la
plata accizelor;

- améanarea la platd pentru 6 luni a obligatiilor fiscale neachitate la termen ca urmare a
efectelor crizei economico-financiare;
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- repunerea in termen a Inlesnirilor la platd care gi-au pierdut valabilitatea urmare a
efectelor crizei economice.

Este necesard continuarea si mai ales intensificarea eforturilor de combatere a fraudei
fiscale in domeniul TVA, mai ales in domeniile identificate de ANAF ca avind risc ridicat de
evaziune (comertul cu produse accizabile, comertul cu cereale, plante tehnice, legume, fructe,
carne, zahar, faind, paine §i produse de panificatie, produse electronice, etc.).

Au fost constatate o serie de vulnerabilitati la nivelul ANAF, acestea fiind grupate astfel:

A) Lipsa unei prevederi legale care sa oblige toate persoanele fizice rezidente si
depund o Declaratie Anuala de Venit

B) Vulnerabilitati determinate de lipsa unui sistem unificat de gestionare si
administrare a informatiilor cu caracter fiscal si de utilizarea insuficienta a datelor si
informatiilor detinute de diferitele structuri componente din cadrul ANAF si de alte institutii
externe.

C) Procedurile de identificare §i administrare a riscurilor fiscale pe linia TVA au
randament redus, fiind necesara o preocupare continud pentru imbunitétirea acestora. Astfel, au
fost detaliate:

- vulnerabilitati la nivelul activitatilor de administrare fiscala din cadrul ANAF;

- vulnerabilitati la nivelul activitatilor de control (Inspectie Fiscala, Garda Financiara,
Autoritatea Nationala a Vamilor) din cadrul ANAF;

- vulnerabilitati determinate de nivelul redus de interoperabilitate al structurilor
componente ale ANAF (Directii Generale ale Finantelor Publice judetene si Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili, directii generale din cadrul ANAF, Activitatea de
Inspectie Fiscala, Directia Generala de Informatii Fiscale, Garda Financiara, Autoritatea
Nationala a Vamilor etc.), care in general functioneaza independent;

- vulnerabilitati rezultate din activitatea altor structuri componente din cadrul ANAF
(Directia Generala Tahnologia Informatii, Directia Generala Juridica, Directia Generala
Economica, Directia Generala de Organizare si Resurse Umane etc.).

A) Una dintre principalele vulnerabilitti in declararea si colectarea optimi a TVA si
a altor impozite §i taxe constd in lipsa unei prevederi legale care si oblige toate persoanele
fizice rezidente si depuni o Declaratie Anuali de Venit la domiciliul fiscal.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald nu utilizeazd in prezent cel mai eficient
instrument de control §i administrare a veniturilor, respectiv o baza de raportare si de plecare
pentru controlul organelor fiscale competente care si centralizeze toate veniturile obtinute
contribuabilii rezidenti (persoane fizice), cu alte cuvinte o declaratie simpl3 si eficace dati sub
propria semnéturd si responsabilitate, si care sd cuprind totalitatea veniturilor obtinute in fiecare
an fiscal, indiferent de natura acestora.

Consideram ca prin introducerea obligativititii depunerii unei Declaratii Anuale de Venit

se va genera implicarea i responsabilizarea tuturor persoanele rezidente, daci acestea au obtinut
venituri in perioada respectivi.

Existenta unor astfel de date ar permite atdt organelor de adminstrare cit si organelor de
inspectie fiscald sa analizeze §i si desfagoare un control mai eficient si cu un randament deosebit
de ridicat. Existenta unei astfel de declaratii ar avea rolul si determine si si cointereseze pe
fiecare contribuabil in parte sé 1si declare liber, corect si real veniturile.

Obligativitatea declardrii corecte §i reale a veniturilor ar creea conditiile pentru evitarea
oricdror litigii sau a unor situatii conflictuale cu organele fiscale, in sensul ci acesti contribuabili
ar fi nevoiti sd 1si probeze toate veniturile realizate, pentru a putea justifica efectuarea costurilor

proprii (achizitii de terenuri, cladiri, masini de lux, bijuterii, obiecte de artd, disponibilititi
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bancare si alte bunuri de mare valoare, etc). In acest caz, nu s-ar mai ajunge 1n situatia in care ca
organele fiscale sa fie ele nevoite sd caute sau si inventeze tot felul de instrumente de control
(directe, indirecte §.a.), cu o eficientd scizuta de altfel, si cu costuri foarte mari in combaterea
evaziunii fiscale. Obligativitatea declaririi veniturilor de cétre toti contribuabilii, coroborati cu
derularea permanenta a unor verificari ale organelor de control pe linia impozitelor pe venitul
persoanelor fizice, dintre care apoi cdteva cazuri relevante (dovedite de frauda fiscald) si fie
puternic mediatizate, apreciem cd vor determina fard indoiald o crestere a gradului de
conformare voluntara a contribuabililor, intrucét:

- mecanismul de control si administrare a TVA, dar si a celorlalte impozite §i taxe ar
deveni mult mai eficient;

- maximizarea eficientei ar fi determinatd de faptul ci pentru justificarea averilor
(patrimoniul personal) contribuabilii ar fi direct interesati si isi declare cistigurile reale
(veniturile de toate categoriile: din salarii, din dividende, din dobénzi, din vAnzarea bunurilor
mobile si imobile etc);

- contribuabilii Tn cauzi vor fi dlrect interesati si 1si declare real §i corect profiturile din

activitdtile desfisurate in cadrul societdtilor cu personalitate juridici, in sensul ci fiecare
contribuabil in parte ar fi obligat s 1si declare corect costurile si si evite majorarea fictivi a

acestora; sa isi declare corect veniturile, in care sens vor fi direct interesati in a-si inregistra real
si integral toate facturile de vanzari, influentdnd pozitiv cresterea veniturilor bugetare rezultate
din TVA, impozit pe venit, impozit pe profit, dividende etc.

- Declararea corectd a veniturilor prin conformarea voluntari a contribuabililor ar conduce
pe intregul lant al circuitului comercial la declararea reald gi completd a valorii tranzactiilor §i cu
bunuri mobile i imobile. Astfel, persoanele vanzitoare de bunuri mobile sau imobile ar fi direct
interesate sa solicite §i sd impunad cumpératorilor declararea prin actele publice a valorii reale a
tranzactiilor pentru a putea justifica la randul lor veniturile (sumele de bani) ce ar urma si fie
utilizate in tranzactii ulterioare de cumparare (de citre acesti vanzatori);

- intregul mecanism ce s-ar putea realiza agadar prin valorificarea informatiilor fiscale
cuprinse Intr-o singurd Declaratie Anuald de Venit va conduce intr-o mare misurd si la
diminuarea faptelor de coruptie, mai ales in rdndul tuturor functionarilor publici, alte persoane
care exercitd o functie publica s.a.m.d., prin faptul cd sumele de bani obtinute in mod ilicit prin
implicarea directd sau indirectd in retele de fraudd fiscalad (tranzactii cu produse petroliere,
alcool, tutun, legume si fructe, cereale §i multe altele) sau din sumele obtinute ilicit din bani
publici, respectiv din acordarea contractelor de achizitii publice ar fi mult diminuate datoritd
faptului cd nu se vor regési declarate prin formularistica impusa de aceastd declaratie simpli si
unicd i, implicit, nu ar permite nici rudelor sau afinilor sa beneficieze de sumele obtinute prin
frauda si coruptie deoarece la randul lor acestia nu-gi vor putea justifica achizitiile de bunuri
mobile §i imobile, depozitele bancare, etc, decdt dacd le-ar fi declarat la randul lor prin
formularistica impusa de aceastd declaratie. Asadar, rolul acestei declaratii unice de venit ar fi
acela de a determina pe fiecare contribuabil si urmeze ciile legale de declarare integrald a
veniturilor.

Dupi cum se cunoaste, in prezent organele fiscale sunt preocupate de gisirea i construirea
unor instrumente de impunere §i modalititi de control care si vizeze acele categorii de
contribuabili persoane fizice care se sustrag de la plata impozitelor §i taxelor. Insi prin
introducerea obligativitdtii depunerii unei Declaratii Anuale de Venit aceste organe fiscale vor
putea uza de cel mai eficient instrument de lupta contra fraudelor fiscale.

In concluzie, apreciem c& modificarea legislativi ce ar determina introducerea

obligativitatii depunerii unei Declaratii Anuale de Venit va conduce la sciderea evaziunii fiscale
si a fenomenelor de coruptie, usurdnd in acest fel dreptul si posibilitatea organelor fiscale de a

trece la implementarea unor metode moderne de control si de impunere mai eficiente, in raport
de tipurile de venituri realizate de fiecare contribuabil in parte. O atare abordare din partea
organelor fiscale roméne a problematicii impozitarii §i controlului veniturilor personale, este de
fapt comparabild cu abordarea din sistemul fiscal german (in spatiul UE) sau din Statele Unite
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ale Americii (spatiul non-UE), ar asigura conditii superioare de eficienti, precum §i un nivel
foarte redus al costurilor administrarii.

Informatiile §i datele cu caracter fiscal pe care totusi administratia fiscali le detine in
prezent in bazele de date pot fi centralizate si valorificate prin dezvoltarea si implementarea unor
aplicatii informatice adecvate, astfel incit organele fiscale si aibd cat de cat o sursi concreti de
informatii in vederea maririi bazei de impozitare a persoanelor fizice tocmai cu valoarea
bunurilor mobile si imobile achizitionate si care depisesc veniturile declarate i impozitate.
Considerdm insi ci asemenea baze de date pot fi realizate cu costuri de administrare destul de
mari si este departe de a oferi totalitatea informatiilor de care ar avea nevoie organele de control.

in conditiile actuale, organele fiscale pot si obtind si si dezvolte doar partial unele
instrumente si metode de control pentru impozitarea partii de avere a persoanelor fizice care
excede in mod nejustificat partii de venituri declaratd si supusi in mod voluntar impozitirii.

Pentru realizarea acestui deziderat se impune cu prioritate cresterea gradului de
interoperabilitate intre structurile de control din cadrul ANAF si celelalte structuri ale ANAF si
MFP, dar mai ales accesarea informatiilor relevante detinute de alte institutii ale statului, precum
ar fi directiile de impozite si taxe locale, oficiile de cadastru, institutii bancare, case de licitatii,
notariate si multe altele, cu alte cuvinte asigurarea unei interoperabilititi si cu aceste categorii de
institutii.

Precizam ca aspectele prezentate mai sus au fost aduse la cunostinta conducerii MFP si
ANAF de citre Departamentul II din cadrul Curtii de Conturi prin adresele nr. 98743/05.10.2010
(MFP) si nr. 803254/SB/05.10.2010 (ANAF).

B) Aplicatiile informatice existente §i infrastructura tehnologiei informatiei (TI)
asigurd in general un procent ridicat de informatizare a activititii de administrare fiscald a TVA.
Echipa de audit apreciazd un nivel ridicat de informatizare a activititii de administrare fiscald a
TVA pe linia evidentei declaratiilor fiscale, a situatiei analitice pe fiecare contribuabil, a situatiei
incasarilor si debitelor restante. Cu toate acestea, s-a constatat ci desi ANAF a manifestat

preocupidri permanente pentru adaptarea aplicatiilor informatice la schimbirile legislative, nu s-

au finregistrat progrese vizibile in incercarea de a asigura interoperabilitatea acestora prin
realizarea unui sistem centralizat de lucru pentru toate unititile subordonate ANAF, fapt ce a
condus la mari deficiente in prelucrarea automatd a datelor, cu consecinte in denaturarea
raportarilor utilizate de managementul ANAF in aplicarea strategiilor de administrare.

Desi o foarte mare parte a sistemului de administrare a creantelor fiscale (implicit TVA)
beneficiazd de aplicatii informatice si infrastructura TI, la nivelul ANAF nu a fost implementata
o politica care sd permitd o coordonare eficientd a actiunilor privind modificarea aplicatiilor
informatice existente si/sau solicitarea de produse aplicatii informatice noi de citre directiile de
specialitate. Astfel, acestea au rimas numai la nivel de baze de date firi a fi adaptate la
modificarile legislative si fird avea posibilitatea de raportare automati si in timp real a unor
sinteze periodice §i de obtinere a indicatorilor necesari managementului in vederea luirii
deciziilor. Mai mult, nu se urmireste corelarea datelor din cadrul sistemelor informatice, ceea ce
duce la deficiente importante in prelucrarea automati a datelor, cu consecinte in denaturarea
raportarilor utilizate de managementul ANAF 1in aplicarea strategiilor de administrare. Toate
acestea au facut ca o parte din obiectivele pentru care au fost create sistemele informatice si nu
fie atinse, iar necesitatea dezvoltdrii unui sistem centralizat de lucru pentru toate unitdtile
subordonate ANAF si devind din ce in ce mai evidenti.

Modul de valorificare a informatiilor din bazele de date proprii ale ANAF nu permite
monitorizarea fenomenelor de evaziune fiscald In timp real, astfel incit forta de reactie a
structurilor de control (Inspectie fiscald, Garda Financiard, inspectie vamala) sa fie pe miisur3 si
sa conducd la stoparea acestora din faza incipient3.

De asemenea, obtinerea informatiilor centralizate in aplicatiile informatice de la nivelul
ANAF (ex. - neconcordante rezultate din analiza comparativi a Declaratiilor informative privind
livrérile si achizitiile efectuate pe teritoriul national D394, etc.) necesiti o pericadd foarte
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indelungata de timp pentru valorificare, fapt ce conduce la dificultatea organelor de inspectie
fiscald sau executare silitd de a identifica cu promptitudine atit societatile comerciale care se
sustrag de la plata TVA cit si proprietarii acestora, care in mare parte pirisesc Roménia anterior
declangdrii investigatiilor fiscale. Tototdatd, se impune reducerea perioadei de declarare a
livrarilor/achizitiilor realizate pe teritoriul national (D394) de la 6 luni la 1 luni sl renuntarea la
posibilitatea de a opta pentru depunerea trimestriald/semestriald/anuali a Decontului de TVA
(D300), astfel incét toti contribuabilii si depuni lunar decontul.

Nu sunt create deocamdatd conditiile necesare pentru realizarea interoperabilitditii interne
a bazelor de date ale ANAF si/sau externe cu bazele de date ale altor institufii, pentru ca ANAF
sd beneficieze de aceste informatii in timp real (cu Oficiul National de Cadastru si Publicitate
Imobiliard, directiile locale de impozite si taxe, case de licitatii, galerii de artd etc.).

In ceea ce priveste interoperabilitatea internd, fiecare dintre structurile ANAF pastreazi in
general doar pentru sine baza de date proprie, firi a permite celorlaltor structuri accesul la
propriile informatii, deci fird a exista o colaborare consecvents intre acestea, fapt ce impiedicd
ANAF sa functioneze ca un tot unitar.

Referitor la interoperabilitatea externd, ANAF nu are acces decat la date ale Oficiului
National al Registrului Comertului, dar i in acest caz se pune problema obtinerii in timp real a
unor informatii (precum cesionarea societatilor comerciale), care pot constitui elemente esentiale
in efectuarea unor analize de risc si in reducerea timpului de reactie a organelor fiscale in
prevenirea, identificarea si combaterea evaziunii fiscale pe TVA.

La nivelul ANAF nu existd interoperabilitate cu bazele de date ale Politiei de Frontierd
(privind fluctuatia cetétenilor striini care coordoneazi structuri si retele de evaziune fiscali, care
in scurt timp dupd sdvérsirea unor infractiuni de naturi economici parisesc Romania),
Inspectoratului General al Politiei Romane, Oficiul Romén de Imigriri, Inspectoratului National
pentru Evidenta Persoanelor, Directiei Regim Permise de Conducere §i Inmatriculare a
Vehiculelor, Ministerului Transporturilor, Institutului National de Statistica, Directiilor de
Impozite §i Taxe Locale, Oficiului National de Prevenire §i Combaterea Spalérii Banilor. Nu
existd interoperabilitate nici cu bazele de date care contin informatii cu privire la debitele si
creantele persoanelor juridice, mai vechi de 30 de zile, gestionate de Ministerul Economiei —
Institutul de Management §i Informatici (necesare ANAF in identificarea unor creante ale
debitorilor bugetului de stat in vederea aplicérii procedurii tertului poprit specifici activitatii de
executare silitd).

Realizarea unor astfel de interoperabilititi intre sistemele informatice ar conduce la
cresterea eficientei activitdtilor desfagurate de citre serviciile de rambursare a TVA, organele de
executare silitd i inspectia fiscald din ANAF, prin crearea conditiilor de acces rapid la date sl
informatii foarte necesare in combaterea evaziunii fiscale §i stoparea acestor fenomene inainte
sau in timpul producerii lor.

De asemenea, pentru o activitate de executare siliti eficientd se impune obtinerea de
informatii in timp real cu privire la bunurile mobile detinute de proprietarii societitilor
comerciale. Acest fapt ar conduce la influente pozitive si in cazul analizei de risc pentru
rambursarea TVA.

Consecintele inexistentei unor astfel de interoperabilititi interne §i externe sunt cel mai
bine reflectate de valorile ridicate ale evaziunii fiscale in domeniile de activitate cu risc ridicat de
fraudd (domeniul importului, productiei si comercializrii petrolului, carburantilor sau altor
componente petroliere, alcoolului si bauturilor alcoolice, comertului de tigarete, comertului cu
cereale, produse de morarit i panificatie, domeniul jocurilor de noroc, domeniul alimentatiei
publice, constructiilor, comertului cu material lemnos etc.).

Sinteza Raportului de audit al performantei managementului subsistemului de administrare fiscald a TVA pentru_perioada 2007-2009

22



C) Procedurile de identificare si administrare a riscurilor fiscale pe linia TVA
au randament redus la nivelul unor structuri de administrare din cadrul ANAF:

Inregistrarea _in__scopuri de TVA, anularea codului _de TVA si declararea
contribuabilului ca inactiv

a). Lipsa unui management al riscului fiscal la atribuirea codului de inregistrare in scopuri
de TVA, care ar genera efecte pozitive in prevenirea fenomenelor de evaziune fiscali:

in prezent orice contribuabil care se inmatriculeazi la Oficiul Registrului Comertului poate
solicita §i primeste Cod de nregistrare ca plititor de TVA, cu toate drepturile si obligatiile ce
decurg din aceasta: dreptul de a emite facturi fiscale (cu TVA), dreptul de a deduce TVA,
obligatia de a tine evidenta financiar-contabild, obligatia de a declara §i achita TVA etc.
Procedura legald nu prevede obligativitatea efectudrii unei analize de risc la acordarea Codului
de TVA, ceea ce face ca acele persoane care urmiresc derularea unor actiuni frauduloase pe linia
TVA 5@ nu aiba practic nici o opreliste in a-§i duce la bun sférsit intentiile.

Considerdm ca aceasta este una din principalele vulnerabilititi la care este expus sistemul
fiscal din Romania, intrucét existenta unor reglementiri mai stricte la acordarea codului de TVA
ar impiedica manifestarea unor numeroase cazuri de evaziune fiscald inci din faza incipienti.

Conform datelor prezentate de ANAF referitoare la numirul contribuabililor care
contribuie efectiv la constituirea resurselor bugetului de stat pe linia TVA, se cunoagte faptul ca
agentii economici cu cifra de afaceri mai mare de 100.000 Euro anual (aproximativ 22,4%% din
numdrul total) aduc circa 96,6% din Incasdrile la buget din TVA, conform tabelului de mai jos.
Apreciem cd se impune o analizi la nivelul ANAF asupra oportunitatii introducerii unei
modificdri legislative prin care contribuabilii cu cifrd de afaceri mai mici de 100.000 euro anual
sd nu mai detind coduri de TVA, 1n acest fel efortul ANAF de a urmiri, verifica i solutiona
solicitarile de rambursare a TVA la acesti contribuabili ar fi eliminat, permitind astfel o mai
buna gestionare a celorlalti contribuabili (restul de aproximativ 138.000) care aduc cea mai mare
parte a TVA la bugetul de stat (96,6%).

In acest fel ar fi redus considerabil riscul fraudarii pe linia TVA de catre companiile nou
infiintate, care ar trebui mai intdi si inregistreze o cifri de afaceri de peste 100.000 euro, i mai
apoi si poata solicita §i primi codul valabil de TVA.

Societdti Inregistrate pentru TVA, nivelul cifrei de afaceri si TVA platit (2009) — sursa:
ANAF

Nivelu.l cifreide | N umz'?r de N % TYA platit in %
afaceri (€) contribuabili milioane lei
<35.000 377.283 61.5 512 1,3%
35.001- 60.000 51.941 8,5% 350 0,9%
60.001-80.000 26.748 4,4% 267 0,6%
80.001-100.000 19.129 3,2% 248 0,6%
>100.000 138.120 22,4% 39.019 96,6%
Total 613.221 100,0% 40.397 100,0%

Practica europeand arati ci existd state membre care au impus proceduri de analizi de risc
atit la acordarea codului de TVA, cét si ulterior acordarii.

Péna in aprilie 2010, codul de TVA se atribuia in Romaénia oricirui comerciant prin simpla
solicitare formulata, iar incepand cu aceastd dati codul poate fi atribuit si din oficiu.

In ceea ce priveste anularea codului de TVA, conform prevederilor legale pina in aprilie
2010 acesta putea fi anulat numai la solicitarea contribuabililor, iar incepand cu aceeasi data,
codul de TVA poate fi anulat din oficiu numai in cazul contribuabililor declarati inactivi sau in
cazul contribuabililor aflati in inactivitate temporard, Inscrisd in registrul comertului.
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in acelasi sens, mentiondm faptul cd& ANAF nu detine o aplicatie informatici care si
permitd urmdrirea §i verificarea In vederea inregistririi fiscale in scopuri de TVA a
contribuabililor in cazul depisirii plafonului de scutire prevazut de lege (35.000 euro). in prezent
contribuabilii sunt Inregistrati in scopuri de TVA doar pe baza propriei declaratii de depisire a
plafonului legal de scutire.

Aceste aspecte pot fi puse si pe seama lipsei unei strategii de administrare a riscului fiscal
la nivelul ANAF, in ceea ce priveste administrarea fiscald a TVA, dar si pe lipsa unei preocupiri
active in ceea ce priveste actiunile de prevenire a fraudei TVA.

b). Procedura de declarare a contribuabililor inactivi nu este eficienti si nu conduce la
rezultate vizibile in prevenirea si combaterea fraudarii TVA. Aceastd proceduri se deruleazi pe
o perioada mare de timp, fird sd conduci la prevenirea si/sau combaterea fraudirii TVA, in cea
mai mare parte a cazurilor fird influente asupra rezultatelor ANAF, respectiv asupra incasarii
veniturilor la bugetul de stat. Faptul ci un contribuabil poate fi declarat ca inactiv daci nu a
depus nici o declaratie la doud termene de declarare consecutive nu a condus la cresterea
conformarii voluntare i nici la prevenirea fraudirii TVA, deoarece contribuabilul poate depune
orice declaratie fiscald sau informativa si si nu depund nici o alti declaratie legati de TVA, iar
acesta sa nu fie declarat ca inactiv.

Declararea creantelor fiscale

c). La nivelul ANAF si al structurilor subordonate (DGFP) nu au fost identificate
proceduri_aplicabile privind stabilirea din oficiu a obligatiilor de plati in cazul nedepunerii
deconturilor de TVA. Astfel, s-a constatat c& nu au fost stabilite din oficiu obligatii de plata
reprezentdnd TVA, pentru contribuabilii care nu au depus decontul de TVA in vederea aplicirii
prevederilor art. 83 din OG 92/2003 privind Codul de proceduri fiscali, republicati, cu
modificérile si completdrile ulterioare, cu privire la impunerea din oficiu. Urmare acestui fapt,
creantele fiscale datorate de contribuabili nu au fost colectate prin aplicarea misurilor de
executare silitd la termenele previzute de lege, ulterior exigibilititii acestora.

d). La nivel national se constatd un grad de conformare voluntari la declarare si plati redus
al TVA: gradul de conformare la declararea TVA de citre contribuabili este de 73,7%, nivelul
fiind unul foarte redus fatd de cel corespunzitor bunelor practici de 95%. In conditiile in care
numai 75,15% dintre contribuabili plitesc in termen, rezulti un grad de conformare voluntari la
declarare si platd foarte redus. Gradul redus de conformare voluntari la declarare si plati a
contribuabililor inregistrati in scopuri de TVA se datoreazi, in parte, neaplicirii prevederilor
legale de citre organele fiscale care administreazi acesti contribuabili. Sistemul informatic SEN
este utilizat de un numir redus de contribuabili, in special marii contribuabili. Obligativitatea
declardrii obligatiilor fiscale prin sistemul informatic SEN ar genera o serie de avantaje, dintre
care enumerdm: realocarea personalului implicat in inregistrarea, prelucrarea §i corectarea
declaratiilor fiscale, eliminarea erorilor de transmitere si preluare etc.

Evidentierea creantelor fiscale

e) Aplicatia informatici SIACF utilizatd in gestiunea/evidentierea creantelor fiscale nu a
fost adaptatd in vederea aplicdrii prevederilor legale in vigoare (O.U.G. 92/2009 privind
aménarea la platd a obligatiilor fiscale neachitate la termen ca urmare a efectelor crizei
economico-financiare). Organele de administrare fiscald nu pot utiliza aplicatia informatica in
administrarea creantelor fiscale TVA amanate la platd, deoarece modulul inlesnirilor la platd nu
functioneaza.

f) Corectiile de erori materiale din deconturile de TVA, ce diminueazi suma negativi
solicitatd la rambursare, sunt evidentiate eronat in subsistemul SPAC din cadrul sistemului de
administrare a creantelor fiscale SIACF.

Stingerea creantelor fiscale

g) Unele dintre datele sintetice prezentate de citre reprezentantii ANAF sunt eronate, ceea

.....

ce ridicd mari semne de intrebare asupra credibilitétii acestora. Diferitele solduri finale privind
TVA de plata la sfarsit de an sunt evidentiate eronat in situatii centralizatoare prezentate echipei
de audit, iar soldurile de sfarsit de an nu coincid cu soldurile de inceput de an. Desi au fost
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solicitate explicatii cu privire la aceste neconcordante, reprezentantii ANAF nu au reusit si ofere
justificari.

h) Valoarea creantelor bugetare reprezentdnd TVA aflate in executare silit a inregistrat o
crestere continud, cu consecinte in reducerea gradului de recuperare a creantelor prin executare

silitd. Soldurile finale ale sumelor aflate in executare silitd sunt in continui crestere de la un an la
altul, astfel cd in numai 2 ani valoarea acestora aproape s-a dublat, concomitent cu sciderea
sumelor recuperate prin executare silitd. Astfel, creantele din TVA recuperabile inregistreazi o
crestere de la un an la altul ca pondere.in total sume 1n executare silitd de la 21,72% tn anul 2007
la 38,43% in anul 2009, jar cele nerecuperabile inregistreazi un trend invers de scidere de la
78,28% 1in anul 2007 la 61,57% in anul 2009, dar este de semnalat ci si in aceste conditii,
creantele din TVA nerecuperablle in sume absolute inregistreazi o crestere de la 4,71 miliarde
lei in 2007 la 7,05 miliarde in 2009, deci o crestere cu cca. 50% intr-un interval de numai 2 ani.

i) La nivelul ANAF nu se realizeazi o monitorizare a modalititilor de stingere a
obligatiilor fiscale reprezentdnd TVA, ceea ce face imposibild o analizd pertinent a activititii
ANAF cu privire la stingerea obligatiilor fiscale in vederea ludrii unor decizii corecte de citre
managementul ANAF. Astfel ca, la nivelul ANAF nu se cunoaste care este valoarea creantelor
bugetare recuperate prin executare silitd in etapa de valorificare a sechestrelor. De asemenea, nu
se cunoagte care este cuantumul creantelor bugetare anulate §i deci care nu s-au mai incasat la
bugetul de stat.

j) La nivelul structurilor teritoriale ale ANAF nu se pune in aplicare in integralitatea sa
procedura de executare siliti, n vederea stingerii obligatiilor bugetare ale contribuabililor,
intrucét s-au constatat numeroase situatii in care:

- sechestrele asiguratorii nu au fost valorificate in termenele previzute de lege, si nu a fost
instituit sechestru asupra tuturor bunurilor detinute de societitile care inregistreazi obligatii
bugetare restante, executarea silitd limitandu-se la comunicarea somatiilor nsotite de titlurile
executoril, fard a mai fi aplicate §i celelalte masuri de executare siliti in termenele legale, in
conditiile in care obligatiile bugetare restante nu au fost achitate in termen de 15 zile de la
comunicarea somatiei,

- nu a fost respectat termenul legal privind inceperea executirii silite si nu s-au folosit
succesiv sau concomitent toate procedurile de executare silitd, desi situatia impunea acest lucru.
Au fost identificate numeroase situatii de neaplicare sau aplicare cu intirziere a celorlalte masuri
de executare silitd constind in blocarea conturilor bancare, instituirea de sechestre asupra
bunurilor mobile si imobile, evaluarea si valorificarea bunurilor sechestrate;

- popriri necomunicate organelor bancare, care se regisesc in dosarele fiscale ale
contribuabililor ca fiind transmise;

- nu au fost respectate a prevederile legale privind atragerea rispunderii solidare a
persoanelor care au provocat insolvabilitatea persoanei juridice debitoare prin instriinarea sau
ascunderea cu rea credintd, sub orice forma, a bunurilor mobile si imobile proprietatea acesteia
pentru obligatiile de plata restante ale debitorului declarat insolvabil;

- nu au fost aplicate intocmai maésurile de executare silitd previzute de lege in vederea
stingerii creantelor fiscale (emiterea §i comunicarea somatiilor de plati cu intirziere si
neaplicarea sau aplicarea cu intarziere a celorlalte masuri de executare silit).

k) In unele cazuri nu s-au luat misurile adecvate pentru prevenirea §i combaterea
evaziunii fiscale, precum §i pentru identificarea unor grave omisiuni, carente sl situatii improprii

In ceea ce priveste activitatea de evidentiere, urmdrire si incasare a creantelor fiscale bugetare.
Exemple:

- societati aflate in evidenta DGFP in diferite stadii (executare silitd, transfer/plecare, dosar
pe rol la serviciul juridic), pentru unele din acestea necunoscindu-se situatia incasarii debitelor,
care figurau deja ca fiind radiate la Oficiul Registrului Comertului §i pentru care DGFP nu a
Intreprins nici o misurd pentru a interveni in diferitele faze ale procesului de dizolvare;

- neefectuarea de analize asupra capacittii de platd a societitilor, asupra vechimii, naturii
debitelor si a bunurilor urmiribile;
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- circulatia deficitard/greoaie a documentelor intre compartimentele de specialitate cu
atributii pe aceastd linie, respectiv o insuficientd colaborare intre acestea, in vederea incasirii
operative, integrale si exacte a creantelor fiscale (la DGFP Ilfov).

Rambursarea TVA

1) Neurmirirea si neaplicarea masurilor ce se impun in scopul sciderii stocului de_solicitiri
de rambursare a TVA nesolutionate. Soldul la sfarsit de an reprezentind TVA solicitatd la
rambursare nesolutionat, pe perioada 2007 ~ 2009 a inregistrat o crestere continui de la 40.222
mii lei in anul 2007 la 2.091.100 mii lei in anul 2009,

ANAF si structurile subordonate nu reusesc s solutioneze in termenul legal de 45 de zile
toate solicitarile de rambursare a TVA, astfel incat gradul de solutionare a deconturilor de TVA
in termenul legal la nivel de ANAF a inregistrat un nivel foarte redus. Nivelul cel mai redus din
perioada auditatd s-a fnregistrat in anul 2009, fiind de 57,33%. Acest fapt determini un risc

important de platd a unor dobénzi de intirziere ctre contribuabili, in situatia in care acestia le
solicitd. :

Gradul de solutionare in termen a deconturilor cu sume negative de TVA, cu optiune de
rambursare, incadrate in categoria deconturilor cu risc fiscal mic sau mediu a inregistrat la nivel
de ANAF un nivel redus (in anul 2009 acesta fiind de 72.63%).

Acest aspect se datoreazi activitatilor desfagurate de compartimentele de specialitate din
cadrul structurilor teritoriale care au inregistrat valori reduse, precum DGAMC 18,05% sau
judetul Tlfov cu 64,79%, dar au existat §i cazuri in care structuri teritoriale au realizat un nivel de
peste 100%, exemplificind in acest sens cu judetul Hunedoara.

Majoririle de intarziere platite agentilor economici pentru rambursarea TVA cu intirziere
sunt in suma totald de 7.154.001 lei. Trebuie precizat faptul ci suma pe care ar trebui ANAF si o
plateascd in situatia in care toti contribuabilii ar solicita majorari de intérziere pentru solutionarea
cu intdrziere a cererilor de rambursare TVA ar putea afecta semnificativ nivelul veniturilor
bugetului de stat.

Misiunea Fondului Monetar International a solicitat Ministerului Finantelor Publice
acordarea g§i plata de majoriri de intdrziere din oficiu pentru solutionarea cu intirziere a
solicitdrilor contribuabililor, apreciind ci existd o inechitate intre calculul obligatoriu a
accesoriilor in cazul n care statul este creditor si calculul optional al accesoriilor (doar la
solicitare scrisd) in cazul contribuabililor care sunt creditori fati de bugetul statului.

m) Neurmdrirea evolutiei schimbérilor in structura TVA de rambursat pe judete. cu
identificarea motivelor §i efectelor produse in materie de colectare a creantelor la bugetul
statului. Pentru anul 2009 ponderea cea mai mare a TVA rambursati in total TVA rambursati o
are DGAMC de 36,88%, urmati de Municipiul Bucuresti cu 23,51%, care impreuni reprezinti
un procent de peste 60% din valoarea TVA rambursati la nivel national.

Cele doua organe de administrare fiscald sunt urmate de alte 12 judete cu un procent de
peste 23% in total de unde rezultd ci la DGAMC, Mun. Bucuresti si alte 12 judete s-a rambursat
un procent de 84,23% din TVA rambursati la nivel national;

in anul 2008 fata de 2007 TVA rambursati de la bugetul de stat a inregistrat cresteri
semnificative, respectiv cu 82,41% la Iifov, cu 67,53% la Briila, Bucuresti cu 66,40% datorat
cregterii la nivelul sectorului 6 cu 143.83%, sectorului 1 cu 108.03%. sectorului 3 cu 83.11.
DGAMC a inregistrat o crestere de 58,33 %.

Desi anul 2009 este considerat an de criza, in care s-au redus investitiile, exporturile si
chiar achizitii de stocuri, in acest an fati de anul 2008 TVA rambursati de la bugetul de stat a
inregistrat cresteri cuprinse intre 2% inregistrata la judetul Arad si 148 % inregistratd la judetul
Carag Severin urmati de Bucuresti Sector 2 cu 37,34%, Bucuresti contribuabili mijlocii cu
36,82%. DGAMC a inregistrat o reducere cu 18,6%.

n) La nivelul ANAF nu s-au efectuat analize a TVA rambursati de ciitre fiecare structuri
teritoriald a ANAF din punct de vedere al ponderii TVA rambursati in TVA incasati. sau a

modului de rambursare (rambursare efectivd/compensare) n vederea identificirii riscurilor

fiscale sau a unor anomalii in activitatea de rambursare a TVA de la nivelul structurilor
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teritoriale, in vederea prevenirii i combaterii fenomenelor de evaziune fiscali. Din totalul TVA

rambursat, un procent de cca. 59% a fost rambursat efectiv citre agentii economici, iar diferenta
de 41% a fost rambursatd prin compensare cu alte debite ale contribuabililor, curente sau
restante, cétre bugetul de stat.

Pentru anul 2009 s-a constatat ci rambursarea efectivd (prin platd) s-a ficut in proportii
cuprinse intre 33,2% la DGFP Vrancea si 91,4% la DGFP-MB AFP Sector 1. DGFP-MB
inregistreazd o valoare de 86% a rambursirii prin plati efectivd, cea mai mare dintre structurile
teritoriale. .

S-a constatat cd in cazul anumitor structuri teritoriale ale ANAF , TVA rambursati
reprezintd un procent foarte mare din TVA incasatd la bugetul de stat, inregistrand valori de
chiar peste 100% din TVA incasati, astfel:

Judetul Caldrasi care a nregistrat in anul 2008 o pondere de 101,14% TVA rambursati in
TVA incasatd la bugetul de stat, §i o pondere de 96,12% in anul 2009;

Judetul Olt care a inregistrat in anul 2007 o pondere de 102,46% TVA rambursati in TVA
incasatd la bugetul de stat, §i o pondere de 73,38% in anul 2008;

Spre deosebire de cazurile prezentate mai sus, la alte DGFP acest indicator a inregistrat
valori foarte reduse.

Judetul Constanta care a Inregistrat In anul 2007 o pondere de 6,17% TVA rambursati in
TVA incasatd la bugetul de stat, 5,39% in anul 2008 si o pondere de 8,23% in anul 2009.

0) Colaborarea deficitard intre structurile din cadrul ANAF in cazul compensarilor din
TVA de rambursat cu alte obligatii fiscale ale contribuabilului, intrucit nu se analizeaza si nu se

ia in calcul dacd acel contribuabil inregistreazi debite si citre alte structuri de sub coordonarea
ANAF, respectiv_ Autoritatea Nationald a Vimilor in vederea compensirii acestora cu TVA de
rambursat. Astfel, in cazul in care un contribuabil inregistreazi obligatii bugetare atit la nivelul
ANAF cit si la nivelul ANV nu se analizeaza posibilitatea compensarii tuturor acestor obligatii
cu TVA de rambursat ceea ce conduce la incasarea cu intirziere sau neincasarea creantelor la
bugetul de stat.

Analiza de risc
p) O vulnerabilitate important3 care afecteazd semnificativ capacitatea structurilor ANAF

de a reactiona cu mai mare rapiditate si eficientd este neobligativitatea depunerii lunare a
Declaratiei informative privind achizitiile/prestarile/livrarile efectuate pe teritoriul national
(D394). O modificare in sensul obligativititii depunerii lunare a acestei declaratii ar permite o
mai buna gestionare a riscului fiscal in activitatea de administrare fiscald si de control,

q) In efectuarea ANALIZEI DE RISC la momentul solutiondrii deconturilor de TVA cu
solicitare la rambursare, compartimentul de specialitate nu are in vedere si nu analizeaz3 unele
elemente esentiale §i relevante, care pot avea un impact major in evaluarea riscului fiscal.
intrucat:

- nu se analizeaza dacd TVA solicitatd la rambursare este rezultatul stornirii unor facturi,
iar dacd acesta este pozitiv s solutioneze decontul de TVA cu control anticipat;

- nu au ca §i criteriu de risc obiectul de activitate al contribuabililor mari si mijlocii, sau
dacd acestia au bunuri urmaribile sau nu;

- nu se analizeazd neconcordantele din declaratiile recapitulative §i informative (390 si
394);

- nu se analizeaz3 relatiile comerciale cu agentii economici declarati inactivi sau radiati.
care rezultd cu claritate din aplicatiile informatice care prelucreazi datele si informatiile din
declaratiile D300 si D394;

- activitatea de rambursare a TVA nu se desfisoard astfel incat si dea asigurari ¢ TVA
aferentd parcursului comercial al bunurilor, produselor sau serviciilor va fi si Incasat la bugetul
de stat;

rl) La fundamentarea instructiunilor de rambursare lunari efectivi a TVA reprezentantii

ANAF nu au efectuat o analizi completd a tuturor aspectelor legate de activitatea de rambursare,
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pentru identificarea riscurilor si a posibilitatilor de prevenire a acestora sau de mentinere in
limite acceptabile in procesul de rambursare efectivi, astfel:

- La momentul initial nu au previzut modalitatea de actiune pentru situatiile de cesionare a
drepturilor de restituire a TVA, acestea fiind completate ulterior printr-o Noti de completare;

- Instructiunile de rambursare efectivid a TVA nu tin cont de respectarea termenului legal
de 45 zile;

- Au aparut distorsiuni in evidenta deconturilor, respectiv deconturi mai noi ale unui
contribuabil puteau fi selectate la rambursare inaintea unor deconturi mai vechi, iar incepand cu
luna noiembrie a anului 2009, principiul de bazi pentru decontarea lunari a rimas cel mai vechi
decont se stinge primul;

r2) Imposibilitatea legald de a reincadra la un risc fiscal mare un contribuabil pentru care

in procedura de solutionare a deconturilor de TVA cu sumi negativd cu optiune de rambursare s-
a calculat un risc fiscal mic, in situatia in care functionarul public din cadrul compartimentului

TVA constata, in baza rationamentului siu profesional, ci respectivul contribuabil ar putea fi
incadrat la un risc fiscal mare.

13) Neactualizarea criteriilor de analizi de risc utilizate in rambursarea TVA, cu
specificitate pe domenii de activitate aferente perioadei de declarare a TVA:

ANAF nu urmireste actualizarea dinamici a criteriilor de analizi de risc in scopul
eficientizarii utilizarii resurselor pentru inspectii fiscale.

Criteriile utilizate in analiza de risc sub aspectul ponderilor cu care intri in calcul, nu au
fost revizuite din anul 2005 si nu au fost instituite criterii specifice de analizi pe domenii de
activitate, cu adaptare la specificul acestora, ceea ce a ficut ca, criteriile utilizate de citre
compartimentele de rambursare a TVA in analiza de risc, si nu fie suficient de relevante pentru a
efectua o analizi obiectivi;,

r4) Neutilizarea in analiza de risc a tuturor datelor i informatiilor pe care ANAF le detine
cu privire la contribuabili i la relatiile comerciale ale acestora cu alti contribuabili (D390,
D394);

15) Efectuarea in unele cazuri de rambursiri de TVA citre contribuabili care au declarat
achizitii de la contribuabili declarati inactivi:

r6) Lipsa oricdrei analize de risc in cazul rambursirii la marii contribuabili si la
contribuabilii mijlocii. Se acorda din start "calitatea de contribuabil corect” numai prin prisma
faptului ca are o cifrd de afaceri mare. O astfel de stare de fapt (cifra de afaceri) nu are nimic
comun cu tentatia unor contribuabili mari sau mici de a derula operatiuni frauduloase pe linia
TVA. O astfel de stare de lucruri poate conduce la specularea unei astfel de facilitati in sensul ci
unii contribuabili isi sporesc artificial cifra de afaceri, ajung in categoria contribuabililor mijlocii
sau mari doar cu scopul de a derula operatiiuni frauduloase.

r7)Existenta unor contribuabili care, desi Inregistreazi sume negative importante de TVA,
nu solicitd rambursarea. Din valoarea TVA declarati ca sumi negativi o mare parte nu a fost
solicitatd la rambursare, respectiv 60,75% in anul 2007, 47,62% in anul 2008 si 47,07% 1n anul
2009, ceea ce ar trebui sa ridice semne de intrebare compartimentelor de analizi de risc din
cadrul ANAF.

s) Personalul din cadrul compartimentului de solutionare a deconturilor de TVA cu
solicitare de rambursare nu are acces direct la aplicatiile informatice ANAF astfel incit si se

reducd termenul aferent solutiondrii deconturilor de TVA.

Solicitarile de informatii de la compartimentul cu atributii in domeniul gestionarii
cazierului fiscal, de la compartimentul cu atributii de colectare si solicitirile de informatii de la
compartimentul juridic privind deschiderea procedurii de insolventi sau declangarea procedurii
de lichidare voluntara, se solicitd sub forma de adresa scrisi i inregistrata. Aceste solicitiri de
informatii pot fi efectuate mai rapid prin accesarea aplicatiilor informatice direct de citre
functionarii care solutioneazi deconturile de TVA.

t1) Rambursarea nelegald a unor sume de la bugetul de stat reprezentdnd TVA in baza unor

documente ce atestd operatiuni nereale, fictive, prin nerespectarea metodologiei de inspectie
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fiscala a TVA aprobata prin OMF nr. 302.768/2007. Cauzele care au condus la incilcarea legii
sunt:

- verificarea cu superficialitate a documentelor puse la dispozitie de agentul economic,
nerespectarea prevederilor legale si a normelor referitoare la rambursarea de TVA;

- neefectuarea controlului incrucisat care si certifice realitatea operatiunilor impozabile,
valoarea mare a facturilor §i natura achizitiilor (ex. DGFP_Maramures - sesizarea organelor de
urmdrire penald in 18 cazuri pentru un prejudiciu estimat de 12.472.503 lei, din care a fost
recuperat 2.986.795 lei).

t2) nerespectarea si/sau efectuarea defectuoasd a unor proceduri specifice inspectiei fiscale
de cétre echipele de inspectie fiscald insdrcinate tocmai cu verificarea respectirii obligatiilor
fiscale.

Spre exemplu, la DGFP Harghita societdti comerciale afiliate, beneficiare de rambursiri
de TVA, 1n afara operatiunilor inregistrate intre ele, au declarat tranzactii de natura achizitiilor
cu firme afiliate (care nu au solicitat rambursari de TVA) §i cu alte societiti comerciale din tari.
Ulterior, aceste firme furnizoare s-au pozitionat intr-una din urmitoarele situatii:

- au fost radiate (conform prevederilor Legii nr. 26/1990);

- au fost declarate inactive (conform Ordinului MF-ANAF nr. 575/2006);

- au intrat In procedura insolventei sau a falimentului (potrivit Legii nr. 85/2006);

- si-au schimbat sediul social/domiciliul fiscal in alte judete (in baza prevederilor OMEF
nr. 419/2007 si OPANAF 526/2004).

t) Nerealizarea de citre ANAF a bazei de date la nivel national referitoare la contribuabilii
care detin drepturi de rambursare TVA, precum si la creditorii acestora, necesard identificarii
relatnlor dintre acestia, in scopul infiintdrii popririlor pe venituri conform prevederilor din
OPANAF nr. 1308/2009;

u) Nu se tine o evidentd a contribuabililor care au beneficiat de rambursiri de TVA cu
control ulterior si care trebuie verificate in termen de 2 ani. Existi cazuri in care contribuabilii, in
perioada auditatd, si-au schimbat sediul social sau au disparut i nu s-a mai putut efectua
inspectia fiscald ulterioara.

Se remarca astfel lipsa unei aplicatii informatice, la nivelul DGFP prin care si se transmiti
informatic datele catre Inspectia fiscald cu privire la identificarea cazurilor de depisire a
termenului de 2 ani, pentru verificarea TVA la contribuabilii care au beneficiat de rambursare cu
control ulterior.

Entitatile auditate nu au efectuat periodic un punctaj Intre structura de inspectie fiscali si
cea de administrare a veniturilor statului privind DNOR solutionate cu control ulterior fapt ce a
permis necuprinderea in programul de control a unor societiti comerciale.

v) ANAF nu a avut cunostintd, in perioada auditati, despre solicitirile formulate la ONRC
privind cesionarea societatilor comerciale, astfel incit nu a putut si faci opozitie sau nu a reusit
sd programeze §i sé efectueze inspectia fiscald in timp util. ANAF nu detine in baza de date
informatii cu pr1V1re la contribuabilii care au fost cesionate pirtile sociale (a fost modificat si
sediul social), si care au beneficiat de rambursare cu control ulterior. In aceste cazuri, obligatia
verificdrii revine organelor de inspectie fiscald de la noul domiciliu fiscal al contribuabilului.
Contribuabilul efectueaza cesiunea fari a fi obligat si solicite certificat fiscal.

w) Instructiunile MFP nr. 802.520/2009, referitoare la selectia deconturilor care urmeazi
sd se ramburseze, prezintd dezavantajul prelungirii termenului de solutionare de 45 de zile,
prevézut de Codul de Procedura Fiscald, in cazul deconturilor de TVA pentru care s-au emis
decizii de rambursare n cursul lunii, intrucit acestea intrd automat in plati in luna urmatoare.

x) Deficiente in respectarea procedurilor si reglementirilor legale privind rambursarea

TVA:

- Procedurile operationale privind activitatea de rambursare a TVA si a graficului de
circulatie a documentelor utilizate in activitatea de rambursare a TVA lipsesc;

- Referitor la respectarea legalitatii §i regularitatii, in desfdsurarea activitatii de solutionare
a deconturilor de TVA cu sume negative cu optiune de rambursare, s-au constatat

Sinteza Raportului de audit al performantei managementului subsistemului de administrare fiscald a TVA pentru _perioada 2007-2009

29



disfunctionalititi in calculul SIN - standardului individual negativ si a figei indicatorilor de
inspectie fiscala;,

- Nerespectarea procedurii reglementate de OMPF nr. 967/2005 privind Metodologia de
solutionare a deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare;

- Solutionarea unor deconturi de TVA depuse cu intirziere;

- Inexistenta la dosarele de rambursare a dovezilor de comunicare citre contribuabili a
modului de solutionare a solicitirii de rambursare a TVA;

- S-a constatat existenta unor dosare incomplete de rambursare a TVA;

- Disfunctii privind modul de evidentiere a solicitarilor de rambursare a TVA.

D) Vulnerabilititi privind activitatea structurilor cu atributii de control (Inspectia
Fiscald, Garda Financiari §i controlul vamal)

1. Interoperabilitatea redusd intre structurile din cadrul ANAF (departamentele de
administrare a veniturilor statului impreund cu serviciile de gestiune dosare fiscale, Activitatea
de inspectie fiscald, Directia Generald de Informatii Fiscale, Garda Financiari, Autoritatea
Nationald a Vamilor, etc)

Desi atributiile §i competentele structurilor amintite previd utilizarea tuturor informatiilor
fiscale relevante detinute de ANAF in activitatea desfiguratd, nu s-a implementat si nu s-a
realizat valorificarea datelor §i informatiilor la nivel interdepartamental, astfel incat fiecare
structurd sd beneficieze de toate datele §i informatiile disponibile, necesare pentru eficientizarea
activitatii, astfel incit ANAF sd functioneze ca un sistem unitar.

Astfel, organele de inspectie fiscaldi nu pot accesa datele disponibile la nivelul
departamentelor cu atributii de administrare a veniturilor statului, la nivelul serviciilor de
gestiune dosare fiscale, la nivelul Gérzii Financiare sau al ANV (decét prin proceduri foarte
greoaie sau deloc), fapt care practic impiedicé/ingreuneaza orice actiune de inspectie fiscali
operativi sau tematici. in aceeasi situatie se afld §i celelalte structuri cu atributii de control
(Garda Financiard, ANV). Dintre aplicatiile care gestioneazi informatii necesare tuturor
structurilor de control din cadrul ANAF enumerdm: Trafic control, Cameleon, Phoenix, SIACF,
DECIMP, SRADN, etc. Incapacitatea de accesare online a acestor aplicatii reduce considerabil
eficienta organelor cu atributii de control, §i mai ales timpul de reactie in stoparea unor cazuri de
evaziune fiscala.

Astfel, din aplicatiile exemplificate mai sus s-ar obtine informatii utile cu privire la:

- istoricul si constatérile consemnate la un contribuabil pe o perioadi de timp de citre toate
structurile de control ale ANAF;

- comportamentul fiscal al contribuabilului;

- istoricul administratorilor/asociatilor etc.

Colaborarea dintre structurile cu atributii de control s-a situat in perioada 2007-2009 la un
nivel foarte redus, acestea activind de reguld independent, iar schimburile de informatii si de
experientd interdepartamentald s-au realizat foarte rar, $i nu in timp real, asa cum s-ar impune
intr-o administratie fiscald europeand, flexibila gi adaptatd provocirilor lumii actuale.

Considerdm c@ este necesard continuarea §i amplificarea eforturilor pentru cresterea
gradului de interoperabilitate a structurilor cu atributii de control din ANAF, intrucit sistemele
informatice si bazele de date existente la nivelul ANAF si al celorlalte structuri subordonate
(DGFP, ANV, Garda Financiard), nu sunt interconectate si valorificate intr-un sistem centralizat.

2. a) Metodologiile de efectuare a inspectiilor fiscale nu prevad obligativitatea constituirii
unui dosar detaliat al inspectiei fiscale in care sd se regiseascd datele cu privire la realitatea si
legalitatea tranzactiilor din care rezultd sume mari de rambursat de TVA si copii ale
documentelor ce consemneazi efectuarea unor tranzactii semnificative de achizitie/vanzare
(achizitii/vanzari de bunuri imobile sau investitii, prestri de servicii de consultanti etc.) chiar
dacd inspectia fiscald nu a stabilit diferente de impozite si taxe din verificarea acestor operatiuni,
astfel incat auditul intern sau extern nu poate evalua calitatea actului de control si realitatea
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tranzactiilor care influenteazi semnificativ situatia financiari si fiscald a contribuabilului (ex.:

solicitare de rambursare a TVA sau de restituire impozite, pierdere fiscala etc.).

In acest sens, considerim oportuna introducerea obligativitatii completirii unor Fise cu
privire la realitatea si legalitatea tranzactiilor din care rezulti sume mari de rambursat de TVA,
Instituirea unor astfel de proceduri ar opri din fasd demararea unor tranzactii cu scop de fraudare
a TVA, deoarece contribuabilii in cauzi s-ar teme si ar sti ci vor fi descoperiti in astfel de
situatii. De asemenea, acest fapt ar conduce la responsabilizarea organelor de inspectie §i ar
putea conduce la evitarea faptelor de coruptie.

in normele metodologice de efectuare a inspectiei fiscale in cazul restituirii TVA existi
totusi obligativitatea indeplinirii unor obiective minimale de verificat §i a completdrii unor fige
privind taxa pe valoarea adaugata, iar In Raportul de inspectie fiscald i in anexele la acesta sunt
prezentate decét acele operatiuni si copii ale documentelor (note de inregistrare in contabilitate,
contracte, facturi fiscale, ordine de plati etc.) pentru care echipa de inspectie fiscald a constatat
cd incalca prevederile legale in materie fiscala.

Despre toate celelalte tranzactii semnificative (gen: achizitii/vanziri de bunuri imobile sau
investitii, prestdri de servicii de consultanti etc.) care au un impact semnificativ in activitatea
desfdguratd in perioada supusa inspectiei fiscale nu se fac in raportul de inspectie decét cel mult
referiri sporadice, neexistdnd obligativitatea anexarii contractelor de achizitie/vanzare si a
facturilor respective.

b) Considerdim c@ se impune astfel reglementarea ludrii in calcul a valorii pretului

tranzactiei (pret de piatd) — fiind cunoscute exemplele in care organele de control au stabilit

marirea exageratd a pretului tranzactiei de citre contribuabili cu scopul de a obtine fie rambursiri
nelegale de TVA sau diminuarea impozitului pe profit de platd. S-ar reduce astfel semnificativ

riscul tratarii cu superficialitate atat de organul fiscal care detine dosarul fiscal cat s1 de organul
de inspectie, care poate solicita toate datele si documentele necesare prin care s-ar edifica asupra
realitdtii si legalitétii tranzactiei.

c) Considerdim ci procedurile de lucru si metodologiile aplicabile controlului sunt
insuficiente si trebuie imbunétatite, intrucit nu sunt acoperite toate zonele de risc fiscal existente.
Insuficienta reglementare a procedurilor de lucru si a metodologiilor de control pot creea brege 1n
efectuarea eficientd a misiunilor de verificare, intrucat lipsa acestora teroretic ar putea conduce la
o stare de complicitate cu organul de control fiscal.

Un astfel de exemplu il reprezinta slaba reglementare a prezentirii in Raportul de inspectie
(procesul-verbal) a sondajului utilizat, a operatiunilor semnificative care influenteazd major
costurile, respectiv veniturile. Procedura aplicabildi ar trebui si cuprindi obligativitatea
prezentdrii modalititii de alcituire/formare a sondajului — conform procedurii de audit.

3. Desfasurarea de citre organele de control si de administrare din cadrul ANAF in unele
cazuri a unor actiuni tardive in identificarea si combaterea fraudei TVA, ceea ce a condus la
acumularea de arierate nerecuperabile, ca urmare a accesirii datelor disponibile la nivelul ANAF
cu mare intérziere sau deloc sau netransmiterii de date si informatii in timp util intre structurile
din cadrul ANAF. Nu intotdeauna este evidenti existenta unei strategii manageriale in
programarea actiunilor de control la nivelul structurilor componente ale ANAF, fiind posibild
chiar programarea sau derularea subiectivi a verificarilor, fari efecte palpabile pe linia
sanctiondrii contribuabililor care se sustrag cu rea credinti de la plata TVA si a altor impozite si
taxe.

Amintim in acest sens verificarile efectuate la judetul Ilfov de citre Garda Financiari la
societatile care achizitioneazid legume si fructe: o verificare efectuati in perioada imediat
urmatoare infiintdrii acestor societati, si 0 a doua verificare la finalul perioadei de activitate a
societétii comerciale, de reguld dupa ce proprietarii acesteia au parisit teritoriul Roméniei. in
unele situatii, efectuarea tardiva a celui de al doilea control a condus la stabilirea unor prejudicii
de valori semnificative, dar fird a avea o influentd pozitivi in cresterea veniturilor din TVA la
bugetul de stat, ci mai cu seamd o influenti negativi materializati prin cresterea arieratelor ca
urmare a posibilitatii reduse de incasare (gradul de incasare a sumelor suplimentare astfel
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stabilite fiind aproape 0 (zero)). In acest sens, organele cu atributii de control (GF in special) nu
si-au adaptat actiunile functie de comportamentul unor astfel de contribuabili, desi aveau la
indeména informatiile §i datele necesare pentru stoparea unor astfel de fenomene pe parcursul
deruldrii lor.

Precizim ca incepand cu anul 2009 s-a constatat o intensificare a verificirilor ANAF
(inspectie fiscald, control al Gérzii Financiare) in acest domeniu, fapt ce s-a reflectat in
rezultatele activitatii raportate de structurile ANAF.

- Din analizele efectuate de echipa de audit pe baza probelor de audit, a rezultat ci nu
existd o procedurd obligatorie de valorificare a constatirilor pe linia evaziunii fiscale aplicabila
la nivelul tuturor structurilor cu atributii de control componente ale ANAF.

- Prevederile legale neclare sau incomplete contribuie la cresterea riscului de evaziune
fiscald §i frauda legatdi de TVA. Apreciem ci se impune realizarea la nivelul ANAF a unei
inventarieri a acestor acte normative — Spre exemplu, depunerea Declaratiei informative privind
achizitiile/prestérile/livririle efectuate pe teritoriul national (Declaratia 394) cu date eronate nu
este sanctionatd in nici un fel, astfel incdt un contribuabil poate depune aceastd declaratie fara sa
completeze cAmpurile prevazute pentru furnizori/clienti si si nu poata fi amendat.

Exemplificare a fenomenului de frauda fiscala care s-a manifestat in perioada analizat:

Echipa de audit a realizat o analizi asupra unui domeniu cu risc ridicat de fraudi in
domeniul TVA, respectiv domeniul comertului cu legume-fructe, fiind solicitate Directiei
Generale de Informatii Fiscale din cadrul ANAF si Autorititii Nationale a Vamilor cite o situatie
privind achizitiile intracomunitare de legume si fructe, respectiv importurile de legume si fructe
realizate 1n perioada 2008-2009 in Romania, acesta fiind unul dintre sectoarele de activitate cu
cea mai ridicatd ratd a evaziunii fiscale este comertul cu legume-fructe.

Acest domeniu este dominat de un numdr restrins de companii (186 societati detineau in
perioada analizati circa 95% din importurile si achizitiile intracomunitare din perioada analizata:
1.791.595.430 lei din total 1.893.036.923 lei achizitii intracomunitare i importuri) fiind detinute
in cea mai mare parte de cetateni turci, irakieni, pakistanezi, ucraineni etc.

Din analiza actelor de control intocmite de organele Curtii de Conturi in perioada 2008-
2010, a situatiilor centralizatoare solicitate reprezentantilor ANAF, a actelor de control intocmite
de organele de inspectie fiscald a ANAF, a rezultat ci exist3 un sistem de fraudare foarte extins
in domeniul comerfului cu legume si fructe, care se caracterizeaz prin:

- Subdeclarare a valorii produselor in vami in cazul importurilor;

- Subdeclarare a valorii produselor achizitionate din spatiul intracomunitar;

- Existenta unui lant de societiti care transferd fictiv mirfurile de la una la cealalts, cu
scopul de a se pierde urma acestora;

- Existenta unor societdti fantoma, care furnizeazi documente fictive societdtilor care au un
comportament fiscal aparent corect;

- O serie de firme care activeaza in acest domeniu functioneazi de reguld intre 1-3 luni de
la data infiintarii, perioadd in care deruleazi o activitate intensi- furnizind documente fiscale
societétilor care realizeaza importurile §i achizitiile intracomunitare, pand la momentul in care
trebuie sd depuna primele declaratii, dupi care dispar;

- Desi un numar important de societati declard sold negativ de TVA prin deconturile de
taxa, nici micar una singurd nu a solicitat rambursarea TVA, ceea ce indici faptul ca nu doresc
sé fie supuse inspectiei fiscale;

-Zona cu cea mai mare densitate de firme care activeazi in acest domeniu este judetul
Ilfov;

- Marea majoritate a firmelor care comercializeazi legume-fructe nu declari si nu achita
TVA la bugetul de stat, iar cele care declara sume de platd in contul TVA achiti sume in jurul
valorii de 0-2000 lei lunar, desi realizeazi importuri si achizitii intracomunitare de zeci de
milioane de lei lunar.
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Concluzia analizei este ci domeniul comertului cu legume si fructe se caracterizeazi
printr-o evaziune situatd la un nivel ridicat, de cel putin 60% din totalul pietei acestor marfuri; in
cifre absolute evaziunea fiscald in acest domeniu este de minim 500 milioane lei doar in ceea ce
priveste TVA pentru perioada 2008-2009, la care se adaugi evaziunea fiscali la impozitul pe
profit si la alte impozite.

Eliminarea obligativitatii platii TVA in vama incepand cu 01 ianuarie 2013 va urca insi
nivelul evaziunii din acest domeniu pan3 la 80%, intrucit aproximativ jumitate din totalul TVA
incasat la buget de la acesti contribuabili este reprezentat de incasirile de TVA din vami.

Activitatea de inspectie fiscald din ANAF a stabilit debite suplimentare reprezentdnd TVA
la aceasta categorie de contribuabili in suma totald de peste 108 milioane lei, insi din pécate
aceste sume nu au ficut decit si méreascd volumul arieratelor, probabilitatea de incasare a lor
fiind de maxim 10%.

Considerdm c3 este necesard imbunititirea semnificativi a procedurilor de selectie, de
monitorizare mult mai atent3 a contribuabililor care activeazi in aceste domenii cu risc ridicat de
frauda, astfel incit performantele ANAF si evolueze pozitiv.

Echipa de audit a constatat ci ANAF detine informatii suficiente pentru a analiza si
cuprinde in planul de control toti agentii economici care, desi realizeazi achizitii intracomunitare
pentru care aplica masurile de simplificare privind TVA, nu declard si nu platesc la bugetul
statului TVA cel putin la nivelul taxei colectate aferente respectivelor achizitii intracomunitare.

Avand in vedere cele prezentate, ANAF trebuie s elaboreze si si implementeze un sistem
de management al riscului in administrarea fiscalds a TVA, sistem in baza ciruia si se

concentreze activitatea de inspectie fiscald in vederea combaterii si reducerii fenomenului de
evaziune fiscali.
Schematic, cele constatate §i expuse mai sus se prezinti dupi cum urmeazi:
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4. La nivelul structurilor de control si al celor cu atributii de selectare
contribuabili/efectuarea analizei de risc din ANAF (Directia Generald de Informatii Fiscale,
Activitatea de Inspectie Fiscali, Garda Financiard, organele de control vamal) nu au fost

identificate strategii sau metodologii unitare privind analiza de risc pe linia TVA care si
urmareascd, sd identifice si sa verifice prioritar zonele de risc pe linia fraudarii TVA.

Activitatea de control fiscal efectuati de toate structurile mentionate anterior nu este
precedatd de o pregitire aprofundati a controlului, astfel incit si fie utilizate toate datele si
informatiile cu relevant fiscald detinute de ansamblul structurilor din subordinea ANAF, pentru a
putea identifica astfel toate riscurile (indiciile) de frauda si pentru a derula cu prioritate actiunile
de inspectie fiscald la aceastd categorie de contribuabili.

Se constatd slaba reglementare a procedurilor de analizi de risc pentru selectarea pentru
control a contribuabililor, intrucdt in pericada analizati (2007-2009) aceasti activitate a
structurilor componente ale ANAF care au atributii de control (Directia Generald Informatii
Fiscale, Activitatea de Inspectia Fiscali, Garda Financiari, organele de inspectie vamald) a

inregistrat mari deficiente, selectia fiind aleatorie, fir3 a fi utilizat un mix de criterii de risc si fara
a fi utilizate decét Intr-o mic mésura datele si informatiile detinute de ANAF sau care ar putea fi

accesate de la alte institutii. Aceastd situatie este determinatd si de nivelul redus de
interoperabilitate intre diferitele structuri ale ANAF.

Totusi, progrese importante pe linia implementdrii unor proceduri de analizi de risc pentru
selectarea pentru control a contribuabililor au fost facute in anul 2010, referindu-ne in acest sens la
initiativele Directiei Generale de Coordonare a Inspectiei Fiscale (DGCIF) din ANAF si ale
Autoritatii Nationale a Vamilor.

in ceea ce priveste responsabilitatea identificdrii riscurilor fiscale, precizim ci in special
Directia Generald de Informatii Fiscale are atributii pe linia identificarii riscurilor si efectudrii
unor analize de risc, insé unele atributii in acest sens au si structurile de control din cadrul ANAF.

Din analiza chestionarelor si situatiilor centralizatoare primate de la reprezentantii ANAF,
echipa de audit a constatat ci in ultimul an supus auditului au fost elaborate la nivelul Directiei
Generale de Coordonare a Inspectiei Fiscale proceduri de identificare a riscurilor fiscale pentru
selectarea pentru control a contribuabililor, insi acestea nu cuantifici §i nu exploateaza suficient
toate informatiile fiscale detinute de ANAF sau care ar putea fi accesate de ANAF de la alte surse
externe (directii locale de impozite si taxe, Oficiul National de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
case de licitatii, institutii financiar-bancare etc.), fapt ce denoti necesitatea continuirii si
amplificdrii eforturilor pentru identificarea tuturor riscurilor fiscale legate de TVA, pentru a fi
comunicate si celorlalte structuri din subordinea direct3 sau aflate sub coordonarea ANAF.

5. Este necesara continuarea §i amplificarea eforturilor privind elaborarea unor tematici mai
coerente si mai eficiente prin care si se realizeze deopotrivi maximizarea rezultatelor s scurtarea
perioadelor de control, precum si impunerea unor liste cu obiective minimale ce trebuie avute n
vedere la efectuarea controlului de toate structurile ce au atributii in acest sens.

De asemenea, nu este lipsitd de importanti elaborarea unor proceduri care s aibi in vedere
efectuarea inspectiei fiscale §i asupra administratorilor, asociatilor contribuabililor persoane
juridice care sunt supusi verificarii, mai ales in situatia in care se constatd sau existd indicii ci ar
putea fi intrunite elementele constitutive ale infractiunii de evaziune fiscald. Aceasti extindere a
inspectiei este posibild intrucit Codul Fiscal prevede obligativitatea depunerii Declaratiei privind
veniturile realizate D200, iar potrivit prevederilor Codului de Proceduri Fiscala, inspectia fiscala
are dreptul de a verifica realitatea celor declarate de contribuabili, indiferent daci au depus
Declaratia privind veniturile realizate D200 sau nu.

6. Din analiza activitatii de inspectie fiscald pe linia TVA s-a constatat ci cea mai mare parte
a activitatii este concentratd pe controlul anticipat sau ulterior pentru solutionarea deconturilor
negative cu optiune de rambursare (cca. 50%), astfel incit modalitatea in care este programat gi
realizat controlul fiscal al TVA nu este una care si confere o importanti sporitd prevenirii,
descoperirii si sanctiondrii evaziunii fiscale.




Efectuarea cu preponderenti a inspectiilor fiscale ca urmare a unei solicitiri de rambursare a
TVA venita din partea contribuabililor, a determinat o eficientd scizutid in descoperirea si
combaterea evaziunii fiscale privind TVA.

De altfel, Directia Generald de Coordonare a Inspectei Fiscale din cadrul ANAF a propus in
nenumarate randuri modificarea metodologiei privind rambursarea TVA, in sensul diminurii
numarului deconturilor de TVA cu optiune de rambursare care se transmit citre inspectia fiscald
pentru solutionare §i de efectuare a controalelor ulterioare pentru rambursarea TVA doar la
contribuabilii care prezintd risc fiscal mare. Aceste propuneri se regisesc §i In recomandirile
formulate in perioada 2009-2010 de citre FMI si UE.

In vederea optimizarii activitatii de inspectie fiscald se impune imbunititirea mecanismului
de selectare a contribuabililor ce urmeazi a fi supusi controlului fiscal. in consecinta, neefectuarea
in cazul fiecarei actiuni de control a unei analize de risc si planificarea controlului pe alte criterii
decét cele bazate pe analize de risc afecteazi semnificativ rezultatele activitati.

Colaborarea dintre departamentele cu atributii de control si Directia Generala Informatii
Fiscale s-a situat la un nivel insuficiant, nefiind identificat un schimb constant de informatii in
ambele sensuri, in baza unor proceduri bine stabilite. Considerim ci in ceea ce priveste
colaborarea intre aceste departamente din cadrul ANAF existi rezerve importante inci
nevalorificate.

7. Marea majoritate a inspectorilor fiscali, a comisarilor Girzii Financiare i a organelor de
control vamal nu beneficiazi de aplicatiile informatice de care dispune deocamdati ANAF. ceea
ce afecteazd semnificativ atét rezultatele verificarilor efectuate, ct si capacitatea investigativa a
acestora de descoperire a indiciilor de frauda.

8. Exploatarea insuficientd de citre structurile de informatii fiscale si de inspectie fiscald a
informatiilor detinute de ANAF.

Amintim In acest sens valorificarea informatiilor fiscale referitoare la livrarile/prestirile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national (Declaratia D394) sau livrérile/achizitiile/prestarile
intracomunitare de bunuri (Declaratia 390).

S-a constatat cd implementarea unei aplicatii care si gestioneze si s3 sintetizeze informatiile
din Declaratiile 394 a fost un proces anevoios care a necesitat o perioadd de timp indelungat, fapt
ce a diminuat semnificativ capacitatea de a evalua riscul fiscal al contribuabililor. Desi
Declaratiile 394 au fost depuse la autorititile fiscale incepand cu semestrul I 2007, in anii 2007 si
2008 nu s-a reusit obtinerea unor informatii sintetice relevante in procesul de identificare a
contribuabililor cu risc fiscal ridicat. De altfel, aceste aspecte au fost reclamate chiar de structurile
de control ale ANAF, care au semnalat c& Directia de Informatii Fiscale a transmis doar un set
voluminos de informatii brute, neprelucrate cu privire la neconcordantele din declaratiile 394 ale
contribuabililor, fapt ce nu a inlesnit deloc demersurile Activitatii de Inspectie Fiscala de
identificare i verificare asupra contribuabililor cu risc fiscal ridicat.

Accesul la aplicatia informaticd 394 a personalului de la nivelul DGFP judetene, DGFP-MB
si DGAMC din cadrul Compartimentelor de schimb international de informatii a fost acordat abia
incepand cu luna iunie 2009, pentru valorificarea de catre organele cu atributii de control a
informatiilor cuprinse in eticheta risc fiscal ridicat judet.

Echipa de audit a Curtii de Conturi apreciazd ci se impune continuarea si mai ales
amplificarea demersurilor de imbunitatire a aplicatiei informatice in vederea efectuirii analizei de
Tisc.

Utilizarea tuturor informatiilor disponibile la nivelul ANAF si incrucisarea datelor declarate
de contribuabili poate conduce la cresterea eficientei controlului prin selectarea judicioasd a
contribuabililor ce urmeazi a fi supusi inspectiei fiscale. Bazele de date cu privire la
livrarile/prestérile si achizitiile efectuate de contribuabili reprezintd o resursi informationala
importantd care trebuie sd constituie un element cheie in eforturile de combatere a evaziunii
fiscale si implicit in modul de planificare a activititii de control.

De altfel, informatiile oferite de aplicatia care gestioneazi Declaratiile 394 nu sunt

complete, fiind necesare imbunatitiri ale programului informatic, deoarece:
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- Nu compari data la care a avut loc relatia comerciald cu data declaririi ca inactiv a unui
agent economic sau radierii acestuia, astfel incit se poate intdmpla ca un contribuabil si fi avut
relatii cu un inactiv sau cu unul radiat dar ca data tranzactiilor si fie anterior declaririi
contribuabililor ca inactivi sau radiati, ceea ce conduce la o analizi de risc ineficienti.

- structurile teritoriale ale ANAF care au in administrare contribuabilii respectivi nu fsi
indeplinesc atributiile in ceea ce priveste notificarea contribuabililor §i sanctionarea
contraventionald a acestora pentru neclarificarea neconcordantelor astfel incat datele oferite de
catre aplicatia informatica si fie certe. .

Desi in anul 2009 au fost intocmite mai multe liste cuprinzand contribuabili care prezinta
risc fiscal pentru administratia fiscald, pe baza mai multor criterii, la nivelul Directiei Generale de
Informatii Fiscale (DGIF) nu se cunosc rezultatele controalelor efectuate. S-a constatat ci DGIF
nu are in cadrul structurilor teritoriale ale ANAF compartimente corespondente a ciror activitate
sd o monitorizeze, coordoneze si verifice.

9. Pe linia prevenirii, identificirii si combaterii fenomenelor de evaziune fiscald pe linia
TVA, s-au constatat urmatoarele: '

- La nivelul structurilor cu atributii de control din cadrul ANAF nu sunt constituite
servicii/departamente specializate in lupta contra fraudei fiscale pe TVA.

- Activitatea desfasurati in perioada 2007-2009 de citre ANAF cu structurile cu atributii de
control subordonate in prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale nu a avut un randament pe
misura agteptarilor. Incepind cu anul 2009, pe fondul amplificirii problemelor legate de
finantarea bugetelor publice, s-a constatat o intensificare a eforturilor si a demersurilor pentru
identificarea solutiilor de combatere a fraudelor fiscale.

- Nivelul redus de eficientd a actiunilor de prevenire a fraudei TVA a fost determinat si de
lipsa unor mecanisme de descoperire de citre ANAF a noilor posibilititi de fraudare a TVA.

- Din raportérile periodice si din informatiile intocmite la nivelul ANAF din teritoriu (atat
cele intocmite de administrare cit si cele de control), echipa de audit apreciazi ca oportune
elaborarea unor studii sau analize privind fenomenul de fraudi pe linia TVA pe judete sau zone
geografice, pe tipuri de activititi, astfel incit si poatd fi dispuse misuri pentru efectuarea cu
prioritate a unor actiuni de control in zonele cu cel mai ridicat risc de frauda.

10. a) Efectuarea cu precidere de citre comisarii Girzii Financiare a controalelor
documentare, desi_atributiile conferite vizeazi in principal verificarea faptici a operatiunilor si
tranzactiilor comerciale.

S-a constatat realizarea cu preponderentd a actiunilor de control privind disciplina financiar-
contabila (privind respectarea prevederilor Legii contabilititii nr. 82/1992) in detrimentul celor ce
urmaresc descoperirea si combaterea faptelor grave de evaziune fiscald, fapt ce subliniazi
necesitatea concentrarii resurselor Girzii Financiare in vederea combaterii evaziunii fiscale,
controlul Curtii de Conturi reiterind necesitatea amplificirii controalelor pe domenii cu risc fiscal
ridicat, precum achizitiile intracomunitare, operatiuni cu produse accizabile, comertul cu legume
si fructe, comertul cu cereale, comert cu produse reciclabile, servicii de alimentatie publici etc.

De altfel, controalele Curtii de Conturi au evidentiat in unele cazuri maniera superficiald de
realizare a controalelor §i totodatid modul deficitar de intocmire a actelor de control. Acest fapt
poate fi corectat prin initierea unor sesiuni de pregitire profesionald pentru o parte dintre comisari.

b) Marea majoritate a verificrilor initiate urmare unor autosesiziri formulate de comisarii
Gérzii Financiare nu au condus la identificarea de fapte de evaziune fiscala.

Modul superficial de intocmire a autosesizarilor (lipsa obiectului autosesizirii), tematica
abordata (disciplina financiard) si lipsa rezultatelor privind combaterea evaziunii fiscale
demonstreaza caracterul subiectiv si lipsit de substantd al unor controale initiate prin procedura
autosesizarii.

10. Exista situatii in care actele de control (procese verbale) nu au fost transmise la dosarul
fiscal sau au fost transmise cu mare intdrziere (ex.: Garda Financiard). Acest fapt poate afecta
analiza de risc efectuatd de organele fiscale n verificarea TVA i nu numai, prin lipsa unor
posibile informatii relevante existente in respectivele acte de control.
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11. Activitatea de control vamal realizatd de organele vamale pe linia TVA inregistreazi
deficiente privind:

a). activitatea de control vamal ulterior: s-au constatat situatii in care, urmare neinchiderii
de citre beneficiar a regimului vamal la termenul acordat, inchiderea din oficiu fie s-a efectuat la
intervale mari de timp (2-3 ani), raportat la data initializarii operatiunilor respective, fie inchiderea
din oficiu nu s-a realizat nici pana in prezent, operatiunile respective fiind la limita termenului de
prescriptie sau sunt in situatia de a nu putea fi recuperate debitele (exemple: Biroul Vamal
Béneasa, Directia Judeteand pentru Accize §i Operatiuni Vamale Giurgiu; Biroul Vamal Otopeni
Calatori, Directia Municipiului Bucuresti pentru Accize si Operatiuni Vamale etc.) .

- activitatea de executare silitd: valoarea creantelor inregistrati in contabilitate nu a fost
actualizata la data de 31.12.2009 prin recalcularea accesoriilor la DRAOV Cluj si Bucuresti. Acest
aspect a condus la necalcularea, neinregistrarea, §i neincasarea majoririlor de intirziere aferente
creantelor bugetare vamale; nepublicarea pe site-ul ANV, ANAF ori a Ministerului Finantelor
Publice a listei agentilor economici care inregistreaza obligatii vamale restante si pentru care s-a
deschis procedura de executare silita etc.; Neaplicarea prevederilor legale in ceea ce priveste
executarea silitd sau aplicarea acestora cu intirziere cu consecinte in diminuarea veniturilor
bugetului de stat prin imposibilitatea recuperarii creantelor din executare silita.

- punerea in aplicare a consemnelor vamale: exista riscul ca agenti economici care au
savargit fraude, sau sunt pe Lista de contribuabili propusi ca inactivi sau chiar sunt inactivi, sau au
debite inregistrate in contabilitatea diferitelor structuri ale ANV si sunt in consemn Tip D — debit,
sa efectueze operatiuni vamale fird a fi obligati ca inainte de efectuarea acestora si-si achite
obligatiile catre bugetul de stat, conducind astfel la incasarea cu intirziere a creantelor bugetare.

- utilizarea bazei de date cu privire la combaterea subevaludrii in vamd: ANV — prin
Compartimentul de Informatii Vamale, in perioada 2006-2009, nu a efectuat o monitorizare a
modului in care se utilizeazi baza de date ce cuprinde date si informatii referitoare la fenomenele
de subevaluare in vama - ca instrument al analizei de risc §i a modului in care, la nivelul birourilor
vamale se aplica prevederile legale;

- confirmarea tranzitelor (existand numeroase cazuri in care au fost confirmate in fals mai
multe tranzite; registrele de evidentd sunt tinute manual, fiind foarte dificili urmirirea si verificare
inchiderii tranzitelor);

- urmdrirea condifiilor avute in vedere la acordarea certificatelor de amdnare la plata TVA
in vamd: pentru un numar de 12 companii din totalul de 24 care au solicitat aminarea la plata
TVA in vami s-a constatat ci ulterior primirii certificatului de aménare, nu au mai respectat
conditiile avute in vedere la acordare. Valoarea TVA in discutie pentru care s-a acordat aménarea
la platd este de 2.000.644.349 lei doar la nivelul anului 2009. In consecinti se impune efectuarea
unor verificiri de citre Autoritatea Vamald in vederea stabilirii eventualelor majoriri de intarziere
aferente.

- existd situatii in care inspectiile fiscale partiale pe accize nu au fost efectuate desi
contribuabilii au fost verificati din punct de vedere al TVA.

- exista situatii in care au fost acordate autorizatii de utilizator final unor agenti economici
fard o analizd temeinicd a procesului tehnologic in vederea stabilirii necesarului real de produse
accizabile utilizate ca materii prime in activitatea de productie, cu consecinte negative
semnificative asupra veniturilor la bugetul de stat.

12. Neutilizarea tuturor datelor si informatiilor gestionate la nivelul Autorititii Nationale a
Vémilor referitoare la miscarea produselor accizabile pe teritoriul Roméniei, in vederea

identificérii §i combaterii evaziunii fiscale:

- neefectuarea unei analize a achizitiilor §i livrarilor de produse energetice pentru
antrepozitele fiscale autorizate in cazul antrepozitarilor mari contribuabili, in vederea actualizirii
garantiilor; '

- neefectuarea unei analize asupra activititilor antrepozitelor fiscale, constand in verificarea
corelatiei dintre capacitatea de depozitare/productie de produse energetice in raport cu cantititile
de materii prime/produse finite, achizitionate sau livrate in regim suspensiv, in vederea verificarii
realitatii tranzactiilor;
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- nu se face o analizd a importurilor, achizitiilor intracomunitare i achizitiilor interne de
produse energetice de cdtre antrepozitari comparativ cu achizitiile i livrarile in regim suspensiv
declarate de catre acestia, in vederea verificarii corectitudinii situatiilor depuse de citre
antrepozitari.

13. Identificarea cu intdrziere a unor contribuabili care desfisoard activititi din sfera de
aplicabilitate a TVA. S-a constatat cd nu a fost verificatd corectitudinea declaririi cantititilor de
combustibil pentru motor utilizate exclusiv pentru aeronave - la nivelul activitatii de inspectie
fiscald din ANAF s-a constatat ci nu au fost realizate demersuri pentru implementarea unei
aplicatii care si faciliteze acest tip de verificiri. De altfel, la nivelul ANAF nu au fost intocmite
situatiile centralizatoare privind cantititile de combustibil pentru motor utilizate exclusiv pentru
aeronave precum §i situatia centralizatoare pe tard privind cantititile de combustibil pentru motor
utilizate exclusiv pentru nave, (obligatie a ANAF conform HG nr. 44/2004); desi DGTI a realizat
o aplicatie informatica de preluare a Anexelor 21 §i 22 previazute de HG nr. 44/2004. Programul
pentru asistentd contribuabil in vederea completérii in format electronic a acestor anexe, a fost

creat de 3 ani, dar cu toate acestea nu a fost implementat deoarece nu a fost avizat de utilizatori
(ANV, Garda Financiard, Inspectie fiscald) cu consecinte in neincasarea la bugetul de stat unor

sume reprezentdnd TVA aferentd diferentelor de accize constatate din verificarea situatiilor
centralizatoare respective. Precizim cé incepand cu anul 2008, obligatia efectuiirii verificirilor
sus-mentionate a revenit ANV.

14. La nivelul ANAF — activitatea de inspectie fiscald nu are la dispozitie o bazi de date cu
deconturile cu sume negative solicitate la rambursare §i solutionate cu control ulterior, grupate in
functie termenul limit pana la care trebuie facuta inspectia fiscala.

Lipsa acestui suport informatic poate afecta planificarea inspectiei fiscale si determina lipsa
mijloacelor de verificare asupra structurilor subordonate ale ANAF.

In acelasi sens, inspectia fiscald nu dispune de o baza de date cu deconturile de TVA
solutionate cu control ulterior ale contribuabililor care au realizat investitii ce se incadreazi in
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2008 privind stimularea investitiilor,
aprobatd prin Legea nr. 78/2009 in vederea verificirii semestriale a rambursirilor acordate, la
sediul persoanelor impozabile;

15. La nivelul ANAF nu s-a efectuat cu regularitate o evaluare a volumului de activitate
desfasurata de fiecare organ de administrare fiscali in vederea stabilirii unui standard de necesar
de personal, pe tipuri de activitati, in functie de numarul contribuabililor administrati.

Numarul de contribuabili administrati / numarul
de posturi ocupate, la nivelul DGFP judetene

' -
W

1gura nr. atia privind numarul de contribuabill administrati per post ocupat,
judetene, in anul 2009

Variatia foarte mare intre diferite DGFP poate conduce la una din urmitoarele concluzii:
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" Personal supradimensionat raportat la numérul de contribuabili aflati in administrare — la
acele judete unde indicatorul are cele mai scazute valori.

" Personal insuficient in judetele unde indicatorul are valori ridicate (acest fapt poate
impiedica asigurarea unor servicii de bun calitate contribuabililor) .

Aceastd situatie se regiseste inclusiv in cazul personalului cu atributii de inspectie fiscali,
situatie in care se impune eficientizarea activitatii prin stabilirea unui standard al necesarului de
personal, in functie de numarul contribuabililor administrati si riscul fiscal al acestora.

#Nr. contribuabili perinspector - Activitatea de inspectie fiscald
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Fiscala, la nivelul structurilor subordonate ANAF

S-a constatat cd numérul de contribuabili per inspector cu atributii de control variazi foarte
mult intre diferite DGFP judetene. Acest fapt conduce la diferentieri foarte mari privind selectarea
contribuabililor si modul de efectuare a controlului fiscal. Spre exemplu, in judetele Gorj, Ialomita
sau Olt raportul intre numérul de contribuabili arondati §i numarul de inspectori este mai mic de
200 contribuabili/inspector, iar in alte judete precum Ilfov, Cluj sau Timis acest indicator
depiseste valoarea de 500 contribuabili/inspector.

Desi, in teoretic o astfel de variatie este necesar a se realiza in functie de specificitatea
diferitelor zone geografice (gradul de dezvoltare economici, specificul operatiunilor derulate,
riscul fiscal al contribuabililor §i gradul de neconformare al contribuabililor), cu toate acestea, in
judetele unde activitatea economicid este restrinsd (numir mic de contribuabili, volumul
veniturilor colectate este redus) si riscul fiscal este mai mic, activitatea de inspectie fiscala
beneficiazi de un numir mai mare de inspectori fiscali raportat la numirul de contribuabili
arondati. Spre exemplu, in anul 2009 la Activitatea de Inspectie Fiscald din cadrul DGFP Iifov au
fost ocupate 65 de posturi, ceea ce conduce la un valoare a indicatorului sus mentionat de 502,62
contribuabili/inspector. Desi judetul Ilfov aduce cele mai mari venituri la bugetul general
consolidat (exclusiv DGAMC si DGFP Bucuresti), numérul de inspectori cu atributiuni de control
de la DGFP Ilfov se situeazi la limita inferioard comparativ cu alte DGFP judetene, respectiv cu
40% mai mic decit media de 108 inspectori cu atributiunii de control inregistrati la nivelul tuturor
DGFP judetene. Acest fapt este cu atit mai alarmant cu cit toate statisticile indici un risc fiscal
ridicat 1n judetul Ilfov.

Prin asigurarea unui numaér redus de inspectori cu atributii de inspectie fiscald (raportat la
*n iud g o — S

numarul de contribuabili j
fiscala se constatd gestionarea ineficientd a personalului si lipsa masurilor eficiente pentru
contracararea fenomenelor de evaziune fiscali.

16. Péna in prezent, la nivelul ANAF nu sunt detinute informatii din care si rezulte aplicarea
de sanctiuni penale atét cetitenilor straini (arabi, chinezi, etc.), cit si celor de nationalitate romana
care au fost implicati in fapte de evaziune fiscald. Consideram ci astfel de informatii ar fi foarte
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utile in stabilirea riscului fiscal al contribuabililor, fiind de interes solicitarea de caziere fiscale,
certificate de bonitate de la organele fiscale sau camerele de comert din tarile de origine.

17. Controlul intern inregistreazd unele deficiente, care pot afecta calitatea activitatii de
administrare a TVA, dintre care enumeram:

- desi existd reglementiri cu privire la controlul intern si standardele de control intern inci
din anul 2005, exista cazuri In care nu au fost definite proceduri, sau dacd acestea au fost definite
nu au fost aprobate de conducerea ANAF;

- procedurile de control intern elaborate nu urmaresc pasii ce trebuie urmati (algoritmul) in
realizarea sarcinilor, exercitarea competentelor si angajarea responsabilitatilor;

- nu au fost identificate riscurile legate de activitatea de inspectie fiscali;

- nu este monitorizatd pregitirea personalului de inspectie fiscal;

- neaplicarea prevederilor legale privind planificarea i realizarea activitatii de inspectie
fiscald, dar si a celor privind solutionarea petitiilor;

- neverificarea modului in care organele de inspectie fiscald aplici prevederile legale si
procedurile corespunzitoare. '

18. Cazurile relevante pe linia evaziunii fiscale sunt cunoscute si prelucrate cu personalul cu
atributii de control cu intdrziere, nefiind identificati o proceduri pentru realizarea schimburilor de
experientd intre diversele structuri cu atributii de control (inspectia fiscali, Garda Financiar3,
Autoritatea Nationald a Vamilor).

E) Vulnerabilititi privind aplicatiile informatice utilizate de ANAF in administrarea
TVA

1. Nu existd un sistem UNIC informatic de administrare a TVA care si asicure

interoperabilitatea tuturor aplicatiilor informatice utilizate de ANAF si de structurile subordonate

(DGFP, Activitatea de Inspectie Fiscali, Autoritatea Nationald a Vamilor si Garda Financiar}).

Aplicatiile informatice ce deservesc activitatea de administrare 2 TVA nu au fost optimizate
pentru obtinerea de performantd prin realizarea interoperabilititii acestora, respectiv prin
realizarea automatd a transferurilor de date intre subsistemele din cadrul sistemului de
administrare a TVA ( ex. solicitirile de rambursare TVA) sau intre acestea si celelalte aplicatii
informatice.

Se remarcd de asemenea gradul redus de interoperabilitate externi a ANAF cu alte structuri
care detin date si informatii ce pot fi relevante in analiza de risc: directiile de impozite si taxe
locale, oficiile de cadastru, institutii bancare, case de licitatii, galerii de art3, notariate s.a.

Spre exemplu, In acest fel ar putea fi constituita §i accesati baza de date i informatiile cu
privire la costurile (eventual achizitiile de imobile sau autoturisme de lux) unor persoane fizice
care depdsesc cu mult valoarea totald a veniturilor declarate si impozitate; Institutiile implicate ar
putea furniza on-line informatiile, datele referitoare la imobilele detinute, bunurile mobile cu
valoare mare (autoturisme de lux), conturile bancare pentru fiecare contribuabil in parte, galerii
artd pentru tablouri sau alte obiecte valoroase, case de licitatii (numismatice), oficiul de cadastru,
depozitele de aur detinute (tezaur) etc.

2._ANAF nu a realizat pand in prezent o aplicatie informatici capabild si cumuleze si si
utilizeze toate informatiile fiscale relevante detinute de ANAF prin toate structurile sale

subordonate, asa cum detin, de exemplu, administratiile fiscale la nivelul unor state europene, cu
toate ¢ o mare parte a datelor fiscale sunt detinute in sistemul informatic,

Exemplificim prin lipsa unei baze de date comune prin care toate institutiile statului
implicate 1n activitatea de administrare a TVA (DGFP, Activitatea de Inspectie Fiscala,
Autoritatea Nationald a Vamilor, Garda Financiar3, , etc.) si poati obtine §i si poatd introduce
operativ constatirile cu privire la fiecare contribuabil, in care si se regiseascd toate informatiile

relevante despre contribuabili, in vederea dezvoltarii capacititii ANAF de efectuare a unor analize
de risc 1n timp real.
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Lipsa unei baze de date comune, interconectati, precum si a aplicatiilor informatice care s o
valorifice, afecteazi semnificativ controlul efectuat de ANAF prin toate structurile sale (directiile
de control fiscal, Garda Financiar3, inspectia vamali etc.) de a realiza analize de risc eficiente, de
a selecta pentru control in special acei contribuabili care manifesti un comportament evazionist
sau care prezintd un risc fiscal ridicat.

8. Aplicatiile informatice care deservesc sistemul de administrare a creantelor

bugetare, implicit cele reprezentdnd TVA, nu permit raportarea automati a unor indicatori
necesari managementului in monitorizarea creantelor de TVA si/sau in luarea deciziilor atit la
nivelul DGFP cit si la nivelul ANAF — aparat central. Mai mult, nu existi o raportare pentru
fiecare subsistem din cadrul sistemului de administrare a creantelor fiscale care si constituie chei
de verificare a corectitudinii datelor din cadrul intregului sistem de administrare, de identificare a
neconcordantelor si de justificare a acestora.

9. Baza de date la nivel national referitoare la contribuabilii care detin drepturi de
rambursare, precum i la creditorii acestora, necesars identificirii relatiilor dintre acegtia in scopul
infiintarii popririlor pe venituri, respectiv al verificirii valorii sumelor notificate fatd de nivelul
obligatiilor bugetare ale cesionarilor conform art. 4 (10) din OPANAF nr. 1308/2009 nu a fost
realizata.

Rolul esential pentru imbunititirea/dezvoltarea/constituirea aplicatiilor necesare
ANAF pentru indeplinirea cit mai eficienti a misiunii de administrare fiscali revine atat
Directiei Generale de Tehnologia Informatiilor (DGTI) , cat si directiilor si structurilor din
cadrul ANAF in calitate de utilizatori ai acestor aplicatii care au obligatia de a solicita
crearea/imbunititirea acestor aplicatii.

F). Vulnerabilititi privind activitatea de monitorizare a realizirii creantelor bugetare

Au fost planificati indicatori de performanti pentru activitdtile specifice structurilor din
cadrul ANAF si unitatilor teritoriale, insi se constati variatii foarte mari Intre performantele
realizate la nivelul directiilor finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti. Se constati
necesitatea implementérii unei proceduri operationale clare i transparente in baza cireia si fie
stabilit nivelul prognozat al veniturilor bugetare pentru fiecare structurd subordonati ANAF.

Au fost planificati indicatori de performanti pentru activititile specifice structurilor din
cadrul ANAF si unitatilor teritoriale insi in anumite cazuri nu a fost stabilit un nivel sau valoare
consideratd optimi (ex: indicatorul Gradul de solutionare in termen a DNOR, care incepind cu
01.01.2010 a fost eliminat). De asemenea, din analiza indicatorilor de performantd s-a constatat ci
lipsesc unii indicatori relevanti precum, gradul de recuperare a sumelor din executare silitd, sau
gradul de Incasare a sumelor stabilite suplimentar de citre inspectia fiscals, etc.

Unele estiméri pe care echipa de audit le-a primit de la reprezentantii ANAF au fost estimari
in ceea ce priveste modificarea cotei de TVA la produsele de bazi (pdine si produse de franzelirie,
carne de pasire, lapte), estiméri pentru care a fost luat in calcul un nivel al fraudei de 40%.

G). Alte activititi din cadrul ANAF

1. Nu a fost sintetizatd de catre Directia Generald Juridici experienta rezultati din
participarea la solutionarea litigiilor privind TVA in care Agentia Nationald de Administrare
Fiscald este parte, pe baza cirora si fi propus presedintelui ANAF imbunatatirea legislatiei fiscale
si din celelalte domenii de reglementare unde ANAF are competenta.

2. Nu se realizeazd o monitorizare a modului de solutionare a sesizirilor penale pentru
continuarea recuperdrii prejudiciilor pe cale civili.

3. Neconcordante semnificative intre evidenta contabila si figa analitici pe platitor datoratd
in principal faptului ci inregistrarile in contabilitatea creantelor bugetare se face in baza datelor
existente in fisa analiticd §i nu din DECIMP, TREZOR, etc.

4. Mentinerea in evidenta analitici si in evidenta contabils, in mod nejustificat, in contul 473
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~Decontdri din operatiuni in curs de clarificare” a unor sume foarte mari (intre care gi TVA) care
provin din anii anteriori si inregistrarea eronatd a unor sume in acest cont, sume incasate firi
existenta unui titlu de creanta.

5. Urmare analizei situatiei centralizate a programelor de instruire profesionale desfisurate
in anul 2009 s-a constatat ci nu s-au realizat instruiri ale personalului cu privire la problematica
TVA, temele abordate fiind fie din alte domenii (de ex. IT, comunicare, analiza proceselor de
business etc.), fie din domenii ce nu ating decét tangential aspecte privind legislatia si modul de
administrare al TVA (de ex. metodologii si modele pentru estimarea corecti a colectirii
arieratelor). ‘
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CAPITOLUL IV. RECOMANDARILE AUDITULUI

In vederea eliminiirii_sau _micar a reducerii considerabile a vulnerabilititilor
dl_vederea eliminari sau macar a reducerll considerabile a vulnerabilitatilor

identificate de echipa de audit. Agentia Nationali de Administrare Fiscali va tine cont de

urmatoarele recomandiri:

1. Introducerea ca instrument de lucru a Declaratiilor Anuale de Venit, ce ar trebui depuse
de cétre toti contribuabilii persoane fizice rezidente la domiciliul fiscal, misuri care nu ar afecta in
nici un fel politica fiscald a Guvernului i ar sprijini activitatea de combatere a evaziunii fiscale
prin determinarea conformdrii voluntare a contribuabililor in declararea si plata impozitelor si
taxelor.

Astfel de proceduri de lucru care privesc utilizare datelor si informatiilor cuprinse in
declaratiile anuale de venit vor permite efectuarea unor analize rapide si declansarea unor
verificari operative si eficiente in combaterea si limitarea fenomenului de evaziune fiscald prin
implementarea unor metode moderne de control. Instrumente de lucru similare au dat cele mai
bune rezultate in alte state europene, iar utilizarea sa de citre structurile cu atributii de control din
Romaénia considerdm ci va avea ca principale efecte:

- colectarea tuturor informatiilor privind veniturile (respectiv impozitele) fiecirui
contribuabil la domiciliul sdu fiscal;

- eliminarea metodelor empirice de control (primitive);

- reducerea considerabila a costurilor de administrare si control,

- cresterea gradului de conformare a contribuabililor;

- depunerea unui numdr redus de contestatii din partea contribuabililor in cazul declansarii si
valorificarii rezultatelor controalelor pe linia veniturilor personale si impozitelor declarate;

- responsabilizarea contribuabililor persoane fizice §i juridice prin asumarea rispunderii la
semnarea declaratiilor anuale.

Totodatd, o astfel de abordare din partea organelor fiscale romine a problematicii
impozitdrii si controlului veniturilor personale, comparabila cu alte sisteme europene, ar asigura
conditii superioare de eficientd precum si un nivel superior al incasarilor bugetare din impozitul pe
venit, impozit pe profit si implicit TVA. t

2. Intocmirea si implementarea de catre ANAF a unei strategii coordonate de administrare a
riscului fiscal, cu planuri si programe de realizare a acesteia, care si cuprindi intreaga capacitate
de administrare a TVA, pe urmitoarele domenii: legislatia fiscala privind TVA, inspectia fiscala,
formarea TVA si stadiile de administrare fiscali a TVA, pani la incasarea totald a acesteia la
bugetul de stat.

Intensificarea §i punerea unui accent mai mare pe actiunile concrete de identificare a
cazurilor de evaziune fiscald, respectiv conceperea unor mecanisme eficiente de prevenire de citre
ANAF a posibilitatilor de fraudare a TVA, precum si manifestarea unui comportament mai agresiv
al ANAF in efectuarea cu prioritate a unor actiuni de control in zonele cu cel mai ridicat risc de
frauda.

3. Imbunitatirea procedurilor, metodologiilor §i reglementarilor interne, astfel incat si
faciliteze identificarea rapida si cu maxim3 eficient3 a ciilor, metodelor si mijloacelor folosite de
contribuabili in vederea frauddrii TVA, fapt ce va facilita constituirea unui plan de misuri
concrete pentru prevenirea sau limitarea evaziunii fiscale. _

Efectuarea unor analize judicioase pentru determinarea riscului fiscal in vederea selectirii
contribuabililor pentru control, prin utilizarea unor criterii de risc Imbunatitite.

Concentrarea analizei de risc asupra zonelor cu risc fiscal ridicat, monitorizarea atenti a
activitatii acestor agenti economici incd de la infiintarea acestora (vezi domeniul comertului cu
legume-fructe, produse de panificatie etc.).

Elaborarea unor proceduri performante pentru efectuarea analizei de risc in selectia
contribuabililor ce urmeaz a fi supusi inspectiei fiscale.
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Utilizarea unor criterii de selectie pentru cuprinderea in programul lunar de activitate a
agentilor economici ce urmeazi a fi verificati, pe baza unei fundamentiri formalizati/scrisi a
modului in care au fost selectati contribuabilii in vederea includerii in programul de activitate.

Identificarea modalitatilor prin care se poate degreva Activitatea de inspectie fiscald de
obligativitatea efectudrii fintr-un termen foarte scurt a inspectiilor fiscale pentru
verificarea/solutionarea deconturilor de TVA cu optiune de rambursare, ceea ce ar permite acestei
importante structuri sé se preocupe in special de identificarea si sanctionarea fraudei fiscale.

Inventarierea riscurilor 1n ceea ce priveste evaziunea fiscald §i frauda legata de TVA
rezultata din prevederi legale neclare sau incomplete.

O atentie deosebitd in evaluarea riscului fiscal va fi acordati societitilor comerciale care se
divizeaza sau fuzioneazi, in sensul identificirii acelor tranzactii care influenteazi semnificativ
obligatiile de platd si incasarea TVA.

4. Imbunitatirea/modificarea metodologiilor de control in sensul introducerii obligativitatii
parcurgerii unor etape concrete, cu obiective minimale, ce trebuie avute in vedere la efectuarea

controlului si anexdrii la actul de control a unor documente suplimentare, dintre care enumerim:

- date si casete tehnice privind rambursarea de TVA: sume, informatii cheie, numair/dati acte
notariale, pret, cantitate, bunuri imobile, stocuri de marfuri, etc.

- tabele, anexe, copii dupi anumite categorii de documente din evidenta contabild a
contribuabilului verificat;

- obligativitatea realizdrii de investigatii faptice la fata locului in cazul investitiilor,
stocurilor de marfa, etc.

Existenta unor metodologii de control concrete dar complexe, care si oblige organele de
control sd urmareascd o serie de obiective precise si si completeze documentele suplimentare

enumerate anterior, va creea conditiile institutionale pentru:

iy

- prevenirea oricdror posibilitati/tentative de corupere si complicitate a echipelor de
inspectie/control;

- eliminarea tuturor formelor de control superficial;

- posibilitatea efectudrii controlului ierarhic (control/audit intern si extern);

- asumarea raspunderii de catre toate organele de control §i sefii ierarhici, mai ales pentru
sumele cu impact deosebit in rambursarea TVA;

- evitarea subiectivismului in aprecierea diferitelor situatii fiscale.

5. Completarea si perfectionarea reglementirilor cu privire la declaratia informativi privind
livrarile si achizitiile efectuate pe teritoriul national (D 394) prin introducerea unor instrumente si
sanctiuni pe masura faptelor in cazul declardrii eronate sau incomplete a datelor corespunzatoare
achizitiilor sau livrérilor, astfel incit bazele de date si ofere informatii credibile si cat mai
complete si deciziile luate de managementul ANAF si nu fie afectate si s conduci la o eficienta
crescutd in reducerea evaziunii fiscale pe linia TVA.

De asemenea, se impune o corelare a termenului de depunere a Declaratia informativi
privind achizitiile i livrarile pe teritoriul national (D394) cu cea a decontului de TVA D300
respectiv o depunere lunard pentru ambele, astfel incat analiza de risc si poatd utiliza informatii
actualizate, cu consecinte favorabile in depistarea fraudelor legate de TVA, sau in solutionarea
deconturilor de TVA.

Totodatd, ANAF va evalua oportunitatea si, dupi caz, va efectua demersurile necesare
pentru creearea unei baze de date la nivel national 1n care si fie cuprinse toate facturile
emise/primite de contribuabili in perioada de raportare. O astfel de bazi de date ar permite cu i
mai mare usurintd efectuarea analizei de risc §i depistarea rapidi acelor contribuabili care
urmaresc sub orice formad fraudarea bugetului de stat, cu consecinte imediate in cresterea
operativitatii controlului fiscal.

6. Realizarea de citre ANAF a interoperabilititii tuturor sistemelor informatice de la nivelul
acesteia §i a structurilor subordonate si/sau coordonate prin ceerea unei platforme comune, astfel

incdt transferul de date intre subsistemele din cadrul sistemului de administrare a TVA (_ex.

solicitdrile de rambursare TVA) sau intre acestea si celelalte aplicatii informatice si se faci rapid,
automat i permanent.
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De asemenea se impune efectuarea unei analize de citre ANAF pentru identificarea datelor
si informatiilor disponibile referitoare la contribuabili, si pentru identificarea entitatilor care
gestioneazd astfel de baze de date pentru incheierea de protocoale care si permiti accesul in timp
real la aceste baze de date.

7. Efectuarea unei analize in ceea ce priveste introducerea obligatiei contribuabililor de
depunere a decontului de TVA si a altor declaratii fiscale sau informative prin sistemul electronic
SEN, astfel incat activitatea de gestionare a declaratiilor si fie cat mai eficienta.

8. a) Luarea tuturor misurilor necesare pentru realizarea unui cadru eficient de
interoperabilitate a ANAF cu structurile subordonate, respectiv DGIF, DGCIF. DGAMC. DGFP.
ANV si Garda Financiari, astfel incit acestea si functioneze ca un sistem unitar.

Se impune realizarea unei evidente unice pentru fiecare contribuabil in vederea evidentierii
obligatiilor fiscale la nivelul DGFP §i ANV, precum si luarea misurilor necesare pentru
interoperabilitatea internd a sistemelor informatice de la nivelul acestor structuri, coordonarea
actiunilor de control si inspectie fiscald pentru a se asigura incasarea intr-o proportie cit mai mare
a veniturilor la bugetul general consolidat, inclusiv a TVA.

b) Elaborarea unui pachet legislativ eficient care si asigure accesul general la toate

informatiile cu relevantd fiscald necesare in activitatea de administrare si control fiscal, respectiv

asigurarea unei interoperabilititi (externe) cu acele structuri care detin astfel de informatii utile

(oficiile de cadastru si publicitate imobiliard, directiile locale de impozite §i taxe, notariate, case
de licitatii etc.), sau adoptarea unor acorduri cu aceste institutii.

Asigurarea interoperabilitatii cu aceste structuri trebuie si permiti obtinerea de date si
informatii in timp real, care si fie utilizate de organele fiscale cu maxim de eficientd (rezultate),
atét la nivelul structurilor de administrare, cét i la nivelul celor de atributii de control.

Acest gen de date i informatii ar asigura o eficientd deosebit de ridicati in special in ceea
ce priveste rambursarea sumelor mari de TVA.

A Recomanddri care privesc organizarea si desfiisurarea activititii de administrare
a taxei pe valoarea addugati

Inregistrarea in scopuri de TVA a contribuabililor
1. Implementarea unui management al riscului fiscal la atribuirea codului de inregistrare in

scopuri de TVA, care sd prevind aparitia sau si limiteze functionarea unor firme care au ca SCop

fraudarea bugetului statului pe linia TVA si nu numai (ex.: agentii economici care comercializeazi
legume i fructe).

2.a. Conceperea unor aplicatii informatice care sd permita informarea operativi a organelor
fiscale in cazul depdsirii plafonului de scutire prevazut de lege in vederea inregistrarii in scopuri
de TVA a contribuabililor.

b. Efectuarea unei analize in vederea stabilirii oportunitatii si posibilitatii ridicarii plafonului
de scutire prevazut de lege de la 35.000 euro anual la 100.000 euro anual, coroborat cu
obligativitatea depasirii plafonului de scutire Inaintea Inregistririi in scopuri de TVA.

Organizarea si desfisurarea activititii de declarare a creantei fiscale reprezentate de TVA

1. Reevaluarea criteriilor de stabilire si declarare a contribuabililor inactivi, prin
introducerea de noi criterii de stabilire a unui contribuabil ca inactiv, care si fie mai stricte (ex:
nedepunerea a doud deconturi de TVA succesive), dar si prin adoptarea unei proceduri rapide de
declarare ca inactiv a unui contribuabil, in timp real, aseminitoare celei aferente consemnelor
vamale, prin stoparea in acest sens a continuirii operatiunilor generatoare de frauda fiscald (in
special pe linia TVA).

2. Realizarea unei aplicatii informatice adecvate care si genereze obligatiile de plati sau
elaborarea de citre directia de specialitate din cadrul ANAF a unor proceduri in ceea ce priveste
stabilirea din oficiu a obligatiilor de plati in cazul nedepunerii deconturilor de TVA.
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Organizarea si desfdsurarea activititii de stingere a creantei fiscale reprezentate de TVA
(prin plati voluntard, executare silitd, compensiri)

1. Regéndirea unei proceduri de monitorizare §i evidentd pentru a cunoaste cu exactitate
modul cum se sting obligatiile fiscale reprezentdnd TVA si implementarea acesteia, cu stabilirea
cuantumului sumelor reprezentdnd creante fiscale pentru fiecare modalitate de stingere, implicit a
TVA, astfel incét sd poatd fi cunoscutd in orice moment care este valoarea creantelor bugetare
recuperate prin executare silitd in etapa de valorificare a sechestrelor sau a creantelor anulate.

2. Intocmirea de proceduri de control intern avand drept scop sd determine evitarea pe viitor
a situatiilor in care: '

- organul fiscal nu ia in toate cazurile masuri asiguratorii pentru creantele fiscale sau nu
aplica corect, complet si la termen toate prevederile legale privind executarea silitd a creantelor
reprezentdnd TVA (si nu numai),

- organul fiscal nu intervine in procesul de dizolvare a contribuabilului, desi acesta
inregistreaza debite,

- organul fiscal nu cunoaste situatia incasarii debitelor aferente unor agenti economici care
figureazd deja ca fiind radiati,

- organul fiscal nu efectueazi analize asupra capacititii de plati a societitilor, asupra
vechimii, naturii debitelor si a bunurilor urmaribile.

Organizarea si desfisurarea activititii privind rambursarea TVA
1. Efectuarea unei analize de catre ANAF si identificarea cauzelor pentru care structurile
subordonate nu reusesc si solutioneze in termenul legal solicitirile de rambursare a TVA, situatie

in care este incidentd plata unor majoriri citre contribuabili.

in consecintd, in vederea realizirii acestui deziderat, considerim ci se impune efectuarea
unor modificari legislative pentru majorarea termenului legal de solutionare a deconturilor de
TVA cu sumid negativd cu optiune de rambursare chiar pani la termenul maxim permis de

legislatia europeand, in special in cazul celor care necesiti analize aprofundate datoritd existentei
unor ample operatiuni economice suspecte si care determini sume mari de rambursat de la bugetul

statului.

2. Transmiterea in vederea introducerii cu prioritate in control, indiferent de rezultatele
aplicarii analizei de risc la rambusarea TVA, a contribuabililor care nu detin active de nici un fel,
intrucat s-a dovedit ca cea mai mare parte a fraudelor a fost identificati la acest tip contribuabili.

Aplicarea unei astfel de prevederi presupune completarea 1in consecinti a criteriilor de
analizd de risc aplicabile in cazul rambursarii TVA si incadririi in categoria de risc fiscal.

3. Efectuarea permanentd a unei monitoriziri in ceea ce priveste evolutia schimbirilor in
structura TVA de rambursat pe judete, cu identificarea motivelor si efectelor produse in materie de
colectare a creantelor la bugetul statului si luarea misurilor legale ce se impun. De asemenea se
impune a identifica cauzele care au condus la cresterea semnificativa a valorii TVA rambursati
pentru unele organe fiscale teritoriale si luarea misurilor necesare.

4. Efectuarea permanentd a unei monitoriziri in ceea ce priveste TVA rambursati de citre
fiecare structurd teritoriald a ANAF din punct de vedere al ponderii TVA rambursati in TVA
Incasatd, sau a modului de rambursare (rambursare efectivi/compensare) in vederea identificirii
cauzelor, riscurilor fiscale sau a unor anomalii in activitatea de rambursare a TVA de la nivelul
structurilor teritoriale, pentru prevenirea §i combaterea fenomenelor de evaziune fiscals, si luarea
masurilor legale care se impun.

5. Emiterea unui Ordin la nivelul ANAF prin care si fie impusi compensarea TVA de
rambursat cu alte obligatii fiscale ale contribuabilului datorate in vama (datorie vamala, etc.), prin
elaborarea unor proceduri de colaborare intre structurile de administrare din cadrul ANAF si din
cadrul ANV,

6. Evaluarea temeinicd de citre ANAF a analizei de risc care se face pentru fiecare tip de
contribuabil (mare, mijlociu, mic) la momentul solutionirii deconturilor de TVA cu solicitare la

rambursare, monitorizarea permanenti si completarea acesteia cu elemente esentiale si relevante,

care pot avea un impact major in evaluarea riscului fiscal, pe domenii de activitate aferente
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perioadei de declarare a TVA, astfel incat organul fiscal si se asigure ci TVA aprobat la
rambursare a fost in prealabil incasat la bugetul de stat, respectiv:

a. Efectuarea unei analize dacd TVA solicitati la rambursare este rezultatul stornirii
unor facturi, iar daca acesta este pozitiv s solutioneze decontul de TVA cu control anticipat;

b. Stabilirea ca si criteriu de risc obiectul de activitate principal si secundar al
contribuabililor si daca acestia au bunuri urmaribile sau nu;

C. Efectuarea unei analize a neconcordantelor din declaratiile recapitulativi, respectiv
informativa (390 si 394); ~

d. Efectuarea unei analize asupra relatiilor comerciale cu agentii economici declarati

inactivi sau radiai, care rezultd cu claritate din aplicatiile informatice care prelucreaza datele s
informatiile din declaratiile D300 si D394;

7. Adaptarea aplicatiilor informatice de citre ANAF astfel incit personalul din cadrul
compartimentului de solutionare a deconturilor de TVA cu solicitare de rambursare si aibi acces
direct la (s cunoasc) aplicatiile informatice ANAF, cu consecinta directd asupra unei informari
reale si reducerii termenulului necesar solutionirii deconturilor de TVA.

8. Evaluarea si adaptarea analizei de risc In solutionarea deconturilor de TVA care si dea
posibilitatea functionarului public s& poatd reincadra d.p.d.v. al riscului fiscal un contribuabil
pentru care in procedura de solutionare a deconturilor de TVA s-a calculat un risc fiscal mic, in
conditiile in care, in baza rationamentului sdu profesional, constati ci respectivul contribuabil
trebuie incadrat la un risc fiscal mare (ex: atunci cAnd constati ci a avut tranzactii cu contribuabili
inactivi).

9. Asigurarea conditiilor/monitorizarea actiunilor necesare realizirii bazei de date la nivel
national referitoare la contribuabilii care detin drepturi de rambursare TVA, precum si la creditorii
acestora, necesard identificarii relatiilor dintre acestia, in scopul cresterii gradului de colectare a
creantelor fiscale.

10. Incheierea unui protocol de citre ANAF cu Oficiul National al Registrului Comertului,
in vederea obtinerii de informatii in timp real de citre ANAF cu privire la cesionarea societitilor
comerciale, astfel incat aceasta si poata face opozitie sau si programeze si s efectueze inspectia
fiscala in timp util, obiectivul principal fiind recuperarea TVA i a celorlalte creante fiscale. De
asemenea, prin acest protocol AIF va detine o baza de date si informatii cu privire la contribuabilii
ale caror parti sociale au fost cesionate, sau care gi-au modificat sediul social, informatii esentiale
In analizele de risc fiscal ce trebuie efectuate de ciitre ANAF si structurile teritoriale ale acestora.

B. Recomandiri care privesc activitatea structurilor cu atributii de control (inspectia
fiscald, garda financiari si controlul vamal)

Coordonarea, monitorizarea si controlul activitdtii de inspectie fiscali
1. Asigurarea cadrului institutional astfel incat intregul personal cu atributii de control si
aibd acces si 58 poatd utiliza toate aplicatiile informatice necesare de care dispune ANAF, ceea ce

va permite cresterea capacititii investigative a acestora de descoperire a indiciilor de fraudi.

Valorificarea tuturor informatiilor detinute de ANAF cu privire la livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national (Declaratia D394) sau livrarile/achizitiile/prestarile
intracomunitare de bunuri (Declaratia 390), precum si a tuturor informatiilor relevante detinute de
ANAF sau accesate de la alte entititi detinitoare.

2. Utilizarea tuturor informatiilor disponibile la nivelul ANAF si incrucigarea datelor
declarate de contribuabili, ceea ce va conduce la cresterea eficientei controlului prin selectarea
judicioasd a contribuabililor ce urmeazi a fi supusi inspectiei fiscale. Bazele de date cu privire la
livrarile/prestarile si achizitiile efectuate de contribuabili reprezinti o resursa informationala foarte
pretioasd, care trebuie sa constituie un element cheie in eforturile de combatere a evaziunii fiscale
si implicit in modul de planificare a activititii de control.

3. Implementarea unei aplicatii informatice prin care si se tini o evidentd a contribuabililor
care au beneficiat de rambursiri de TVA cu control ulterior si care trebuie verificati in termen de 2
ani, astfel incat sa se poatd face o analizi de risc in selectarea rambursarilor ce trebuie introduse la
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inspectie fiscald cu prioritate. In acest fel vor fi preintdmpinate cazurile in care contribuabilii
beneficiari de rambursdri de TVA cu control ulterior gi-au schimbat sediul social sau au disparut si
nu s-a mai putut efectua inspectia fiscala ulterioari.

4. Elaborarea unor proceduri distincte pentru efectuarea inspectiei fiscale §i asupra
administratorilor, asociatilor persoanelor juridice care sunt supuse verificirii, mai ales in situatia
in care se constatd sau existd indicii ca ar putea fi intrunite elementele constitutive ale infractiunii
de evaziune fiscala.

5. Activitatea de inspectie fiscald si fie reorientatid in sensul introducerii unor actiuni
concrete privind reverificarea unor cazuri care prezintd suspiciuni cu privire la rambursarea TVA
sau a unor cazuri constatate privind verificari superficiale efectuate de unele structuri teritoriale.
Recomandidm si adaptarea in consecinti a Codului de Proceduri Fiscald, astfel incit in cazuri
speciale, in care rezultd indicii de frauda, insdsi organele fiscale si poatd proceda in acest sens.

6. Activitatea de inspectie fiscalda de la nivel central si fie structuratd astfel incat si fie
eliminate acele verificari de rutind, specifice controlului fiscal obisnuit, evitindu-se astfel
transformarea directiei din cadrul DGCIF intr-o structurd care desfigoari activititi similare
oricdrei alte structuri teritoriale.

Directia Generala de Informatii Fiscale (D.G.LF.)

1. Implicarea directd a Directiei Generale de Informatii Fiscale in mecanismul de selectare a
contribuabililor ce urmeaza a fi supusi controlului fiscal, si in special in furnizarea de date si
informatii in cazul rambursarii TVA.

2. intocmirea de proceduri de control intern §i implementarea acestora de citre ANAF in
vederea realizdrii acelui feed-back de care DGIF are nevoie pentru imbunititirea analizei de risc,
respectiv de colaborare permanentd dar mai ales de sprijin fat de structurile cu atributii de control
(Activitate de Inspectie Fiscala, Garda Financiar3, organe vamale).

3. Acordarea accesului la aplicatia informaticd care valorifica informatiile fiscale continute
in Declaratia informativd privind achizitiile si livririle efectuate pe teritoriul national (D394)
personalului de la nivelul DGFP judetene si DGAMC din cadrul Compartimentelor de schimb
international de informatii, pentru obtinerea acelorasi informatii care pot fi obtinute la ANAF —
aparat central pentru edificarea asupra realititii §i legalititii operatiunilor societitilor comerciale
cu sediul in alte judete.

4. Efectuarea unei analize de citre ANAF pentru stabilirea unor compartimente
corespondente activitdtii DGIF, din cadrul structurilor teritoriale, astfel incit DGIF si aibi toate
conditiile pentru culegerea de informatii fiscale si de identificare pertinentd a riscului fiscal legat
de TVA adaptat la specificul structurilor administrative respective, dar si si poati monitoriza
efectele punerii in aplicare a rezultatelor analizelor de risc efectuate in vederea imbunitatirii
acestora.

Activitatea de control realizatd de Garda Financiard

1. Concentrarea activitatii Garzii Financiare la efectuarea de verificiri faptice a operatiunilor
$i tranzactiilor comerciale pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in vederea indeplinirii
obiectivului principal al Garzii Financiare.

2. Identificarea si stabilirea unor mecanisme de previzionare a formelor noi de fraudare a
TVA in vederea prevenirii acesteia.

3. Asigurarea transferul tuturor datelor si informatiilor fiscale relevante citre celelalte
structuri din cadrul ANAF, atit citre Directia Generald de Informatii Fiscale, Activitatea de
Inspectie Fiscald, Autoritatea Nationald a Vamilor, servicii de rambursare TVA, gestiune dosare
fiscale etc.

4. Intocmirea unor proceduri de control intern referitoare la initierea unor verificiri urmare

unor autosesizéri formulate de comisarii Gérzii Financiare care si elimine caracterul subiectiv si
lipsit de substantd al unor controale si si conduci la identificarea de fapte de evaziune fiscala.

5. Acordarea de citre ANAF a accesului nelimitat §i rapid al comisarilor Garzii Financiare la
toate aplicatiile informatice detinute de ANAF in vederea stabilirii riscului fiscal.
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Activitatea de control realizatd de organele vamale

Asigurarea transferului tuturor datelor §i informatiilor fiscale relevante citre celelalte
structuri din cadrul ANAF, atét citre Directia Generald de Informatii Fiscale, Garda Financiar,
Activitatea de Inspectie Fiscald, servicii de rambursare TVA, gestiune dosare fiscale etc.

C. Alte recomandairi privind activitatea ANAF

Implementarea unei aplicatii informatice pentru monitorizarea activititii de executare silit3,

care sd permitd verificarea respectirii termenelor legale previzute pentru fiecare etapi din
activitatea de executare silitd si care si faca posibil raportarea in timp real a actiunilor intreprinse
de fiecare organ fiscal i a incasarilor realizate.

Directia Generala de Tehnologia Informatiilor (DGTI: Constituirea unei baze de date la
nivel national referitoare la contribuabilii care detin drepturi de rambursare, precum si la creditorii
acestora, necesara identificarii relatiilor dintre acestia in scopul Infiintdrii popririlor pe venituri,
respectiv al verificdrii valorii sumelor notificate fati de nivelul obligatiilor bugetare ale
cesionarilor conform art. 4 (10) din OPANAF nr. 1308/2009.

Directia Generald Juridicd (D.G.J): Constituirea unui sistem informational pentru
problematica juridicd si crearea unei baze de date si/sau programe informatice in cadrul Directiei
Generale Juridice, care si cuprindi toate informatiile rezultate din activitatea juridici desfasurata
la nivelul intregului aparat al ANAF, atit central, cit si din teritoriu.

Directia Generali de Organizare 5i Resurse Umane:

1. intocmirea si 1mplementarea unor proceduri referitoare la calculul costului administrarii
creantelor fiscale si urmérirea obtinerii unui cost uniform la nivel de structuri teritoriale din punct
de vedere al veniturilor salariale, dar si necesitatea mentinerii sau desfiintirii unor AFP.

2. Structurile de conducere a ANAF vor evalua volumul de activitate desfasurati de fiecare
organ teritorial de administrare fiscala (DGFP) si a AFP din cadrul acestora in vederea stabilirii
unui standard de necesar de personal, pe tipuri de activititi, in functie de numirul contribuabililor
administrati, dar ¢i mentinerii sau desfiintarii unor administratii financiare pentru care nu pot fi
aplicate standardele astfel determinate.

3. Realizarea unui program de formare profesionald pentru functionarii publici pe linia
administrérii §i controlului TVA.

Directia Generald de Audit Public Intern: DGAPI se va implica in verificarea cu prioritate
a modului de respectare a legalititii in cazul rambursarilor de TVA si a modului de realizare a
functiei de control a ANAF in cazul acestui impozit.
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