in sedinta Biroului permanent al
> i utatilor
Samerei Deputation, 5 4

550/ 5 58145 02. 20|
[HRE@T» r7. 05 )

Parlameniul Romsniai
Camera Dey. .t gilor

------------------

---------

NONRUIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2011
Nr. 40 / 309

INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor, la cea de-a XLV-a reuniune a Conferintei organelor
specializate in afaceri comunitare si europene - COSAC

Budapesta, 30-31 mai 2011

Membrii delegatiei:

Deputat Viorel HREBENCIUC, pregedinte, conducatorul delegatiei, deputat DERZSI
Akos, vicepresedinte, deputat Tudor Alexandru CHIUARIU, membru, consilier
parlamentar Dan MATEI, sef serviciu - Secretariatul comisiei, consilier
parlamentar Andrei MOCEAROV, Director al Directiei de drept comunitar,
Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar.

Ordinea de zi

Supus aprobarii de catre domnul Richdrd HORCSIK, presedintele Comisiei pentru
afaceri europene a Adundrii Nationale a Ungariei, a fost adoptat, fird modificari,
proiectul ordinii de zi, cuprinzand urmatoarele teme:

- Aspecte procedurale

- Stadiul realizarilor presedintiei ungare a Consiliului Uniunii Europene -
prezentare a premierului Viktor ORBAN

- Calea spre redresare: Guvernanta economica, Strategia Europa 2020 si

Semestrul european - prezentare a vicepresedintelui Comisiei Europene,
domnul Maro$§ SEFCOVIC '

- Modificdri tehnice ale Regulamentului COSAC '

- Raport asupra lucrarilor Conferintei Presedintilor parlamentelor nationale

- Dezbatere generald privind starea Uniunii Europene, din punct de vedere al
politicilor europene - prezentare a domnului Gyérgy SCHOPFLIN

- Adoptarea Contributiilor si Concluziilor celei de-a XLV-a reuniuni COSAC
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Di rsuri d hidere si r ral

Conferinta fost deschisd de domnul Richard HORCSIK, pres'edintele Comisiei
pentru afaceri europene a Parlamentului Ungariei.

in continuare, a luat cuvantul domnul Laszl6 KOVER, presedintele Parlamentului
Ungariei care a prezentat cele mai importante aspecte ale dimensiunii
parlamentare a Presedintiei ungare a UE. A subliniat reactiile pozitive de la
intélnirile interparlamentare care au avut loc in timpul presedintiei ungare a UE.
Importanta diversitatii culturale a fost remarcata. Domnul Kover o consideré ca pe
unul dintre obiectivele principale ale presedintiei ungare a UE

In cuvantul sdu, domnul Hércsik a trecut in revistd priorititile presedintiei
ungare, subliniind ca cele mai importante probleme pe care trebuie sd le rezolve
sunt inca in fata.

A prezentat principalele teme ale discutiei in cadrul Troikdi COSAC si deciziile
acesteia. Troika a sprijinit propunerea consolidatd a Pregedintiei privind
amendarea Regulamentului COSAC si a propus introducerea temei referitoare la
propunerea de directivd privind baza consolidatd comund pentru societiti pe
ordinea de zi.

Prezentarea a fost facutd de domnul Viktor ORBAN, primul ministru al Ungariei.

In comparatie cu starea de optimism existentd in Consiliul European, in 2002,
cénd primul ministru I-a parasit, la revenire, in 2010 nu a constatat nicio urm3 de
optimism, Uniunea Europeana se confruntd cu probleme majore si Presedintia
Ungariei a decis In consecintd sa incorporeze in programul sdu cele mai dificile
teme. Acestea cuprind:

- reforma guvernantei economice '

- un avans decisiv pentru crearea unei piete europene a energiei

- Crearea unui nou sistem european de reglementare financiara

- mentinerea procesului de extindere '

- formularea unei strategii uniforme pentru romi

- o discutie onestd despre problemele demografice

- gestionarea impactului catastrofei nucleare din Japonia si a miscérilor

populare din nordul Africii, ca evenimente neagteptate

Primul ministru a remarcat ca statele membre trebuie sa accepte ci Europa nu va
mai fi niciodata ca inainte de criza. Domnia sa crede c8 dupi societatea de rézboi
(“warfare society”) din timpul razboiului rece si societatea bun&stirii (,welfare
society”) dinainte de crizd, Uniunea trebuie sd construiascd societatea muncii (
~Workfare society”), adica o societate a carei economie s se bazeze pe ocuparea
fortei de munca.

Astfel, reteta de succes pe termen mediu este formata din:
- cresterea ratei medii de ocupare in UE la cel putin 75%
- stabilirea auto-respectului national si a identitatii culturale
- promovarea bunelor relatii cu vecinii

In continuare, domnul Orban a abordat urm3toarele subiecte:
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- relatii mai puternice cu Rusia

- necesitatea dezbaterii cu toti actorii politici europeni, cu referire si la noua lege
ungara privind media

- lupta impotriva datoriei publice

- stabilizarea Balcanilor, sprijinind puternic, printre altele, continuarea procesului
de aderare a Croatiei la UE, fara amanari

- necesitatea finantarii strategiei Dunarii

fn privinta ader&rii Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen, primul ministru ungar a
subliniat cd aceasta nu poate s3 astepte mai mult, reiterand sprijinul clar al Ungariei
pentru acest proces. Romania si Bulgaria satisfac conditlile acordului si nu ar trebui
ca aspectele politice sa influenteze decizia de aderare la Schengen a celor doua tari.

Cal re redr re: vernan nomica r ia_ Eur 2020

Prezentarea a fost ficutd de domnul Maro$ SEFCOVIC, vicepresedintele Comisiei
Europene.

Domnul Sefcovic a subliniat necesitatea de a aborda consecintele crizei. in ciuda unor
semne de fimbunatdtire, revenirea economica este inegalda in UE, iar sistemul
financiar global este departe de a fi stabil. Gregelile din trecut nu trebuie repetate, de
exemplu cele de dupa Marea Depresiune, cand statele s-au retras spre politici
protectioniste. :

Desi nu a putut sa previna criza, UE a reusit sa diminueze impactul acesteia si sa
dezvolte o serie de instrumente pentru prevenirea crizelor.

Radspunsul principal al Uniunii Europene la crizd a tintit mtanrea coordonarii gi
stimularea competitivitatii, bazandu-se pe trei piloni:

- reforme fundamentale si cuprinzatoare ale sistemului financiar
- cresterea competitivitatii europene
- Tmbunatatirea guvernantei economice

Referindu-se la propunerea de directiva privind baza fiscala consolidatd comuna,
domnul vicepresedinte a remarcat primirea de catre Comisie a 9 opinii motivate,
reprezentand 13 voturi care au constatat incdlcarea principiului subsidiaritatii.
explicat, in continuare, cd propunerea de directivd a fost un rdspuns la cererea din
partea marilor companii care doreau o piata unicd in loc de 27. Totusi, in opinia
Comisiei, propunerea ar putea incuraja activitdtile transfrontaliere, fiind benefica nu
numai pentru marile companii multinationale, dar si pentru intreprinderile mici si
mijlocii. Intentia Comisiei nu a fost sa impuna impozite armonizate sau sa incalce
suveranitatea statelor membre si Comisia recunoagte ca o competitie fiscald intre
statele membre, intr-un cadru sandtos, este bund pentru economia europeana.

In privinta Cadrului financiar multianual (CFM), domnul Sefcovic a remarcat ca
presedintele Barroso a primit cinci scrisori de la liderii statelor membre prin care
acestia 1i cer sa finghete bugetul UE pentru perioada dupd 2013. Domnul
vicepresedinte a adaugat ca viitorul CFM ar trebui sd se concentreze mai mult pe
programe care sa producd rezultate mai bune, mai ales legate de obiectivele
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strategiei Europa 2020. De asemenea, a subliniat importanta finantarii inovatoare, de
exemplu prin obligatiuni pentru proiecte (“project bonds”) si a implicarii sectorului
privat, care ar mari finantarea necesara pentru imbunatatirea infrastructurii.

Vicepregedintele Comisiei a pledat pentru eforturi combinate ale institutiilor UE si a
statelor membre pentru simplificarea programelor. Comisarilor li s-a spus de multe
ori In statele membre ca sunt necesari mai multi bani, dat mai putine reguli.

Domnul Sefcovic a apreciat noul mod de dezbatere de la COSAC si faptul cd sunt
discutate subiecte cu mare relevantd politicd, salutdnd in acest context dezbaterea
privind Programul anual de lucru al Comisiei. Si-a exprimat dorinta sa aiba o discutie
in toamna privind prioritatile parlamentelor nationale pentru 2012.

Modificari tehni le Requlamentului COSAC

Presedintia ungara a prezentat a versiune consolidatd a Regulamentului COSAC care
a fost trimisa parlamentelor nationale si Parlamentului European la 26 mai 2011.
Aceastd propunere a cuprins doar amendamentele tehnice, l1&sdnd amendamentele
de substanta pentru viitoarea presedintie poloneza a UE.

Desi delegatia Parlamentului European a sprijinit in general, la reuniunea Troikai,
propunerea consolidatd a Pregedintiei ungare, la debutul dezbaterii, a cerut
mentionarea articolului 9 al Protocolului 1 anexat Tratatului de la Lisabona la punctul
- 1.2 al Regulamentului COSAC, alaturi de articolul 10. A urmat o dezbatere animata
care s-a amanat pentru a doua zi in ncercarea de a obtine un consens.

Miza era nivelul de participare la noua structura inter-parlamentara destinata politicii
de aparare (urmare desfiintarii Adunarii Uniunii Europei Occidentale).

Delegatia Parlamentului European dorea o reprezentare egald (paritard), adicd un
numar de parlamentari europeni, egal cu numarul de parlamentari nationali si pentru
aceasta, insista pentru mentionarea la pct. 1.2 din Regulament a art. 9 din Protocolul
1, anexat Tratatului de la Lisabona: ,Parlamentul European si parlamentele nationale
definesc impreund organizarea si promovarea unei cooperdri interparlamentare
eficiente si periodice in cadrul Uniunii.”

Proiectul amendat de delegatii si agreat de presedintia ungard, continea la pct. 1.2 0
referire la art. 10 din Protocolul 1: “O conferintd a organelor parlamentare
specializate in chestiunile Uniunii poate supune atentiei Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei orice contr/butle pe care o considers adecvats. In plus, o
astfel de conferintd promoveaza schimbul de informatii si schimbul celor mai bune
practici intre parlamentele nationale si Parlamentul European, inclusiv intre comisiile
specializate ale acestora. :

De asemenea, conferinta organelor parlamentare poate organiza conferinte
interparlamentare pe temespecifice, in special pentru a dezbate chestiuni de politicd
externa si de securitate comuna, inclusivpolitica de securitate si de apdrare comuné.
Contributiile conferintei nu angajeaza parlamentelenationale si nu aduc atingere
pozitiei acestora.

Delegatia Parlamentului European dorea sa contracareze prin art. 9, prevederile art.
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10 care nu ofera puncte de sprijin pentru justificarea pretentiei de paritate, ci
dimpotriva.

Participanti din delegatiile Regatului Unit, Germaniei, Danemarcei, Spaniei s-au
pronuntat- ferm pentru respingerea propunerii delegatiei Parlamentului European,
avand si sustinerea presedintiei si a altor delegatii.

fn ziua a doua a conferintei, tonul reprezentantilor Parlamentului European a capatat
accente dramatice, acuzand o ,agenda ascunsa” a unor delegatii ale parlamentelor
nationale, cel mai vocal fiind domnul Angel MARTINEZ MARTINEZ, vicepresedinte
Parlamentului European, care a invocat un mandat al Parlamentului European si a
insistat pentru adoptarea celorlalte amendamente si aménarea pct. 1.2 pentru
urmatoarea reuniune COSAC de la Varsovia.

Domnul Richdrd HORCSIK, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Adunarii
Nationale a Ungariei a precizat cd Regulamentul COSAC nu permite adoptarea unei
parti a amendamentelor, a constatat imposibilitatea consensului si a propus
amanarea dezbaterii pentru viitoarea pregedintie rotativa.

Domnul Fernand BODEN, conducatorul delegatiei Camerei Deputatilor din Luxemburg
a propus un amendament de compromis, la care s-a asociat si delegatia Belgiei:
eliminarea referirii la art. 10 si renuntarea la mentionarea art. 9. Amendamentul a
fost adoptat, astfel incat, in cele din urmd, modificarile tehnice la Proiectul
Regulamentului COSAC au fost adoptate.

Raport asupra lucrarilor Conferintei presedintilor parlamentelor nationale

Domnul Andre FLAHAUT, presedintele Camerei reprezentantilor din Belgia, programat
initial sa prezinte acest subiect, a anulat participarea si aceasta a fost facuta, asa
cum s-a convenit la reuniunea Troikai, de catre domnul Richard HORCSIK.

Astfel, Conferinta presedintilor parlamentelor nationale a ajuns la un acord privind
rolul parlamentelor in monitorizarea spatiului de libertate, securitate si justitie, in
particular asupra controlului serviciilor de informatii si a monitorizarii activitatilor
Europol.

Domnul Hoércsik a informat, de asemenea, participantii ca s-a ajuns la acorduri
privind un numar de puncte privind controlul parlamentar al politicii comune externe
si de securitate, inclusiv acela al politicii comune de securitate si aparare. Totusi, un
consens general privind acest subiect s-a dovedit imposibil. De aceea, presedintii
parlamentelor nationale au invitat Pregedintia poloneza a Conferintei sa preia aceasta
tema mai departe.

in timpul dezbaterii au luat cuvantul 14 participanti. O parte dintre ei au subliniat
nevoia urgentd de a avea un organ interparlamentar, dat s-au exprimat opinii
divergente privind compozitia si sarcinile. A fost mentionat, de asemenea, posibilul
rol al COSAC, mentionandu-se ca in cadrul Contributiilor adoptate la reuniunea
COSAC din 24-26 octombrie 2010 s-a subliniat dorinta COSAC de a vedea noul
mecanism de control parlamentar al politici comune externe si de securitate realizat
Tn cursul anului 2011.
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Punctul privind Dezbaterea generala privind starea Uniunii Europene, din punct de
vedere al politicilor europene a inceput cu prezentarea domnului Gyérgy SCHOPFLIN,
parlamentar european profesor la Institutul Jean Monnet.

La intrebarea "Quo vadis, Europa?” profesorul SCHOPFLIN a identificat riscul ca
“interesul nat;ional", vazut ca o virtute de cadtre tot mai multi actori din statele
membre sa se intersecteze cu “nationalismul”, care degi unanim condamnat, nu
poate fi distins cu claritate de “interesul national”.

in acest timp, “interesul european” ca solutie pe termen lung isi pierde semnificatie,
desi Tratatul de la Lisabona |-a promovat, prin sporirea competentelor institutiilor
Uniunii. State membre mari respecta Tratatele dar isi fixeaza prioritar obiective
nationale. Spiritul de solidaritate este in regres.

Interguvernamentalismul este in crestere, ca efect direct al afirmarii sporite a
interesului national. Statele europene concureaza din nou pentru piete, investitii,
prestigiu si putere, la fel cum au facut-o in prima jumatate a secolului secolului XX.
Metoda comunitard a fost creatd tocmai pentru a contracara asemenea tendinte, a
functionat bine cdteva decenii, dar in prezent isi pierde din importantd. Avansul
interguvernamentalismului reprezintd o amenintare pentru integrarea politicd
europeana, vazut ca mecanism .de rezolvare a conflictelor. Democratia si stabilitatea
ar putea fi pierdute, daca interesul. national ar contlnua sa fie definit stramt,

- opozitie cu angajamentul pentru Europa.

Se spune ca democratiile nu pornesc razboaie una impotriva celeilalte, dar nu este
foarte limpede cdt de mult se datoreaza pacea democratiei si cdt sentimentului
comun de parteneriat pe care il induce integrarea.

Si euroscepticismul este in crestere, dar adeptii sdi nu formeaza un grup omogen.
Unii sunt atrasi in miscari radicale prin intermediul protestelor fatd de efectele crizei
financiare. Acest radicalism anti-european ar fi de dreapta, pentru cé cel de stdnga s-
ar fi demonetizat.

Institutiile media au un rol important in promovarea actiunilor de integrare dar
esueaza sistematic in a-l indeplini. De exemplu, tensiunile din Eurozond sunt redate
prin stereotipul nord-europeanului harnic care trebuie sa@ sustind sud-europeanul
lenes.

Modelul traditional al puterii politice s-a schimbat. Puterea este acum fragmentat3 de
aparitia unor actori puternici (piete de capital, banci, companii multinationale) care
nu tin cont de vointa poporului. Partidele politice nu mai sunt percepute ca avénd
putere, ci alte entitati, inaccesibile cetatenilor. Printre acestea, si Uniunea Europeani.

Paradoxal, desi Europa politicd nu se poate impune, cetdtenii Uniunii sunt mult mai
asemanatori unii cu altii decdt cu clteva decenii inainte, datoritd “practicilor
culturale”.

Intrebarea fundamentald este: existd vointa politica pentru a re-crea constiinta
europeand? Existd un “interes european” benefic tuturor statelor membre? Nu
intdmplator ,presedintia ungaré a lansat sloganul O Europd puternici”.
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In cadrul dezbaterii, s-a accentuat pe necesitatea ca integrarea politicd s continue,
iar Uniunea Europeana sa fie perceputa ca “Europa”.

Extinderea trebuie sa raména o prioritate, iar aderarea Croatiei va confirma
importanta mentinerii in forma cunoscuta a politicilor fundamentale ale Uniunii.

Doamna Rossana BOLDI, presedinta Comisiei pentru afaceri europene din Camera
Deputatilor din Italia a subliniat c& Europa se aflad intr-o crizd8 economicd, o criza de
identitate, o crizd demografica. Are totusi interese comune evidente, cum este
rezolvarea situatiei generate de valul de imigratie ilegala din Nordul Africii. Solutia
este dezvoltarea tarilor de origine a migratiei, iar aceasta este o problema la care se
impune participarea tuturor statelor membre, in cadrul Uniunii. Pastrarea Acordului
Schengen este imperativd, pentru cd este o mare cucerire care se intemeiaza pe
conceptul securitatii frontierelor.

Domnul William CASH, presedintele Comisiei de scrutiny din Camera Comunelor a
explicat euroscepticismul prin “abdicarea” de la principiile democratiei: alegatorul
britanic acorda votul pentru un program care i-a fost expus de candidatul britanic,
numai cd UE adoptd decizii contrare optiunii acelui alegator. De aceea votul cu
majoritate calificatd nu se justifici. In plus, fenomene ca somajul, imigratia
necontrolatd adaug3 la capitalul de neincredere. Proiectul european nu functioneaza.

A votat Actul Unic European in 1976 dar a condus revolta impotriva Tratatului de la
Maastricht, tocmai din motivele enuntate.

Parlamentarul britanic s-a auto-caracterizat ca ,euro-realist” si ,pro-european”, dar
discursul sau a generat reactii puternice.

Astfel, domnul Vytenis Povilas ANDRIUKAITIS, vicepresedinte al Comisiei pentru
afaceri europene din Parlamentul Lituaniei, a spus cd, personal nu a putut sa voteze
Tratatul de la Maastricht, pentru cd se afla intr-o inchisoare stalinistd. Solidaritatea
europeana trebuie reafirmatd, la fel, identitatea europeand trebuie consolidata,
eventual prin alegeri pan-europene.

La randul sdu, domnul Lajos MILE vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri europene
a Adunarii Nationale a Ungariei, a aratat ca toti parlamentarii din Parlamentele
nationale ale UE si-au cistigat mandatele prin votul unor cetdteni europeni si ca
unitatea reduce numarul de eurosceptici.

Profesorul SCHOPFLIN a precizat cd, in opinia sa, definitia euro-realismului este
foarte diferitd de cea a domnului CASH.

Domnul Andrzej GALAZEWSKI vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri europene din
Seimul polonez a aratat ca cetatenii Poloniei apreciaza ca UE se implica in proiecte de
mare amploare ca de exemplu schimbarile climatice, dar, In acelagi timp nu inteleg
de ce statele membre din Vest se bizuie pe gazul rusesc, provocand astfel problema
securitatii energetice. Politica externa si cea de aparare comuna a Uniunii, practic nu
exista. Oficialii europeni au fost surprinsi de evenimentele din Nordul Afncu, iar Lady
Ashton pare sa nu fi stiut de deciziile luate de Sarkozy si Cameron.

Domnul Alberto COSTA, membru al Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea
Republicii din Portugalia a exprimat opinia ca reteaua sociala europeana pierde teren,
iar exercitiile de fortd ale FMI nu conving populatia ca existd solidaritate europeana.
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Domnul Frank BOOGAERTS, membru al delegatiei Senatului Belgiei a accentuat de
asemenea nevoia de solidaritate, referindu-se in special la gestionarea crizelor de
tipul celei create de cei 25000 imigranti ilegali de la Lampedusa. Asemenea crize pun
justificat problema modificarii politicilor privind imigrarea, a schimbarii Acordului
Schengen, dar nu trebui mers pana la desfiintarea spatiului Schengen. O solutie ar fi
dezvoltarea Agentiei Frontex, care s3 fie mai putin dependenta de statele membre.

Domnul Vasile NEDELCU, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Senatului
Romaéniei a multumit presedintiei ungare pentru modul in care gestionat dosarele
importante, inclusiv dosarul Schengen. A mentionat cd premierul Ungariei,
profesorul SCHOPFLIN, alti participanti, au indicat necesitatea ca integrarea sa
continue. Este de acord cu aceastd pozitie si considera cad efectele unor politici n
acest sens pot fi amplificate daca aduc beneficii concrete, cum ar fi crearea de locuri
de munc3. A precizat cd In Roménia au fost adoptate masuri nepopulare de catre
Guvern, dar c8 aceasta se traduce printr-o echilibrare macroeconomica si prin
crearea premiselor pentru trecerea pe crestere economica.

in rédspunsul sdu la interventii, profesorul SCHOPFLIN a ardtat cd extinderea trebui
continuata. In ce priveste migratia, nu are totdeauna cauze economice, iar
~reductionismul economic” nu ajuta la intelegerea corectd si completa a fenomenului.
Reziduurile crizei economice nu dispar asa de rapid si este de agteptat sd conduca la
forme de radicalizare a unor straturi ale populatiei.

Contributiile si concluziile COSAC .

La finalul conferintei, au avut loc dezbaterea si adoptarea documentului final al
Conferintei, Proiectul Contributiei si Concluziilor.

Domnul Philippe MAHOUX, presedintele Comisiei consultative a Senatului Belgiei,
pentru problemele UE a solicitat eliminarea pct. 4.4, referitor la rezultatul examinarii
de catre parlamentelé nationale a Propunerii de Directiva a Consiliului privind o baza
fiscald consolidatd comuna a societatilor comerciale (CCCTB), COM(2011) 121.

In pofida unei interventii contondente a conducatorului delegatiei Camerei
Comunelor, reclaméand inadvertente argumentative serioase ale senatorului belgian,
pct. 4.4, a fost eliminat.

Proiectul Contributiei si Concluziilor a fost adoptat.

In final stafeta presedintiilor COSAC a fost predata delegatiei Poloniei. Domnul
Stanistaw RAKOCZY, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Seimului a
rostit un cuvant protocolar. A adresat celor prezenti, invitatia de a participa la cea
de-a XLVI-a reuniune, la Varsovia, in perioada 2-4 octombrie 2011.

Deputat Viorel HREBENCIUC, presedinte
' Deputat DERZSI Akos, vicepresedinte
Deputat Tudor Alexandru CHIUARIU, membru
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