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ivind participarea la reuniunea ilfterparlamentarﬁ cu privire la

wbilitatea democratici a apliciirii Strategiei de securitate internii a UE
si rolul Europol, Eurojust si Frontex

- Bruxelles, 5-6 octombrie 2011 - |

Comisia pentru Libertiti Civile, Justitie si Afaceri Interne din Parlamentul
European a organizat, in perioada 5-6 octombrie 2011, la Bruxelles, reuniunea
interparlamentard cu privire la responsabilitatea democraticd a Strategiei de Securitate
Internd a UE si rolul Europol, Eurojust si Frontex. Din partea Comisiei pentru apérare,
ordine publicd si sigurantd nationald a participat la aceastd activitate, domnul deputat
Claudiu Taga.

Lucrarile reuniunii au fost organizate in cadrul a trei sesiuni de lucru, pe agenda cirora
au fost abordate urmitoarele teme: - ’ .

1. Sesiunea I - "Evaluarea, prevenirea si combaterea criminalitiitii organizate
si terorismului: rolul EUROPOL si cooperarea cu administratiile nationale"

2. Sesiunea II - "Construirea wunui spatin judiciar European prin
interconectarea spatiilor judiciare nationale" ‘
3. Sesiunea IIT — " Protectia frontierelor externe ale UE si consolidarea
solidarititii si cooperirii europene in spatiul Schengen: rolul FRONTEX "

Reuniunea a fost deschisd de domnul Juan Fernando LOPEZ AGUILAR,
Presedintele Comisiei  pentru Libertdti Civile, Justitie §i Afaceri Intetne a
Parlamentului European (PE), care a precizat ci implementarea politicilor din
domeniul Spatiului de libertate, securitate si justitie(SLST) este foarte importantd, iar

1



Tratatul de la Lisabona prevede dous pérghii pentru realizarea acestui obiectiv:
evaluarea constanti a agentiilor europene (art. 17 TL) si colaborarea dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale ale statelor membre (art. 85 TL).

Acest ciclu de consultdri periodice cu privire la evaluarea si controlul agentiilor
europene a fost lansat la Stockholm. Pentru a garanta drepturile cetitenilor pe tot
teritoriul UE este necesara o legislatie europeans comund. De asemenea, implicarea
legislativelor de la nivel national in controlul respectarii principiulti subsidiaritatii si a
celui privind proportionalitatea, contribuie la o evaluare constariti a legislatiei -din
domeniul SLSJ. Aceste intalniri periodice dintre PE si parlamentele nationale (PN)
urmédresc o cooperare mai strdnsd intre raportori din PE pentru documente care se
discutd in PE si reprezentatii PN si toate institutiile competente relevante.

Doamna Cecilia MALMSTROM, Comisarul pentru Afaceri Interne, a
subliniat c& cetitenii UE considerd criminalitatea o problema important cu care se
confruntd Uniunea. Atunci cind li s-a cerut si identifice aspectele asupra cirora
institutiile europene ar trebui sd isi axeze actiunea in anii urmdtori, pentru ca Uniunea
Europeand sd fie mai puternicd, acestia au clasat combaterea criminalitdfii intre
primele patru domenii de ‘actiune - politica economici si monetars, politica in
domeniul imigratiei, politica in domeniul sant3tii si combaterea criminalititii.

Combaterea si prevenirea infractiunilor grave §i a criminalititii organizate, a
terorismului §i a“criminalititii cibernetice. sun# provociri la care trebuie si rispundi
institutiile: UE -impreund cu - parlamentele nationale. 'Aceste ameninfari la adresa
- securitdtii au dobandit caracter transfrontalier; fiind din ce in ce mai sofisticate. Pentru
a face fatd diversitdtii mijloacelor si metodelor in comiterea infractiunilor, a fost
adoptatd Strategia de securitate internd a UE. Aceastd strategie propune un program
comun pentru statele membre, Parlamentul European, Comisie, Consiliu, agentii si alti
actori, inclusiv societatea civild si autoritatile locale.

Strategia de securitate interni a UE are cinci obiéctive:
1. destrimarea retelelor infractionale internationale;
2. prevenirea terorismului i combaterea radicalizarii si a recrutirii;
3. cresterea nivelului de securitate pentru cetiteni si intreprinderi in spatiul cibernetic;
4. consolidarea securitétii prin gestionarea frontierelor; ' ,
5. cresterea capacititii de rezilientd a Europei in caz de crize si de dezastre.

Agentiile Europol, Eurojust, Frontex au un rol important ih punerea in aplicarea
. a Strategiei de securitate internd a UE. Functia acestor agentii este cel mai bine pusi in
valoare atunci cdnd colaboreazi cu institutiile UE si cu aurorititile nationale. Anul
viitor, Comisia va propune reformarea Europol, in vederea consolidarii capacitatii de
luptd fmpotriva criminalitdtii si a consolidérii controlului democratic asupra activitatii
acestei agentii. De asemenea, se va propune transformarea CEPOL intr-o agentie
modernd si eficientd, care sd joace un rol cheie in domeniul combaterii infractiunilor
din domeniul comertului. ‘

In curdnd se va finaliza raportul anual privind Strategia de securitate internd a
UE, care va evalua punerea in aplicare a Strategiei si va cuprinde recomandiri cu




privire la actiunile viitoare. Agentiile Europol, Eurojust, Frontex au contribuit la
intocmirea acestui raport.

Doamna Rita BORSELLINO, Raportor pentru Strategia de securitate internd a
Uniunii Europene, membrd in Comisia pentru Libertati Civile, Justitie si Afaceri
Interne a Parlamentului European, a subliniat cd trebuie sd se depiseascéd pragul
strategiilor nationale si sd se meargd cétre o perspectiva europeand In ceea ce priveste
politicile legate de Spatiul de libertate, securitate §i justitie pentru raspunderea la
provocirile pe care le presupune mondializarea sau fluxurile migratorii. In domeniul
economic, UE a realizat faptul ci nu a dezvoltat suficient guvernanta economici, ceea
ce ar fi permis o monedd unicd mai puternicd. Acum UE incearcd sd géseascd solutii
intr-o stare de urgenta. O astfel de situatie nu trebuie sa se repete pentru SLSJ.

Articolul 80 din TL impune solidaritatea statelor membre, iar dacd se doreste o
colaborare eficientd intre acestea trebuie sd se renunte la sloganurile care au doar o
intentie electorald. Parlament European a sustinut intotdeauna ci Roménia si Bulgaria
trebuie si joace un rol important in cadrul cooperarii Schengen si, avand in vedere ca
aceste doud téri au indeplinit conditionalitétile tehnice, ar fi trebuit sd facd parte din
Spatiul Schengen. De aceea, nu a fost corect ca anumite guverne sd invoce impunerea
de noi conditii, desi extinderea acestui spatiu poate sd presupund anumite riscuri. Daca
se doreste un control corect si serios la frontierele UE, atunci Comisia si PE trebuie sa
pund la punct un sistem de securitate global pentru toti cetdtenii UE si nu unul
fragmentar, pentru cetdtenii dintr-un anumit stat membru.

Domnul Rob WAINWRIGHT, Directorul Furopol, a facut o prezentare a
relatiilor actuale intre Europol, PE si parlamentele nationale, precum si a modalitétilor
de punere in practicd a raspunderii democratice a Europol in viitor. El a mai afirmat
cd, pentru eficienfa acestei agentii, este nevoie de un mai mare suport financiar,
precum si de dezvoltarea capacitétilor Europol de a actiona in lupta impotriva zonelor
cu ratd mare a criminalititii din Europa si din jurul Europei.

Domnul Aled WILLIAMS, Presedintele Eurojust, a descris modul de
colaborare a agentiei pe care o conduce cu autorititile nationale din statele membre.
Rolul Eurojust este de a coordona eforturile agentiilor europene, precum Europol,
Frontex sau OLAF, si de a lucra indeaproape cu autoritatile nationale de investigatie si
urmdrire penald. De asemenea, a vorbit despre propunerea instituirii ordinului

european de anchetd, care va crea o revolutie in domeniul cooperirii transfrontaliere in
chestiuni penale.

Domnul Ilkka LAITINEN, Directorul Frontex, a prezentat scopul controalelor
la frontierd din punct de vedere european. Obiectivul principal al Frontex are doua

componente: managementul migratiei si lupta impotriva criminalititii organizate la
frontiere.

Granitele externe ale UE nu se afld numai in responsabilitatea statului membru
care detine respectiva frontierd, ci a tuturor statelor membre. De exemplu, Italia a
oferit imigrantilor sositi din Tunisia, in urma revolutiilor primaverii arabe, drept de
circulatie libera in toate statele membre Schengen, masuri la care Franta a raspuns prin



~ reintroducerea unor controale la granita cu Italia pentru a preveni rispandirea
imigrantilor tunisieni pe teritoriul francez.

Concluziile conferintei:

v Securitatea internd trebuie si fie asigurati in paralel cu securitatea externd,

v Necesitatea unor noi propuneri de norme pentru combaterea criminalitatii,
impotriva spaldrii banilor, precum si pentru o mai buni colaborare intre Europol,
Eurojust, OLAF si autoritatile nationale; :

v Gésirea unui echilibru intre eficients si raspundere;

v Noul ciclu politic european trebuie sa asigure un cadru imbunaététit de cooperare
pentru agentiile europene;

v Invitarea, cu regularitate, reprezentantilor agentiilor europene pentru a-si
prezenta munca in parlamentele nationale, mai ales ci activitatea agentiilor are strnsa
legdturd cu drepturile omului;

v Parlamentele nationale trebuie sa fie proactive, si identifice modul in care pot
participa la dezbateri, astfel incat si contribuie la mecanismele europene pentru
securitate internd;

v Este nevoie de transparenti si control, precum si de proceduri mai bune pentru
analiza si evaluarea modului in care functioneaza agentiile europene.

Deputat Claudiu TAGA

Intocmit: (Ij

Daria Cotoc, cgnsilier parlamentar



