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“privind actele si documentele de informare
nnnnnnnnn ale-Gomisiei pentru afaceri europene referitoare la
E44/2011, E 53/2011, E57/2011-s, E 58/2011-s, E 59/2011,
E 60/2011,E 61/2011, E 62/2011-s, E 63/2011, E 64/2011-s,
E 65/2011-s, E 66/2011-s, E 70/2011-s, E 71/2011-s, E 76/2011-s

Referitor la-adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/538 din

1 13.12.2011 prin care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si

_ procesele verbale rezultate in urma examinarii parlamentare a unor proiecte
legislative europene si documente de consultare, in temeiul art. 25 si art. 40
din HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent
ia notd, ele fiind destinate informarii acestuia;

- pentru proiectele finale de opinie, Biroul permanent decide daca
acestea vor fi supuse aprobdrii plenului Camerei Deputatilor sau
dacd se vor transmite direct institutilor Uniunii Europene si
Guvernului Romaniei, in forma redactata de Comisia pentru afaceri
europene, semnatd de Presedintele Camerei Deputatilor care
dispune difuzarea cétre institutile Uniunii Europene si catre
Guvernul Romaniei. :

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de
Comisia de afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei
Europene, Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European si
Guvernului Roméniei sub semndtura Presedintelui Camerei
Deputatilor.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13.12.2011

Nr. 40/538

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotarérilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
05.09.2011, 04.10.2011, 18.10.2011, 25.10.2011, 02.11.2011 si
15.11.2011 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care
se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 24 din
Hotdrédrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examinarii
parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va transmitem aldturat, in temeiul art. 25 si
art.39 din HCD nr. 11/2011, urmatoarele documente emise de catre
comisia noastra si anexele prevazute de Hotarare:

1. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii
privind Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr.1290-2005 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.1234-
2007 al Consiliului in ceea ce priveste distribuirea de produse
alimentare cdtre persoanele cele mai defavorizate din Uniune
COM (2011) 634



a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene.

b. Proces verbal al Comisiei pentru agricultura

c. Proces verbal al Comisiei pentru munca

2. Examinare pe fond a Comunicarii — O legislatie europeand
comuna fn materie de vanzare in vederea facilitarii tranyactiilor
transfrontaliere in cadrul pietei unice COM (2011) 636

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
b. Proiect de opinie al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati

3. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si a
Consiliului privind dispozitiile specifice aplicabile Fondului
european de dezvoltare regionald si a obiectivului referitor la
investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de
munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006
COM (2011) 614

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci

c. Proces verbal al Comisiei pentru administratie publica

4. Examinare pe fond si conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Legislatia europeana comuna in materie de
vanzare COM (2011) 635

a. Proiect de opinie, Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene
b. Proiect de opinie, al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati

5. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
COM (2011) 615



a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

c. Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

d. Proces verbal al Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare -

e. Proces verbal al Comisiei pentru agricultura, silvicultura,

industrie alimentara si servicii '

Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci

g. Proces verbal al Comisiei pentru munca si protectie sociald

:'h

6. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare Ia
instrumentele de impartire a riscurilor in cazul statelor membre
care se confruntad cu dificultdti grave sau sunt amenintate de
astfel de dificultati cu privire la stabilitatea lor financiara COM
(2011) 655

a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene
b. Proces verbal al Comisiei pentru buget finante, si banci

7. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor norme privind platile directe
acordate fermierilor prin schema de sprijin in cadrul politicii
agricole comune COM (2011) 625

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;

b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci;

c. Proces verbal al Comisiei pentru agriculturd, silviculturd,
industrie alimentara si servicii.

8. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unei organizari comune a pietelor

produselor agricole(,Regulament privind OCP unica”) COM
(2011) 626

a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;
b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci



c. Proces verbal al Comisiei pentru agricultura, silviculturd,
industrie alimentara si servicii

9. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din
FEADR COM (2011) 627.

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru buget finante si banci

c. Proces verbal al Comisiei pentru agricultura, silviculturg,
industrie alimentara si servicii

10. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al
Consiliului in ceea ce priveste aplicarea partilor directe pentru
fermieri in anul 2013 COM (2011) 630

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci

c. Proces verbal al Comisiei pentru agricultura, silvicultura,
industrie alimentara si servicii

11. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii
a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.1234/2011in
ceea ce priveste schema de platd unicd si sprijinul acordat
viticultorilor COM (2011) 631

a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci

c. Proces verbal al Comisiei pentru agriculturd, silviculturd,
industrie alimentara si servicii

12. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea PAC.
COM (2011) 628.

a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci

c. Proces verbal al Comisiei pentru agricultura, silvicultura,
industrie alimentara si servicii



13. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Paramentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al
Consiliului privind actiunile de .informare si promovare pentru
produsele agricole pe piata interna si in tarile terte COM (2011)
663.

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci.

c. Proces verbal al Comisiei pentru agriculturd, silvicultura,
industrie alimentara si servicii.

14. Examinare pe fond privind Comunicarea - Foaie de parcurs
catre o Europa eficientd din punct de vedere energetic COM
(2011) 571

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru administratie publicd si
amenajarea teritoriului

c. Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

d. Comisia pentru agriculturd nu a transmis punctul de vedere

15. Examinare pe fond privind Cresterea impactului politicii UE in
domeniul dezvoltarii : o agenda a schimbarii COM (2011) 637
si Comunicare - Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE
destinat tarilor terte COM (2011) 638

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
b. Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci
c. Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

16. Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind orientdrile pentru retelele europene de
telecomunicatii si de abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE COM
(2011) 657

a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene :

b. Proces verbal al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor

17. Examinare privind controlul subsidiaritatii a Propunerii de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/1267CE a Parlamentului European
si a Consiliului in ceea ce priveste permisele de conducere care



includ functiile unei cartele de conducator auto COM (2011)
710

a. Nota de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene
b. Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

18.Examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind orientdari pentru infrastructurile energetice
transeuropene si de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006 CE
COM (2011) 658 '

a. Notd de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene
b. Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

19. Examinare pe fond privind Noul Cadru financiar multianual
pentru anii 2014 - 2020 COM (2011) 398, 403, 500, 510, 511,
512,

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
b. Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci.

20. Examinare pe fond Comunicare - O foaie de parcurs catre
stabilitate si crestere COM(2011) 669

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica, reforma
si privatizare

c. Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

/



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40/5 2/,

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii modificate de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului
si a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului
in ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare catre
persoanele cele mai defavorizate din Uniune
COM(2011) 634

fn baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritagii a Propunerii modificate de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1290/2005 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului
in ceea ce privegte distribuirea de produse alimentare catre persoanele cele mai
defavorizate din Uniune, COM(2011) 634.

1. IDENTIFICARE:

Data sesizarii: 18.10.2011 / BPI-117/E - s/

Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 290, art. 291 si art. 293 alin.
(2) din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate

Termen limita de control al subsidiaritatii: 12.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii
specifice: 25.11.2011
2. Comisia pentru munca si protectie sociala: 25.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru agriculturad, silvicultura, industrie alimentara si servicii
specifice: 29.11.2011
2. Comisia pentru munca si protectie sociala: 17.11.2011

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 3, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
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II: OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul major al acestei propuneri modificate de Regulament este de a mentine in
viitor nivelul actual de finantare de catre UE a programului initial’ de distribuire de
alimente, mentinand totodata plafonul actual al contributiei financiare a UE, de 500
milioane EUR, pentru a asigura stabilitatea financiara.

In anul 1987 se stabileau printr-un Regulament al Consiliului, normele generale
aplicabile operatiunilor de furnizare de catre anumite organizatii desemnate a unor
produse alimentare provenind din stocuri de interventie si destinate distribuirii catre
persoanele cele mai defavorizate din Comunitatea Europeana De-a lungul a peste
doua decenii, aceste stocuri au reprezentat o sursa sigura de aprovizionare. fn urma
cresterii substan'glale a populatlel defavorizate, necesitatea distribuirii de alimente a
crescut proportional, astfel ncat in anul 2010 de acest program au beneficiat peste 18
milioane de persoane.

Prin COM(2010) 486, Comisia propunea revizuirea programului de distribuire de
alimente catre persoanele defavorizate din Uniune, avand la baza elemente ca:

- doua surse de aprovizionare : stocurile de interventie si piata;

- varietate mai mare de produse alimentare distribuite si prioritati mai

clare;

- perspectiva pe termen lung;

- co-finantarea;

- consolidarea monitorizarii si a raportarii.
Noua propunere modificata pastreaza sistemul actual de planuri anuale, precum si
toate elementele din propunerea initiala, enumerate mai sus.

Propunerea prevede ca achizitia de produse alimentare sa se faca pe baza unor
proceduri concurentiale, alimentele urméand sa provina din Uniune, sub forma unei
prioritati care sa poatd fi decisd de catre statele membre atunci cénd acestea aleg
tipurile de alimente ce urmeaza a fi distribuite.

Distribuirea de produse urmeaza a se face prin intermediul unor organizatii desemnate
de statele membre, produsele alimentare fiind oferite gratuit acestora, Uniunea fiind
cea care finanteaza costurile eligibile (ale produselor eliberate din stocurile de
interventie, ale produselor achizitionate de pe piata, ale transportarii produselor intre
statele membre), in temeiul programului.

Recent, autoritatile nationale din statele membre ale UE si un numar impresionant de
reprezentanti ai societatii civile si-au exprimat dorinta ca programul de distribuire de
alimente catre persoanele defavorizate sa continue sa fie finantat integral din bugetul
Uniunii, fiind de parere ca - in contextul actualei crize financiare - anumite state
membre participante s-ar putea afla in imposibilitatea de a-si asigura partea lor de
finantare nationald si, prin urmare, programul de distribuire de alimente ar putea fi
intrerupt acolo unde este imperios necesar.

Urmarind cresterea rolului fondurilor CSC in findeplinirea tintelor principale ale
strategiei Europa 2020, propunerea Comisiei din iunie 2001 privind un nou cadru
financiar multianual a stabilit cote minime pentru Fondul social european (FSE) pentru
fiecare categorie de regiuni. Aplicarea acestor cote duce la o cotd minima globala
pentru FSE de 25% din bugetul alocat politicii de coeziune, adica 84 de miliarde EUR.
Este important de retinut ca alocarea minima din FSE indicata include bugetul

! com(2008) 563 final
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pentru o propunere a Comisiei privind sprijinul alimentar pentru persoanele
cele mai defavorizate.

III. SUBSIDIARITATE

Alinierea la noile norme din Tratat a programului de distribuire de alimente catre cele
mai defavorizate persoane consta intr-o procedura de calificare prin care normele de
aplicare adoptate de Comisie pentru a asigura executarea fara probleme a masurii
sunt acum clasificate ca acte de punere in aplicare sau acte delegate.

Programul Uniunii referitor la distribuirea produselor alimentare catre persoanele cele
mai defavorizate nu aduce atingere programelor nationale prin care se distribuie,
conform legislatiei europene, produse alimentare cdtre persoanele cele mai
defavorizate.

Comisia pentru afaceri europene:

- constata ca prezentul regulament ar putea contribui la unele obiective-cheie
ale strategiilor majore ale UE, in special ale Strategiei Europa 2020, prin
accelerarea cregterii economice si imbunatatirea coeziunii si a competitivitatii;

- considera ca sunt necesare politici nationale puse in aplicare de catre
administratiile publice, cdt si mobilizarea societdtii civile, pentru a oferi
securitate alimentara persoanelor defavorizate

Comisia Europeana trebuie sa se asigure ca cererile de oferte sunt emise conform unor
norme uniforme in toate statele membre, sa asigure un nivel armonizat de
performantd a diferitelor elemente ale sistemului de control si sa3 garanteze aplicarea
uniforma a planului de catre autoritatile din statele membre.

In urma dezbaterilor desfésurate in sedinta din 16.11.2011 a Comisiei pentru munca si
protectie socialda, membrii comisiei prezenti la dezbateri au hotdrat cu unanimitate de
voturi cd initiativa legislativd este conforma cu principiul subsidiaritatii, avand in
vedere faptul cd propunerea modificd un act de drept al Uniunii Europene aflat in
vigoare, actiune care nu ar putea fi realizata de catre statele membre.

Membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii
specifice, intruniti in sedinta la 22.11.2011, au votat cu 24 voturi ,pentru” gi 1 vot
impotrivd conformarea cu principiul subsidiaritatii a propunerii in discutie.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
fntrunitd in sedintd astazi, 13.12.2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi
realizate decét sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea
de Regulament indeplinegte conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE,
fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC

Redactat: Gabriela Negret /
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Parlamentul Romaniei T
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 16 noiembrie 2011
Nr. 27/534

Catre: Comisia pentru afaceri europene
Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hot&rérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, n temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, v& tnaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii modificatd de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005
al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce
priveste distribuirea de produse alimentare cdtre persoanele cele mai
defavorizate din Uniune - COM (2011) 634 document transmis comisiei

.

/./
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PROCES-VERBAL

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizatd, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea modificatd de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005
al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce
priveste distribuirea de produse alimentare catre persoanele cele mai
defavorizate din Uniune - COM(2011) 634, in vederea verificdrii respect3rii
principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 9 noiembrie 2011.

La dezbateri au participat, in calitate de invitati, din partea Ministerului
Afacerilor Europene, domnul Bogdan Manoiu, Secretar de Stat si doamna Maria
Baciu, director.

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat cd obiectivul prezentei propuneri const§
in modificarea unei alte propuneri prezentatd in 2010 (COM 486/2010) in ceea
ce priveste distribuirea de produse alimentare cdtre persoanele cele mai
defavorizate din Uniune.

Potrivit propunerii, urmeaza ca programul de distribuire a produselor
alimentare catre persoanele cele mai defavorizate din Uniune s3 fie in
continuare finanfat in totalitate din bugetul UE, mentindndu-se plafonul actual
al contributiei financiare a UE de 500 milioane EUR.

Propunerea prevede ca achizitia de produse alimentare s3 se facd pe baza
unor proceduri concurentiale, alimentele urmand sa provind din Uniune, sub
forma unei prioritdti care poate fi decisd de statele membre atunci cénd
acestea aleg tipurile de alimente care urmeaza a fi distribuite.

Cele doud surse de aprovizionare raman stocurile de interventie si
stocurile de pe piata, avandu-se in vedere o mai mare varietate de produse
alimentare combinatd cu un accent sporit pe aspectele nutritionale.

Distribuirea produselor alimentare cdtre persoanele cele mai defavorizate
este efectuata prin intermediul unor organizatii desemnate de statele membre.
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Produsele alimentare sunt oferite gratuit organizatiilor respective,
Uniunea finantdnd costurile eligibile (costul produselor eliberate din stocurile de
interventie, al produselor alimentare achizitionate de pe piatd, transportarii
produselor intre statele membre), in temeiul programului.

Principiul subsidiarit3tii se aplicd in m&sura in care propunerea vizeaza un
domeniu care nu tine de competenta exclusiva a Uniunii Europene.

Programul Uniunii Europene referitor la distribuirea produselor alimentare
catre persoanele cele mai defavorizate nu aducé atingere programelor
nationale prin care se distribuie produse' alimentare celor mai defavorizate
persoane, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene. A

Principiul subsidiarititii este respectat in mdsura in care propunerea
modifica legislatia existenta a Uniunii Europene.

Propunerea modificatd prevede adoptarea de catre Comisie, a metodei
de calculare a alocirii resurselor, inclusiv distribuirea stocurilor de interventie
si a mijloacelor financiare.

in urma dezbaterilor, membrii comisiei au constatat ca principiul
subsidiarittii este respectat avénd in vedere faptul ca propunerea modifica un
act de drept al Uniunii Europene aflat in vigoare, actiune care nu ar putea fi
realizatd de catre statele membre.

Urmare celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotérat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului
permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

SECRETAR,
Kerekes Karoly

Sef serviciu Elgha Mesaros
Y/ .

Intocmit,
Expert parlamentar Geta Doand

M
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PARLAMENTUL ROMANIEI

{ COM. 1A PENTRU AFACERI EUROPENE

Camera Deputatilor
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Comisia pentru agriculturd, silviculturd, R . Bucuregti, 24.11.2011
industrie alimentard §i servicii specifice Nr.24/648
PROCES VERBAL

al sedintei Comisiei din ziua de 22 noiembrie 2011

Comisia pentru agriculturd, silvicultura, industrie alimentar si servicii specifice si-a
desfasurat lucrarile in sedinti in ziua de 22 noiembrie 2011, avand urmatoarea ordine de zi:

1. Dezbaterea Pachetului de reforma a politicii agricole comune (ulterior anului
2013):

a. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind plitile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune - (COM(2011)625);

b. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organiziri comune a pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP unicd”) -
(COM(2011)626);

c. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) - (COM(2011)627); '

d. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune - (COM(2011)628);

e. Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comund a pietelor
produselor agricole - (COM(2011)629);

f. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri in anul 2013 - (COM(2011)630);

g. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1234/2007 in ceea ce priveste schema de plata unicd si
sprijinul acordat viticultorilor - (COM(2011)631);

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si
promovare pentru produsele agricole pe piata internd si in térile terte — COM (2011)663;

Lzmi_gg _?-fé Luna A\ Anul 20 M
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3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionals, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit §i afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006%é %%QOM(ZOAIQQS)? S

4. Propunere modificati de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1290/2005 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr.1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare citre
persoanele cele mai defavorizate din Uniune - (COM(2011)634)

i R s

Au fost prezenti 25 de deputati, din totalul de 28 membri ai comisiei. Au absentat,
motivat, domnii deputati Valeriu Tabard, Dan Stefan Motreanu si Filip Georgescu.

Ca invitat a participat domnul Sorin Chelmu, secretar general in cadrul Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale.

Lucrarile au fost conduse de domnul deputat Stelian Fuia, presedintele comisiei, care
a informat c& suntem sesizati cu propunerile sus mentionate pentru verificarea respectirii
principiului subsidiaritatii.

Dupa dezbaterea celor patru puncte de pe ordinea de zi, membrii Comisiei nu au avut
observatii §i completiri de fond si s-a propus avizarea favorabild a tuturor propunerile
cuprinse in ordinea de zi.

Propunerea de avizare favorabila a respectirii subsidiarititii a fost votata cu 24 voturi
pentru si un vot impotriva.

Actul elaborat in urma verificarii respectirii principiului subsidiarititii este prezentul
proces verbal.

/s SE TAR,
Dr. ing. Stelian. FU& Mariapn AVRAM
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011

Nr. 40/ 504 .
PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1290/2005 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului
in ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare catre persoanele
cele mai defavorizate din Uniune,
COM(2011) 634

In conformitate cu Hot#rérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd, in data de 18.10.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
distribuirea de produse alimentare catre persoanele cele mai defavorizate din
Uniune, COM(2011) 634, BPI-117/E-s/18.10.2011. '

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbdtut propunerea de Decizie in
sedinta din 13 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrdt, in unanimitate, cd initiativa
legislativd europeand este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: GN
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40/ 944,

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritétii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
legislatia europeand comuna in materie de vanzare

COM(2011) 635

fn baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru gi
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformérii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind legislatia europeand comund in materie
de vdnzare, COM(2011) 635, BPI-124/ E-s / 25.10.2011.

IDENTIFICARE

Data sesizarii. 25.10.2011 / BPI-124/E - s/
Tip document: legislativ

Temei juridic: art. 114 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 12.12.2011

Data scadenti pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
1. Comisia juridicd, de disciplinad si imunitati: 25.11.2011
Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia juridicd, de disciplinad si imunitati: 29.11.2011
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II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul general al prezentei propuneri este de a imbunatati instituirea si
functionarea pietei interne prin facilitarea extinderii comertului transfrontalier pentru
intreprinderi gi a achizitiilor transfrontaliere pentru consumatori.

Prezenta propunere de Regulament ar urma sa inlature obstacolele existente in calea
libertatilor fundamentale care rezulta din diferentele dintre legislatiile nationale privind
vanzarea produselor, in special diferentele dintre costurile suplimentare de
tranzactionare transfrontaliere, precum si lipsa de incredere a consumatorilor in
drepturile lor, reticenti atunci cand tranzactioneaza in altd tara. Toate aceste aspecte
au efect direct asupra functionarii pietei interne in ceea ce priveste tranzactiile intre
intreprinderi si consumatori. Regulamentul ar permite partilor sa utilizeze un set unic
de norme in materie de drept al contractelor pe intreg teritoriul UE, fara a inlocui
legislatiile nationale In materie de vanzare ale statelor membre.

Propunerea cuprinde trei parti principale:

- un regulament;

- anexa I la regulament, care contine normele de drept ale contractelor (Legislatia
europeana comuna in materie de vanzare);

- anexa II, care contine un formular standard de informare.

Regulamentul urmeaza a fi optional - aplicarea sa va depinde de un acord intre partile
contractante, si facultativ - se va aplica doar in cazuri transfrontaliere, regim care se
va adduga normelor de drept in vigoare, fara a le inlocui. In aceste conditii, statele
membre vor avea posibilitatea extinderi aplicabilitatii regulamentului functie de
situatiile interne specifice fiecarui stat in parte.

Regulamentul propus ar putea fi aplicat in urmatoarele domenii:

1. Domeniul material / tipuri de contracte: tranzactii transfrontaliere ce au ca
obiect vinzarea de bunuri (contracte de vanzare-cumparare); furnizarea de
continut digital; prestarea de servicii conexe. Propunerea exclude contractele cu
obiect mixt si contractele legate de un credit de consum.

2. Domeniul teritorial / caracter transfrontalier: partile au resedinta obignuitd in
state diferite, dintre care cel putin unul este stat membru UE - aplicabilitatea
teritoriald a acestor norme ar urma sa se extinda si la tarile terte.

3. Domeniul personal contracte intre comercianti si contracte intre comercianti si
consumatori. In situatia in care pértile convin si aplice legislatia europeand
comund Tn materie de vanzare pentru un contract, aspectele care fac obiectul
acestei |eg|slatu urmeaza a fi reglementate in mod exclusiv de aceasta. in
conditiile n care respectivul contract a fost efectiv incheiat, legislatia europeana
comuna va reglementa si respectarea obligatiilor de furnizare a informatiilor
precontractuale si masurile reparatorii in cazul neexecutérii acestor obligatii.

Acordul consumatorului de a aplica legislatia europeana comuna fn materie de vanzare
ar putea fi admisibil doar daca este exprimat sub forma unei declaratii explicite,
diferitd de declaratia in care este exprimat acordul pentru incheierea contractului.

Prin urmare, comerciantii ar putea sa beneficieze de costuri de tranzactionare
suplimentare reduse aferente dreptului contractelor si ar putea functiona intr-un cadru
juridic mai putin complex al comertului transfrontalier pe baza unui set unic de norme
in Tntreaga Uniune Europeana.

2

PALATUL PARLAMENTULUI STR. 1ZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81 Email: cac@cdep.ro




A o

Ei ar putea profita in mai mare masura de avantajele oferite pe piata interna prin
extinderea comertului in afara granitelor, ceea ce ar aduce cresterea concurentei pe
piata interna.

Consumatorii ar putea beneficia de acces mai bun la produsele oferite pe teritoriul
Uniunii, cu preturi mai mici si s-ar confrunta cu mai putine refuzuri de vanzare.

Statele membre vor putea extinde aplicarea noului regulament in materie de vanzare
la contractele interne si la contractele in care toate partile sunt comercianti, insa nici o
parte nu este IMM.

Desi legislatia comuna ar putea asigura acelasi nivel ridicat de protectie a
consumatorilor pe intreg teritoriul Uniunii, unele state membre au reactionat vehement
in legatura cu temeiul juridic al propunerii si in legatura cu analiza de impact privind
necesitatea crearii unui asemenea instrument.

III. ANALIZA SUBSIDIARITATII

in sedinta din 22.10.2011, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi au
dezbatut propunerea de regulament, hotarand ca respecta principiul subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri euopene recunoaste ca diferentele intre legislatiile nationale in
materie contractuald continud sd genereze costuri de tranzactionare suplimentare
semnificative pentru tranzactiile transfrontaliere. Intr-adevar, statele membre nu pot
elimina aceste costuri, Uniunea fiind mai Tn masurd sa abordeze problemele legate de
fragmentarea juridicd prin masuri luate Tn domeniul dreptului contractelor, masuri
menite sa apropie normele aplicabile tranzactiilor transfrontaliere. Comisia pentru
afaceri europene accepta argumentele autorului ca, pe masura ce complexitatea pietei
evolueaza si obligd statele membre sa actioneze independent, este foarte probabil ca
divergentele de reglementare care duc la cresterea costurilor de tranzactie si lacunele
in materie de protectie a consumatorului sa creasca.

Comisia pentru afaceri europene subliniaza ca, intr-adevar, cadrul normativ propus nu
reprezintd o alegere a legii aplicabile in sensul dreptului international privat, ci o
alegere in cadrul unei legislatii nationale aplicabile in conformitate cu normele de drept
international privat.

Cu toate acestea, Comisia pentru afaceri europene exprima serioase rezerve cu
privire atat la necesitatea si oportunitatea normelor propuse, cat si cu privire la
impactul autonomizarii notiunilor reglementate, in sensul in care normele acestuia din
urmd vor fi interpretate in mod autonom, adicd fara a lua in considerare in mod
necesar notiuni ale ordinilor juridice ale statelor membre. In acelasi timp, competenta
exclusiva de interpretare ii este conferita Curtii Europene de Justitie. O astfel de
abordare complica cadrul juridic existent, fara nsa a fi expusa o garantie ca
obstacolele eliminate prin propunere au meritat acest risc.

Mentiondam si ca in statele membre cu un ansamblu de norme de drept civil extins,
cum este si cazul Romaniei, propunerea creeaza de facto un cadru juridic paralel celui
national aplicabil. Romania a adoptat recent noul Cod Civil, acesta a intrat in vigoare la
1 octombrie 2011, dupa o aprofundata analiza de drept comparat, astfel incat
existenta paralela a cadrului juridic propus pare mai degraba sa micsoreze eficacitatea
dorita a ansamblului de norme civile decét sa o mareasca.

Comisia pentru afaceri europene considera ca textul ar trebui revizuit esential si
3
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furnizate elementele necesare pentru a permite o analizd detaliatd si
fundamentata a pertinentei si eficientei propunerii, in sensul celor de mai sus.

Comisia pentru afaceri europene considera ca o astfel analizd ar fi de naturd s3
surprinda eventualele incalcari ale principiului proportionalitatii.

Comisia subliniazd faptul cd in absenta analizei mentionate este dificil, dacd nu
imposibil, sa fie evaluata respectarea principiului subsidiaritatii.

Lasarea aplicdrii la acordul de vointd a partilor nu este suficientd pentru a suplini o
analiza detaliatd a respectarii principiului subsidiaritatii, cat timp prin simplitatea sa
cadrul propus va conduce la o armonizare de facto a legislatiei aplicabile, adica la un
instrument de reglementare paralelda ce tine de competenta statelor membre. Din
aceasta perspectiva, Regulamentul ar fi trebuit sa se intemeieze pe art. 352 TFUE,
ceea ce ar fi necesitat votul unanim in Consiliu.

Din aceste motive, informatiile puse la dispozitie de catre Comisia Europeand nu
permit verificarea detaliatd a respectarii principiul subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunita in sedinta astazi, 13 decembrie 2011, admite cad propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind legislatia europeana comuna in
materie de vanzare indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE,
fiind conformd@ cu principiul subsidiaritdtii, cu rezervele semnificative
mentionate.

Presedinte

Viorel HREBE C

Redactat: Gabriela Negret, Florin Alexandru
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40/ S\4W2,

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind legislatia europeana comuna in materie de vanzare,
COM(2011) 635

in conformitate cu Hot#rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizata, in data de 25 octombrie 2011, pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind legislatia europeand comunad in materie de vanzare, COM(2011) 635, BPI-
1124/E-s/25.10.2011. '

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de Decizie in
sedinta din 13 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul
subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hot&rdt, cu unanimitate de voturi, c
initiativa legislativd europeand este conformd@ cu principiul subsidiaritatii,
incluzand rezervele exprimate in Nota de informare.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC // ' ,
Redactat: GN
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COMISIA JURIDICA, _ Bucuresti, 22.11.2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/981/27.10.2011

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

In conformitate cu Hotirirea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridici, de disciplind si imunititi a fost sesizati cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Legislatia europeand comuna in
materie de vinzare (E 16/2011/635).

Comisia a fost sesizati cu examinarea fondului §i a principiului subsidiaritatii.

Propunerea de regulament urméreste instituirea unui set unitar de norme de drept
contractual in materia vanzirii (ale cirui dispozitii sunt enuntate in anexa I - ,,Legislatia
europeani comund in materie de vénzare”), In scopul imbunétdtirii instituirii i
functiondrii pietei interne. Regulamentul urmeaza a fi optional, in sensul ¢4, aplicarea sa
va depinde de un acord intre partile la un contract si facultativ, in sensul cd, se va aplica
doar in cazuri transfrontaliere, regim care se va adauga normelor de drept al contractelor
in vigoare, fird a le Inlocui. Statele membre vor avea posibilitatea extinderii
aplicabilitatii sale pentru situatiile interne.

Propunerea de regulament are ca temei juridic art. 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Principalele domenii vizate de initiativa Parlamentului si a Consiliului sunt
urmitoarele: domeniul material/tipuri de contracte: tranzactii transfrontaliere avind ca
obiect vanzarea de bunuri (contracte de vanzare-cumpdrare); furnizarea de continut
digital (contracte de furnizare de continut digital); sau prestarea de servicii conexe, in
cazul 1n care pértile contractante convin in acest sens (contracte de prestare de servicii
conexe); propunerea exclude contractele cu obiect mixt si contractele legate de un credit



de consum; domeniul teritorial/caracter transfrontalier: partile au resedinta obisnuiti
In state diferite, dintre care cel putin unul este un stat membru (prin urmare,
aplicabilitatea teritoriald a acestor norme ar urma si se extindi si la tarile terte);
domeniu personal: contracte intre comercianti §i contracte Intre comercianti si
consumatori. In situatia In care partile vor conveni si aplice legislatia europeani
comuna in materie de vinzare pentru un contract, aspectele care fac obiectul acestei
legislatii urmeazi a fi reglementate in mod exclusiv de aceasta, cu conditia ca
respectivul contract sa fi fost efectiv incheiat.

In urma dezbaterii $i examindrii proiectului de regulament si avand in vedere
elementele de analizi prezentate mai sus, Comisia apreciazd cd Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Legislatia europeand
comund in materie de vdnzare, respecti principiul juridic al subsidiarititii, in ceea ce
priveste competentele U.E. Roménia trebuie si sustind si sd sprijine adoptarea acestui
instrument legislativ pentru ci vizeazd crearea unui drept comun european in materia
vanzarii sub forma unui corp comun de reguli contractuale uniforme care reglementeaza
intregul ciclu de viati al unui contract.

Roménia trebuie si se declare in favoarea unui astfel de instrument cu caracter
neobligatoriu care si cuprinda un set de recomandsri, linii directoare si orientéri ce ar
putea facilita incheierea contractelor pe piata unici.

In ceea ce priveste principiul proportionalititii, retinind faptul ci proiectul in
fondul sdu nu aduce atingere elementelor de drept substantial national, respectind
cadrul juridic intern, propriu fiecirui stat membru, adoptat conform traditiilor juridice,
politice, economice specifice fieciruia, considerim ci dispozitiile proiectului nu exced
criteriilor si conditiilor impuse de aplicarea acestuia.

PRESEDINTE
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PROIECT DE OPINIE
privind

1) fondul propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Legislatia europeand comund in materie de vanzare,
COM(2011) 635

2) fondul Comunicérii - O legislatie europeand comund in materie de
vanzare in vederea facilitérii tranzactiilor transfrontaliere in cadrul
pietei unice,

COM(2011) 636

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 gi 12 TUE si
protocoalele nr. 1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avéand in vedere Hotadrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia juridica, de
disciplind si imunitati in sedinta sa din 25.10.2011, precum si proiectul de
opinie exprimat de Comisia juridicd, de disciplind si imunitati in sedinta sa din
22.11.2011 cu privire la controlul respectarii principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii de catre propunerea de regulament [COM(2011) 635],

Luédnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin notele Ministerului Afacerilor Europene privind cele doua documente,



Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art.
12, examinadnd in sedinta din 13.12.2011, propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Legislatia europeana comuna
in materie de vanzare, COM(2011) 635, precum si comunicarea - O legislatie
europeana comuna in materie de vanzare in vederea facilitdrii tranzactiilor
transfrontaliere in cadrul pietei unice, COM(2011) 636, a adoptat urmétorul
proiect de opinie:

1. Obiectivul propunerii de regulament
in esentd, comunicarea insoteste si explica propunerea de regulament.

Comunicarea si propunerea de regulament pornesc de la premisa ca
diferentele intre legislatiile nationale in materie contractuald constituie
obstacole care impiedicd consumatorii si comerciantii sa beneficieze de
avantajele pietei interne. Reflectia privind incidenta unor atari obstacole
generate de coexistenta legislatiilor nationale in materie contractuala a fost
demarata in 2001, identificarea unor astfel de obstacole putdnd motiva
interventia legislativa de la nivelul Uniunii Europene.

Mai recent, In raspunsuri catre parlamente nationale la cartea verde din
2010 care a initiat reflectia privind propunerea de regulament, Comisia
Europeana a aratat ca initiativa legislativd era motivata de faptul cd nici
consumatorii si nici intreprinderile nu puteau beneficia in mod deplin de pe
urma pietei unice drept consecinta a coexistentei in UE a unor regimuri
nationale in domeniul dreptului contractelor, ceea ce determind ca
tranzactiile transfrontaliere sa fie mai complexe si costisitoare.

Propunerea de regulament urmareste instituirea unui set unitar de norme de
drept contractual in materia vanzarii, In scopul imbunatatirii instituirii si
functionarii pietei interne.

Anexa I la propunerea de regulament - intitulata ,Legislatia europeana
comuna in materie de vanzare” - contine un set unitar de norme de drept
contractual in materia vanzarii.

Regimul dr urma sa fie optional (aplicarea sa urmand a depinde de un acord
intre partile la un contract) si facuitativ (regimul urmandu-se a aplica doar in
cazuri transfrontaliere, addaugandu-se normelor de drept al contractelor in
vigoare, fara a le inlocui; in plus, statele membre vor avea posibilitatea
extinderii aplicabilitatii sale pentru situatiile interne).

Domeniul de aplicare al regulamentului va include:
- domeniul material, in sensul tipurilor de contracte vizate: tranzactii
transfrontaliere avand ca obiect vanzarea de bunuri (contracte de vanzare-

cumparare); furnizarea de continut digital (contracte de furnizare de continut
digital); sau prestarea de servicii conexe, in cazul in care partile contractante

! Carte verde privind optiunile de politicd in perspectiva unui drept european al
contractelor pentru consumatori si intreprinderi, COM(2010) 348, 1.7.2010.



convin in acest sens (contracte de prestare de servicii conexe); propunerea
exclude contractele cu obiect mixt si contractele legate de un credit de
consum;

- domeniul teritorial, in sensul caracterului transfrontalier: partile trebuie sa
aiba resedinta obisnuita in state diferite, dintre care cel putin unul este un
stat membru (prin urmare, aplicabilitatea teritoriala a acestor norme ar urma
sa se extinda si la tarile terte);

- domeniul personal, in sensul calitatii contractantilor: regulamentul se va
aplica contractelor Tncheiatehintre comercianti® si contracte incheiate intre
comercianti si consumatori. In situatia in care partile vor conveni sa aplice
Legislatia europeana comuna in materie de vanzare pentru un contract,
aspectele care fac obiectul acestei legislatii urmeaza a fi reglementate in mod
exclusiv de aceasta. Cu conditia ca respectivul contract sa fi fost efectiv
incheiat, Legislatia europeana comuna in materie de vanzare reglementeaza,
de asemenea, respectarea obligatilor de furnizare a informatiilor
precontractuale si masurile reparatorii in cazul neexecutarii acestor obligatii.

Regulamentul va armoniza dreptul statelor membre in materie contractualad
nu prin impunerea revizuirii legislatiei contractuale adoptate anterior, ci prin
crearea in cadrul dreptului national al fiecarui stat membru a unui al doilea
cadru juridic pentru contractele care fac obiectul de aplicare a acestuia; acel
cadru juridic va fi identic pe intreg teritoriul UE si va coexista cu dispozitiile
nationale deja adoptate din legislatia contractuala.

Propunerea nu reprezintd o alegere a legislatiei aplicabile in sensul normelor
privind conflictul de legi; ea nu va aduce atingere acelor norme -
Regulamentele ,Roma I” si ,Roma II” (acesta din urm& fin privinta
obligatiilor de furnizare a informatiilor precontractuale).

Propunerea urmaregte instituirea unui set complet de norme imperative
armonizate integral in domeniul protectiei consumatorilor.

Propunerea ar urma sa se completeze cu legislatia nationald in vigoare in
privinta aspectelor de natura contractuald sau extracontractuald care nu sunt
reglementate prin cea dintai (pentru exemple - considerentul (27) din
preambul).

2 Aceastd legislatie ar urma s& se aplice Tn cazul unor atari contracte doar dacé cel
putin una dintre parti este o intreprindere mica sau mijlocie (,IMM"); art. 7 din
propunere defineste IMM.

3 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), JO L 177,
4.7.2008, p. 6.

* Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
iulie 2007 privind legea aplicabilad obligatiilor necontractuale, JO L 199, 31.7.2007, p.
40.



Regulamentul nu va aduce atingere cerintelor de informare prevazute in
Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne’.

I1. Pozitii exprimate in privinta propunerii

Restrangerea domeniului propunerii (la contractul de vanzare-cumparare) a
avut loc ulterior Consiliului neoficial (JAI) din iulie 2011 (Sopot, Polonia),
organizat de pregedintia poloneza a Uniunii Europene. Mai multe de state
membre au exprimat rezerve cu privire la temeiul juridic al propunerii si au
sustinut necesitatea supunerii anexei I a propunerii procedurii legislative.

Guvernul Romaniei sustine, cu titlu general, adoptarea propunerii de
regulament, precizdnd cad orice instrument care are ca scop consolidarea
pietei unice este apreciat ca binevenit.

Comisia juridica, de disciplind si imunitdti a apreciat ca instituirea unei
legislatii comune constituie o solutie concretd pentru o problema reala a
intreprinderilor si a consumatorilor. Totodata, acea comisie a identificat ca
efecte pozitive ale propunerii: eliminarea incertitudinilor juridice, diminuarea
costurilor si scaderea preturilor la unele produse, garantarea unui nivel
ridicat de protectie, reducerea birocratiei si a costurilor de tranzactionare,
toate acelea cu efecte benefice pentru cresterea schimburilor transfrontaliere
si pentru cresterea economica, in general.

5 Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile In cadrul pietei interne, JO L 376, 27.12.2006, p. 36, Editie
speciald 13/vol. 58, p. 50.



II1. Aprecieri ale Comisiei pentru afaceri europene

Consideratiile Comisiei pentru afaceri europene privind respectarea de catre
propunerea de regulament a principiilor subsidiaritétii si proportionalitatii se
regasesc in nota de informare elaboratéa de Comisie pentru sedinta din
13.12.2011.

Cu titlu preliminar, Comisia pentru afaceri europene considerad c&, din punct
de vedere terminologic, ar fi de preferat utilizarea notiunii ,drept” european,
n locul celei de ~legislatie” europeand, de vreme ce alte versiuni lingvistice
au recurs la acel termen®. In plus, aceastd terminologie este sustinutd si de
sintagma ,drept privat european” careia 1i apartine propunerea de
regulament de fata.

Comisia pentru afaceri europene sustine necesitatea de a supune anexa I a
propunerii de regulament discutérii si adoptarii ei prin procedura legislativa
ordinara (aplicabild intregului regulament).

Comisia pentru afaceri europene remarca recurgerea la tehnica de
reglementare printr-un al 28-lea regim, care va coexista cu regimurile
nationale, tehnicd de reglementare care fusese evocatd si in 2010, prin
raportul Monti’, inteleasd drept cadru normativ alternativ, care nu inlocuieste
regulile nationale; respectivul regim s-ar aplica in mod predominant
operatiunilor transfrontaliere, cele pur interne (situate fntr-un singur stat
membru) urmand a ramane supuse regimului national. Primul exemplu de
recurgere la acea tehnicd a avut loc in privinta statutului societatii comerciale
europene®., Comisia pentru afaceri europene salutda aceastda tehnica de
reglementare, menita sa nu aduca atingere cadrului juridic national. Comisia
pentru afaceri europene favorizeaza aceasta solutie inclusiv in masura in care
ar consolida securitatea juridica a raporturilor juridice. '

Comisia pentru afaceri europene ia nota de autonomizarea noftiunilor
reglementate prin regulamentul de fata, in sensul in care normele acestuia
din urma vor fi interpretate in mod autonom, adica fara a lua in considerare
fn mod necesar notiuni ale ordinilor juridice ale statelor membre. Curtea de
Justitie va detine autoritatea exclusiva in a interpreta acele notiuni.

Comisia pentru afaceri europene mentioneaza si ca in Statele membre cu un
ansamblu de norme de drept civil extins, cum este si cazul Romaniei,
propunerea creaza de facto un cadru juridic paralel celui national aplicabil.
Romania a adoptat noul Cod Civil recent, acesta a intrat in vigoare la 1
octombrie 2011, dupd o aprofundatd analiza de drept comparat, astfel incat

& cf. ,law” (en.), ,droit” (fr.), ,diritto” (it.), ,recht” (germ.).

7 Mario Monti, O nou§ strategie pentru piata unicé. In serviciul economiei si societétii
europene, raport catre presedintele Comisiei Europene, 9 mai 2010.

8 Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind
statutul societatii europene, JO L 294, 10.11.2011, p. 1, Editie speciala 06/vol. 04, p.
113.



existenta paraleld a cadrului juridic propus pare mai degraba s@ micsoreze
eficacitatea doritd a ansamblului de norme civile decat sa o mareasca.

Comisia pentru afaceri europene considera ca lasarea aplicarii la acordul de
vointa a partilor va conduce la o armonizare de facto a legislatiei aplicabile,
adica la un instrument de reglementare -paralelda ce tine de competenta
Statelor membre. Din aceasta perspectivd, Regulamentul ar fi trebuit sa se
intemeieze pe art. 352 TFUE, ceea ce ar fi necesitat votul unanim in Consiliu.
Comisia pentru afaceri europene atentioneza ca nu exista nici o asigurare ca
un conflict de norme este evitat prin procedura descrisa si nici ca potentialii
beneficiari ar percepe noul regulament ca o ancora de stabilitate, mai
degrabd decat ca pe o noud variabila in analiza preliminara fincheierii
contractelor.

Avand in vedere insuficienta informatiilor trensmise de cadtre Comisia
Europeand in ce priveste analiza respectdrii principiului subsidiaritatii
propunerilor, Comisia pentru afaceri europene nu a avut posibilitatea de a se
exprima in sensul emiterii unui aviz motivat. Cu toate acestea, Comisia
pentru afaceri Europene insistd asupra revizuirii textului propunerilor in
modalitatea in care a solicitat-o ca urmare a testarii subsidiaritatii si asupra
furnizarii unor informatii suficient de detaliate pentru a permite o analiza
amanuntitd a propuneilor in ce priveste respectarea principiului
subsidiaritatii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor, ca o contributie la procesul de finalizare a textului
propunerii.

Propunem, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor catre
Comisia Europeana in cadrul dialogului informal propus de aceasta din urma
in Comunicarea ,O agenda pentru cetateni - Rezultate pentru Europa”,
COM(2006) 211.

Pregedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: Gabriela Negret, Florin Alexandru
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Comisia pentru buget, , Bucuresti,23.11.2011
finante si banci Nr. 22/451

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Pregedinte Viorel Hrebenciuc

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social §si Comitetul Regiunilor
privind cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltirii: o
agendi a schimbarii

In conformitate cu Hotérarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatii, pe data de 26.10.2011, pentru
examinarea pe fond, cu Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social si Comitetul Regiunilor privind cregterea impactului
politicii UE in domeniul dezvoltirii: o agendi a schimbirii, COM(2011)637.

Comisia propune o agendi a schimbdrii care ar conduce la:
* 0 pondere mai mare din programele UE de cooperare la nivel national si
regional dedicate prioritétilor politice mentionate la punctele 2 si 3 de mai jos;
¢ concentrarea activitatilor UE in fiecare taré pe cel mult trei sectoare;



sine statatori, in timp ce alte tari se confruntd cu o fragilitate crescanda. in
prezent, UE trebuie s& exploreze noi modalitdti de lucru cu acestia si sa
promoveze o agenda internationald in domeniul dezvoltarii, mai favorabila
incluziunii. Datoritd acestei perioade dificile din punct de vedere economic si
bugetar este greu sé se asigure faptul ca ajutoarele sunt cheltuite in mod eficient
si ofera cele mai bune rezultate. De aceea, Comisia a lansat o consultare
referitoare la politica UE in domeniul dezvoltarii si s-a ajuns la concluzia cé sunt
necesare modificari in mai multe directii, cu scopul de a realiza: buna
guvernanta, cresterea durabild si favorabild incluziunii pentru dezvoltare umana,
protectia sociald, dezvoltarea domeniului sé&natétii si cel al educatiei, facilitarea
mobilitatii fortei de munca la nivel regional, dezvoltarea unui mediu de afaceri
favorabil, sprijin pentru sectorul agricol si pentru cel energetic, directionarea
resurselor in zonele cu impact maxim, coerenta politicii de dezvoltare, etc. O
programare si 0 coordonare mai eficientd, la nivelul Statelor Membre UE, pot
asigura un nivel de asistentd mai transparent si mai predictibil. Asistenta
bugetara se va materializa numai cu conditia ca partenerii-beneficiari sa respecte
drepturile omului, democratia si statul de drept.

In Comunicarea referitoare la Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al
UE destinat tarilor terte — COM(2011)638, Comisia stabileste o nouéa politica in
materie de sprijin bugetar si avanseazé propuneri de politicd pentru o abordare
coordonatd la nivelul UE. Aceasta urmaregte adaptarea politicii in materie de
sprijin bugetar la schimbdrile contextului politic si privind politica in domeniu,
inclusiv la Tratatul de la Lisabona, si cresterea eficacitatii instrumentului de sprijin
bugetar al UE. Sprijinul bugetar este un instrument important al politicii globale
UE Tn materie de dezvoltare fatéd de tarile partenere. Acesta implica dialog privind
politica in domeniu, transferuri financiare in contul trezoreriei nationale a tarii
partenere, evaluarea rezultatelor si consolidarea capacitétilor, care au la baza
parteneriatul si rispunderea reciproca. In contextul interdependentei crescande
intre economiile nationale de pe tot globul si a internationalizarii atat a aspectelor
economice cat si de altd naturd (demografice, alimentare, energetice, schimbari
climatice, etc.), este important ca UE sa joace un rol activ in relatiile cu alte tari.
Statele membre pot, de asemenea, sa le considere drept recomandari in ceea ce
priveste sprijinul lor bugetar bilateral, pentru a se obtine o abordare coordonata la
nivelul intregii UE.

Comisia a fost sesizata pentru analizarea fondului celor doud comunicari.

Membrii Comisiei au analizat si au apreciat ideile exprimate in cadrul celor doua
Comunicari, in sedinta Comisiei din data de 17 noiembrie a.c.

Roménia salutd intentia Comisiei Europene de crestere a eficacitatii
instrumentului de sprijin bugetar al Uniunii Europene. Pentru Romania,
prioritare in procesul atribuirii banilor de la bugetul UE, sunt Politica de Coeziune
(PC) si Politica Agricold Comuné (PAC).
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NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
dispozitiile specifice aplicabile Fondului european de dezvoltare regionala si
obiectivul referitor la investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei
de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006

COM(2011) 614

fn baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene n temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile specifice aplicabile Fondului
european de dezvoltare regionald si obiectivul referitor la investitiile pentru cregtere
economicd si ocuparea fortei de muncd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006, COM(2011) 614, BP1-122/ E-s / 25.10.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 25.10.2011 / BPI-122/E - s/

Tip document: legislativ

Temei juridic': art. 174, art.176 si art. 349 din
TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate

Termen limita de control al subsidiaritatii: 13.12.2011

! Art. 174 din TFUE invitd Uniunea Europeand si dezvolte actiuni care sd intéreascd coeziunea sa economicd, sociald si
teritoriald si sd8 promoveze o dezvoltare armonioasd generald prin reducerea diferentelor existente intre nivelurile de
dezvoltare ale regiunilor si prin promovarea dezvoltdrii in regiunile defavorizate gi stipuleazd ca se va acorda o atentie
deosebitd zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriala, precum gi regiunilor afectate de un handicap natural
sau demografic grav i permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice, cu densitate foarte scdzutd a populatiei,
precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase;

Art. 176 din TFUE prevede c3d obiectivul FEDER constd in promovarea dezvoltarii si a ajustdrii structurale a regiunilor
mai putin dezvoltate si a regiunilor industriale aflate in declin.

Art. 349 din TFUE prevede cd vor fi adoptate mdsuri specifice pentru a tine cont de situatia socialda si economica
structurald a regiunilor ultraperiferice, agravatda de anumite trasaturi specifice care dauneazd grav dezvoltdrii lor.
Masurile specifice trebuie sa includd conditiile de acces la fondurile structurale.

1
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Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 25.11.2011
2. Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului
si echilibru ecologic: 25.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:
1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011

2. Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului
si echilibru ecologic: 08.12.2012

II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul general al prezentei propuneri este stabilirea domeniului de interventie al
Fondului european de dezvoltare regionald (FEDER) si definirea unei liste negative de
activitati care nu vor fi eligibile pentru sprijin. Propunerea de Regulament defineste
prioritatile Tn materie de investitii pentru fiecare dintre obiectivele tematice.

Regiunile de tranzitie si regiunile mai dezvoltate vor trebui sa concentreze cea mai
mare parte a fondurilor care le sunt alocate (cu exceptia FSE) in domeniul eficientei
energetice si al energiei din surse regenerabile, al competitivitatii IMM-urilor si al
inovarii. Regiunile mai putin dezvoltate vor fi in masura sa consacre fondurile care le
sunt alocate unei game mai largi de obiective, care reflecta gama mai larga de
necesitdti de dezvoltare. Mecanismul propus prevede astfel:

- ca cel putin 80% din resurse sa se concentreze pe eficienta energetica si pe
energia din surse regenerabile, pe cercetare si dezvoltare si pe sprijinirea IMM-
urilor in regiunile mai dezvoltate si in regiunile de tranzitie, dintre care 20%
vor fi consacrate eficientei energetica si energiei din surse regenerabile. Avand
in vedere nevoile continue de restructurare ale acestor regiuni excluse
progresiv din obiectivul de convergenta, procentul minim este redus la 60%.

- ca cel putin 50% din resurse sa se concentreze pe eficienta energetica si pe
energia din surse regenerabile, pe cercetare si dezvoltare si pe sprijinirea IMM-
urilor in regiunile mai putin dezvoltate, dintre care 6% vor fi consacrate
eficientei energetice si energiei din surse regenerabile.

Regulamentul propus:

- prevede acordarea unei atentii sporite dezvoltarii urbane durabile. Atentia sporita
trebuie concretizatd prin consacrarea a cel putin 5% din resursele FEDER dezvoltarii
urbane durabile, prin infiintarea unei platforme de dezvoltare urbanda pentru a
promova consolidarea capacitatilor si schimbul de experiente si prin adoptarea unei
liste de orase in care vor fi puse in aplicare actiuni integrate pentru dezvoitarea urbana
durabila;

- vizeaza sa contribuie la o orientare sporité catre rezultatele finantarii, prin definirea
unor indicatori comuni in ceea ce priveste atat realizarile fizice, cat si rezultatele
referitoare la obiectivul final al finantarii;

- mentioneaza necesitatea de a se acorda o atentie speciald, in cadrul programelor
operationale, dificultatilor specifice ale regiunilor afectate de un handicap natural sau
demografic grav si permanent;
- cuprinde dispozitii specifice pentru utilizarea alocatiei aditionale specifice pentru
regiunile ultraperiferice.

2
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III. ANALIZA SUBSIDIARITATII

Propunerea de Regulament examinata va respecta principiul subsidiaritatii, intrucat
misiunile FEDER sunt stabilite in tratat si politica este pusa in aplicare in conformitate
cu principiul gestionarii comune si respectand competentele institutionale ale statelor
membre si ale regiunilor.

Atat instrumentul legislativ, cat si tipul masurii (de exemplu, finantare) sunt definite in
TFUE, care a furnizat temeiul juridic pentru fondurile structurale si prevede ca
misiunile, obiectivele prioritare si organizarea fondurilor structurale trebuie sa fie
definite in regulamente.

Comisia pentru afaceri europene a constat ca modificarile propuse vin in sprijinul
dezvoltarii economice existente si viitoare din regiunile ultraperiferice, necesitand ca
un procent de cel putin 50% din alocatia aditionala sa fie alocat actiunilor de
diversificare si modernizare a acestor economii.

Analizand textul propunerii de Regulament in sedinta din 22 noiembrie 2011, membrii
Comisiei pentru buget, finante si banci au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca
propunerea respecta principiul subsidiaritatii, subliniind faptul ca politica de coeziune
este principalul instrument de investitii pentru sprijinirea prioritatilor cheie ale Uniunii
enuntate in Strategia Europa 2020. Ea isi indeplineste aceasta misiune concentrandu-
se asupra tarilor si regiunilor cu cele mai importante nevoi.

Membrii Comisiei pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic au dezbatut initiativa legislativa europeana in sedinta comisiei din 6.12.2011
si au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca aceasta respecta principiul subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
fntrunitd in sedintd astazi, 13 decembrie 2011, admite cd@ Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile specifice aplicabile
Fondului european de dezvoltare regionald si obiectivul referitor la investitiile pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1080/2006, COM(2011) 614, indeplineste conditiille prevazute la art. 4, aliniatul
(2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: Gabriela Negreg
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Parlamentt‘lui Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40/blH -

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile specifice aplicabile
Fondului european de dezvoltare regionala si obiectivul referitor la investitiile pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006,
COM(2011) 614

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatda, in data de 25.10.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind dispozitiile specifice aplicabile Fondului european
de dezvoltare regionala si obiectivul referitor la investitile pentru cregtere
economicd si ocuparea fortei de muncad si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006, COM(2011) 614, BPI-122/E-s/25.10.2011.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de Decizie in
sedinta din 13 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supund testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedinta un numar de 13 deputat;i.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrdt, in unanimitate, cd initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.
Presedinte,
Viorel HREBENCIUC

[

Redactat: GN -
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40 /51

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a

Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare

regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a

unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,

Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006,
COM(2011) 615

fn baza Hotérarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit §i
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006,
COM(2011) 615, BPI-123/ E-s / 25.10.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 25.10.2011 / BPI-123/E - s/
Tip document: legislativ
Temei juridic': art. 174, art. 38 si art. 39,

art.162, art. 175, art.176, art.
177 si art. 349 din TFUE

! Actiunea UE este justificatd atdt in temeiul obiectivelor stabilite la articolul 174 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), cat si in temeiul principiului subsidiaritatii. Dreptul de a actiona este consacrat de articoiul
175 din TFUE, care solicitd in mod explicit Uniunii s@ pund in aplicare aceastd politica prin intermediul fondurilor
structurale, precum gi de articolul 177, care defineste rolul FC. Obiectivele FSE, FEDER si FC sunt definite [a articolele

162, 176 si, respectiv, 177 din TFUE. Actiunile legate de agriculturd si pescuit sunt justificate de articolele 38 si 39 din
TFUE
1
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Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 12.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare:  28.11.2011
2. Comisia pentru buget, finante si banci: 28.11.2011
3. Comisia pentru industrii si servicii: 28.11.2011
4. Comisia pentru agricultura, silvicultura, industrie alimentara

si servicii specifice: 28.11.2011
5. Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului

si echilibru ecologic: 28.11.2011
6. Comisia pentru munca si protectie sociala: 28.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare:  24.11.2011
2. Comisia pentru buget, finante si banci: 25.11.2011
3. Comisia pentru industrii si servicii: 18.11.2011
4. Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara

si servicii specifice: 29.11.2011
5. Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului

si echilibru ecologic: 08.12.2011
6. Comisia pentru munca si protectie sociala: 17.11.2011

II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul general al prezentei propuneri este promovarea dezvoltdrii armonioase §i
echilibrate a statelor membre si a regiunilor si reducerea decalajelor dintre nivelurile
de dezvoltare a diferitelor regiuni.

Obiectiv_specific : sustinerea statelor membre si a regiunilor in promovarea unei
cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii in conformitate cu Strategia
Europa 2020.

Prezenta propunere de Regulament urmareste sa stabileasca norme comune aplicabile
Fondului european de dezvoltare regionala, Fondului social european, Fondului de
coeziune, Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime, care functioneaza in temeiul cadrului strategic
comun, precum si stabilirea a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionalda, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006.

Principiile generale care reglementeaza contributia tuturor fondurilor CSC vor include
parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri, respectarea legislatiei UE si
nationale aplicabile, promovarea egalitatii intre barbati si femei, precum si dezvoltarea
durabild. Cadrul strategic comun va traduce obiectivele si tintele din cadrul prioritatilor
Uniunii privind o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii in actiuni-cheie
pentru FEDER, FC, FSE, FEADR si EMFF, ceea ce va asigura o utilizare integrata a
fondurilor CSC in vederea atingerii obiectivelor comune. Comisia va fi asistatd in
continuare un comitet (prevazut la art. 163 din Tratat) compus dintr-un reprezentant
al guvernului, un reprezentant al organizatiilor de lucratori si un reprezentant al
organizatiilor de angajatori pentru fiecare stat membru.
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in propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual, adoptata de Comisie la
29 iunie 2011, se prevede o suma de 376 de miliarde EUR pentru coeziunea
economica, sociala si teritoriald Tn perioada 2014-2020, iar printre principalele
elemente definitorii ale propunerii se afla simplificarea realizarii politicilor, orientarea
catre rezultate si utilizarea crescutd a conditionalitatii - pentru consolidarea
performantei. Conditionalitatile vor fi atdt de forma conditiilor ex-ante, pentru
garantarea indeplinirii conditiilor necesare unui sprijin eficient, cat si a conditiilor ex-
post, ce vor determina o atentie maritd performantei si obiectivelor Strategiei Europa
2020.

Urmarind cresterea rolului fondurilor CSC in findeplinirea tintelor principale ale
strategiei Europa 2020, propunerea Comisiei a stabilit, de asemenea, cote minime
pentru FSE pentru fiecare categorie de regiuni. Aplicarea acestor cote duce la o cotd
minima globald pentru FSE de 25% din bugetul alocat politicii de coeziune, adica 84 de
miliarde EUR. Este important de retinut ca alocarea minima din FSE indicata include
bugetul pentru o propunere viitoare a Comisiei privind sprijinul alimentar pentru
persoanele cele mai defavorizate.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER), Fondul social european (FSE),
Fondul de coeziune (FC), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si
viitorul Fond european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) urmaresc obiective
politice complementare, iar gestionarea lor este partajata intre statele membre si
Comisie. Prin urmare, este important sa se maximizeze eficacitatea tuturor
instrumentelor structurale in ceea ce priveste realizarea obiectivelor si tintelor stabilite
in programe si sa se optimizeze sinergia si eficienta diferitelor instrumente. Acest lucru
se va putea obtine doar prin crearea unui cadru politic, de reglementare si institutional
solid pentru fonduri, prin orientarea catre rezultate si monitorizand progresele catre
obiectivele si tintele stabilite in programe, precum si prin accentuarea armonizarii
normelor privind punerea in aplicare si a cerintelor privind controlul.

In acest context, prezenta propunere de Regulament stabileste un set comun de
norme de baza. El este organizat in doud parti.

Prima parte stabileste o serie de dispozitii comune care reglementeaza toate
instrumentele structurale acoperite de cadrul strategic comun, dispozitii care se refera
la principiile de asistenta generale (parteneriatul, guvernanta pe mai multe niveluri,
egalitatea intre femei si barbati, caracterul durabil) si respectarea legislatiei UE si
nationale aplicabile.

De asemenea, propunerea contine elemente comune privind planificarea strategica si
programarea, inclusiv o lista de obiective tematice comune derivate din strategia
Europa 2020, dispozitii privind cadrul strategic comun [a nivelul Uniunii si contractele
de parteneriat care urmeaza sa se incheie cu fiecare stat membru. Propunerea de
Regulament stabileste o abordare comuna pentru a consolida orientarea catre
performanta a politicii de coeziune, a politicii de dezvoltare rurala si a politicii privind
afacerile maritime §i pescuitul si, prin urmare, include dispozitii privind
conditionalitatile si analiza performantei, dar si modalitatile de monitorizare, raportare
si evaluare.

fn aceasts prim# parte se mai stabilesc si dispozitii comune privind punerea in aplicare
a fondurilor cadrului strategic comun (CSC) in ceea ce priveste normele de eligibilitate,
si sunt definite modalitati specifice pentru instrumentele financiare si dezvoltarea
locald plasata sub responsabilitatea comunitatii. Unele modalitati de gestiune si control
sunt, de asemenea, comune tuturor fondurilor CSC.
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A doua parte include dispozitii specifice privind FEDER, FSE si FC, dispozitii Tn legatura
cu misiunea si obiectivele politicii de coeziune, cadrul financiar, modalitatile specifice
de programare si raportare, proiectele majore si planurile de actiune comune si
stabileste cerintele privind sistemele de gestiune si control din cadrul politicii de
coeziune si elaboreaza modalitatile specifice de control si gestiune financiara.

fn acelasi timp, Comisia se va asigura cd sinergia deja obtinutd prin simplificarea si
armonizarea primului pilon (FEGA - Fondul European de Garantare Agricold) si celui
de-al doilea pilon (FEADR) ale politicii agricole comune este mentinutd. Prin urmare,
legdtura puternica intre FEGA si FEADR va fi mentinutd iar structurile deja existente in
statele membre vor fi sustinute.

In ceea ce priveste viitorul dezvoltdrii rurale, intre 23 noiembrie 2010 si 25 ianuarie
2011 a avut loc o consultare publica, iar la 12 ianuarie 2011 a fost organizat un
comitet consultativ cu participarea partilor interesate, in total Comisia primind 517
contributii : din partea reprezentantilor sectorului agricol si de prelucrare, de la
autoritdti nationale, regionale si locale, organizatii de mediu, grupuri de reflectie si
institute de cercetare, de la organizatii de dezvoltare, reprezentanti ai sectorului
comertului si organizatii de consumatori, precum si de la organizatii de protectie a
consumatorilor, organisme de gospodarire a apelor si reprezentanti ai societatii civile.

in privinta reformei polltlcn comune in domeniul pescuitului, in aprilie 2009 a fost
adoptatd o carte verde?, urmatd de o consultare publica. fn plus fatd de consultarea
publicd, au fost organizate in jur de 200 de reuniuni cu statele membre, cu Comitetul
consultativ pentru pescuit si acvaculturd (CCPA) si cu consiliile consultative regionale
(CCR), cu industria pescuitului, sectorul de prelucrare si comercializare, sindicatele,
ONG-urile si comunitatea cercetatorilor.

Din rezultatele diferitelor consultdri publice se pot desprinde o serie de concluzii

comune, care au confirmat urmatoarele:

— majoritatea partilor interesate a sustinut continuarea sprijinului financiar pentru
aceste politici;

— sprijinul UE ar trebui sd se concentreze asupra unei serii de prioritdti, iar diferitele
politici ar trebui aliniate cu strategia Europa 2020;

- in special in privinta politicii de coeziune, pdrtile interesate au sustinut necesitatea
unei aborddri mai puternic orientate catre rezultate, existand un sprijin puternic
pentru stabilirea unui set mai transparent si simplificat de proceduri de gestiune
financiara.

Majoritatea partilor interesate au sustinut necesitatea unei abordari mai integrate sau
a unor strategii coordonate cu alte politici si instrumente financiare ale UE.

Din punct de vedere al impactului, au fost analizate valoarea adaugata UE,
performanta si realizarea politicilor, precum si simplificarea si armonizarea normelor,
iar evaludrile impactului s-au referit la imbunatdtirea capacitatii politicilor de a crea
valoare addugatd europeanad, cresterea performantei politicilor si simplificarea /
reducerea costurilor administrative si minimizarea riscului de eroare:

> Pentru a fi In mésurd sa furnizeze o mai mare valoare adaugata europeana, este
necesar ca programele structurale sd-gi concentreze contributiile asupra prioritatilor
UE si s3 asigure coordonarea cu alte politici ale UE si instrumente financiare.

» In privinta concentrdrii asupra prioritdtilor UE, optiunile evaluate au inclus: o
abordare flexibild a concentrarii prin dispozitii referitoare la alocare; o legdturd mai
vizibild si cuprinzatoare cu f{intele principale ale strategiei Europa 2020 si

2 COM(2009)163 final.
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Orientdrile integrate, asigurarea unei mase critice pentru FSE si, in al treilea rénd,
concentrarea asupra prioritatilor UE exclusiv in statele membre mai putin
dezvoltate. Optiunea preferatd este cea a stabilirii unei legaturi puternice cu tintele
stabilite de strategia Europa 2020, ceea ce ar contribui In cea mai mare masura la
indeplinirea tintelor principale.

» In privinta coordonarii cu alte politici si instrumente financiare ale UE, optiunile
examinate au inclus o aliniere in sens larg pe baza unor Orientari strategice UE
neobligatorii, o aliniere mai cuprinzatoare la obiectivele strategiei Europa 2020 prin
intermediul cadrului strategic comun si al contractului de parteneriat si lipsa
oricarei alinieri cu alte politici si instrumente financiare ale UE, cu exceptia unei
conformitati formale. Modalitatile de planificare strategica incluzand cadrul strategic
comun la nivelul Uniunii si contracte de parteneriat la nivel national sunt luate in
considerare pentru a asigura o coordonare eficientd intre politicile si instrumentele
Uniunii.

Pentru a maximiza impactu!l politicii in ceea ce priveste realizarea prioritatilor

europene, Comisia propune consolidarea procesului de programare strategicd. Aceasta

implicd alcatuirea, n cadrul regulamentului, a unei liste de obiective tematice

conforme cu strategia Europa 2020:

1) consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

2) sporirea utilizérii si a calitati si accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor;

3) imbunétatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol (in
cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru EMFF);

4) sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele;

5) promovarea adaptérii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor;

6) protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

7) promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore;

8) promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

9) promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

10)investitiile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii;

11)consolidarea capacitétii institutionale si o administratie publicd eficienta.

III. ANALIZA SUBSIDIARITATII

Actiunea UE este justificatd atat in temeiul obiectivelor stabilite la articolul 174 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cét si in temeiul principiului
subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene a constat cd modificarile propuse sunt binevenite si
salutare pentru fiecare stat membru in parte, inclusiv Romania si vin in sprijinul

dezvoltarii economice eficiente, mai ales in conjunctura generata de criza economico-
financiara.

Romania trebuie sa se implice activ, cu pozitii bine conturate si fundamentate, la
dezbaterile europene pe tema politicii de coeziune pentru dezvoltarea economica,
sociald si teritoriald a sa si mai ales trebuie sa defineasca traiectoria nationala de
dezvoltare pentru 2014 - 2020, printr-un cadrul legislativ national capabil sa
directioneze procesul de pregatire al documentelor programatice pentru urmatorul
exercitiu financiar multi-anual.
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Analizénd textul reglementarii in sedinta din 9.11.2011, membrii Comisiei pentru
munca si protectie sociala au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca propunerea
respectd principiul subsidiaritatii, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- Optiunile examinate pentru politica de coeziune au inclus diferite optiuni de
rambursare, principalele diferente fiind legate de nivelul implicarii Comisiei
Europene in evaluarea sistemelor de gestiune si control;

- Contractele de parteneriat dintre Comisie si fiecare stat membru vor defini
angajamentele partenerilor la nivel national si ale Comisiei. Aceste contracte vor fi
corelate cu obiectivele Strategiei Europa 2020 si cu programele nationale de
reforma;

- Membrii comisiei considera ca existenta unei game largi de optiuni de rambursare
este corecta, intrucadt aceasta determind o reducere semnificativa a costurilor
aferente controalelor, conducand la o scadere a volumului de munca.

Membrii Comisiei pentru industrii si servicii, In sedinta din 14.11.2011, au hotarat, cu
unanimitate, ca propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Analizand textul reglementarii in sedinta din 22.11.2011, membrii Comisiei pentru
buget, finante si banci constata ca actiunea UE este justificata in temeiul obiectivelor
stabilite la art. 174 din TFUE, care prevede ca se va acorda o atentie deosebita zonelor
rurale, zonelor afectate de tranzitia industriala si regiunilor afectate de dezavantajele
naturale si demografice grave si permanente. De asemenea, constata ca dreptul de a
actiona este consacrat de art. 175 din TFUE, care defineste rolul Fondului de coeziune.
Cu unanimitate de voturi, membrii comisiei au hotarit ca propunerea este conforma cu
principiul subsidiaritatii.

fn sedinta din 22.11.2011, membrii Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca actul normative european supus
dezbaterii respecta principiul subsidiaritatii atata timp cat propunerea de Regulament
nu se incadreaza in sfera competentelor exclusive ale Uniunii.

in sedinta din 22.11.2011, membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie
alimentar3 si servicii specifice au hotarat, cu 24 de voturi ,pentru” si un vot impotriva,
cd propunerea respecta principiul subsidiaritatii. '

Membrii Comisiei pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic au dezbatut initiativa legislativa europeana in sedinta comisiei din 6.12.2011
si au hotarat, cu unanimitate de voturi, cd aceasta respecta principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd in sedintd astazi, 13 decembrie 2011, admite ca Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: Gabriela Negret ’ /
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Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 de/qembrie 2011

Nr. 407590/

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006,
COM(2011) 615

fn conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd, in data de 25.10.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006, COM(2011) 615, BPI-123/E-s/25.10.2011.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de Decizie in
sedinta din 13 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.
Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedinta un numar de 13 deputat;i.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hot&rdt, in unanimitate, c8 initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC
Redactat: GN
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Comisia pentru politicd economici, Bucuresti, 22.11.2011
reformai si privatizare Nr. 21/263

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Ti ratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale §i in urma aprobarii Notei privind
documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul permanent,
Comisia pentru politicd economics, reforma si privatizare a fost sesizatd cu propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozifii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit §i afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum §i de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european §i Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 - COM(2011) 615 final, trimisd cu adresa
nr. 16/E din 26 octombrie 2011, inregistrati sub nr. 21/263 din 26 octombrie 2011.

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectdrii principiului subsidiaritaii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 28 noiembrie 2011.

Membrii Comisiei au dezb#tut propunerea de Regulament in sedinta din data de
22 noiembrie 2011.

La dezbaterea acestui document a fost prezentd, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Afacerilor Europene: doamna Maria Baciu — director.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politica economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarit, cu unanimitate de voturi, ca
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdtii atita timp cét

propunerea de Regulament nu se incadreazi in sfera competentei exclusive a
Uniunii Europene.

PRESEDINTE
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Comisia pentru buget, Bucuresti ) 4 2ot/
finante si banci Nr. 22144/

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare

regionali, Fondul social earopean, Fondul de coeziune, Fondul european agricol

pentru dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,

care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor

dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionalii, Fondul

social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.

1083/2006

In conformitate cu Hotirarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.042011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si banci a fost sesizatd, in data de 26.10.2011 pentru
verificarea conformdrii cu principiului subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic
comun, precum si de stabilire a umor dispozitii gemerale privind Fondul



european de dezvoltare regionalii, Fondul social european si Fondul de coeziune
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006, COM (2011)615.

Prezentul regulament stabileste un set comun de norme de bazi si este
organizat in doud pérti.

Prima parte stabileste o serie de dispozitii comune care reglementeazi
toate instrumentele structurale acoperite de cadrul strategic comun. Aceste dispozitii
se referd la principiile de asistentd generale, precum parteneriatul, guvernanta pe mai
multe niveluri, egalitatea intre femei si barbati, caracterul durabil si respectarea
legislatiei UE si nationale aplicabile. De asemenea, propunerea contine elemente
comune privind planificarea strategici si programarea, inclusiv o listi de obiective
tematice comune derivate din strategia Europa 2020, dispozitii privind cadrul
strategic comun la nivelul Uniunii si contractele de parteneriat care urmeazi si se
incheie cu fiecare stat membru. Ea stabileste o abordare comuni pentru a consolida
orientarea citre performanti a politicii de coeziune, a politicii de dezvoltare rurali si
a politicii privind afacerile maritime si pescuitul si, prin urmare, include dispozitii
privind conditionalititile si analiza performantei, dar si modalititile de monitorizare,
raportare $i evaluare. Se stabilesc, de asemenea, dispozitii comune privind punerea in
aplicare a fondurilor cadrului strategic comun (CSC) in ceea ce priveste normele de
eligibilitate, si sunt definite modalititi specifice pentru instrumentele financiare si
dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comunititii. Unele modalititi de
gestiune si control sunt, de asemenea, comune tuturor fondurilor CSC.

A doua parte include dispozitii specifice privind FEDER, FSE si FC.
Printre acestea se numéri dispozitii in legiturd cu misiunea si obiectivele politicii de
coeziune, cadrul financiar, modalititile specifice de programare si raportare,
proiectele majore si planurile de actiune comune. A doua parte stabileste cerintele
privind sistemele de gestiune si control din cadrul politicii de coeziune si elaboreazi
modalititile specifice de control si gestiune financiari.

La lucrarile comisiei gi-au inregistrat prezenta un numir de 32 deputati, din
totalul de 33 membri ai comisiei.

Analizind textul reglementirii, membrii Comisiei pentru buget, finante si
bénci constatd urmétoarele:

- propunerea are caracter legislativ, ficand obiectul controlului parlamentar
al subsidiaritétii;

- propunerea aparfine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene;

- actiunea UE este justificatd in temeiul obiectivelor stabilite la articolul 174
din TFUE care prevede ci se va acorda o atentie deosebiti zonelor rurale, zonelor
afectate de tranzifia industriald §i regiunilor afectate de dezavantajele naturale si
demografice grave si permanente;

- dreptul de a actiona este consacrat de articolul 175 din TFUE, care soliciti
in mod explicit Uniunii si pund in aplicare aceasti politici prin intermediul
fondurilor structurale, precum si de articolul 177, care defineste rolul FC.



Fatii de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si binci, in sedinta
din data de 22.11.2011, a hotdrét, cu majoritatea membrilor prezenti la dezbatere, ca
propunerea este conformid cu principiul subsidiarititii deoarece obiectivul
prezentului regulament, §i anume reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare
a diferitelor regiuni si a riménerii in urma a regiunilor sau insulelor defavorizate, a
anumitor zone rurale, a zonelor afectate de tranzitia industriald, precum si a regiunilor
defavorizate puternic §i permanent din punct de vedere natural sau demografic, nu pot
fi realizate in mod satisficitor de statele membre si pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta misuri, in conformitate cu principiul subsidiaritaii,
astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Nicolae Bud
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Nr. 23/330/14.11.2011

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCLS VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European sial
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind ¥ondul european

de dezvoltare regionali, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali gi Fondul european

pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic
comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionali, Fondul social european si Fondul de

coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006

fn conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii $i servicii a fost sesizatd cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoliare rurald gi Fondul european pentru pescuit §i afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum gi de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european §i Fondul de coeziune gi de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006 [COM(2011)615, BP)-123/E-s/26.10.2011].
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Obiectivul pgeneral este promovarea dezvoltirii armonioase si
echilibrate a statelor membre §i a regiunilor §i reducerea decalajelor dintre
nivelurile de dezvoltare a diferitelor nivehwrile de dezvoltare a diferitelor regiuni.

Obiectivele specifice sunt reprezentate de sustinerea statelor
membre §i regiunilor in promovarea unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii in conformitate cu Strategia Europa 2020 prin abordarea
problemelor specifice.

Prin prezenta propunere de Regulament se stabilesc norme comune
aplicabile Fondului european de dezvoltare regionals, Fondului social european,
Fondului de coeziune, Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald si
Fondului european pentru pescuit s§i afaceri maritime, care functioneazi in
temeiul cadrului strategic comun.

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectirii principiului
subsidiaritatii,

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Regulament in
sedinta din data de 14 noiembrie 2011.

Din numérul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la
sedin{d 25 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirt, cu unanimitate de
voturi, ci inifiativa legislativa europeana respect principiul subsidiaritaii.

Sef servieiu,

Viorica Petragcu
Consilier parlamentar,
Isabela Robe

# 2/ 2
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Comisia pentru agriculturd, silviculturd, ' Bucuresti, 24.11.2011
industrie alimentard gi servicii specifice Nr.24/648
PROCES VERBAL

al sedintei Comisiei din ziua de 22 noiembrie 2011

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara §i servicii specifice gi-a
desfasurat lucririle in sedintd in ziua de 22 noiembrie 2011, avind urmatoarea ordine de zi:

1. Dezbaterea Pachetului de reformd a politicii agricole comune (ulterior anului
2013):

a. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin 1n cadrul
politicii agricole comune - (COM(2011)625);

b. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organiziri comune a pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP unici”) -
(COM(2011)626);

c. Propunere de Regulament al Parlamentului Buropean si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) - (COM(2011)627); '

d. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune - (COM(2011)628);

e. Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare s§i restituiri legate de organizarea comund a pietelor
produselor agricole - (COM(2011)629);

f. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri in anul 2013 - (COM(2011)630);

g. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1234/2007 in ceea ce priveste schema de platd unicd si
sprijinul acordat viticultorilor - (COM(2011)631);

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si
promovare pentru produsele agricole pe piata internd i in tarile terte — COM (2011)663;

| COM +1A PENTRU AFACERI EUROPENE |

|



.....

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit i afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum i de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006 - COM(2011)615);

R R R T y«"«q‘% AR

4. Propunere modificati de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1290/2005 al Consiliului §i a Regulamentului (CE)
nr.1234/2007 al Consiliului In ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare cétre
persoanele cele mai defavorizate din Uniune - (COM(2011)634).

P i G A T e e R &

Au fost prezenti 25 de deputati, din totalul de 28 membri ai comisiei. Au absentat,
motivat, domnii deputati Valeriu Tabari, Dan Stefan Motreanu si Filip Georgescu.

Ca invitat a participat domnul Sorin Chelmu, secretar general in cadrul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltérii Rurale.

Lucrérile au fost conduse de domnul deputat Stelian Fuia, presedintele comisiei, care
a informat c# suntem sesizati cu propunerile sus mentionate pentru verificarea respectarii
principiului subsidiaritatii.

Dupa dezbaterea celor patru puncte de pe ordinea de zi, membrii Comisiei nu au avut
observatii si completdri de fond si s-a propus avizarea favorabild a tuturor propunerile
cuprinse in ordinea de zi.

Propunerea de avizare favorabild a respectdrii subsidiarititii a fost votatd cu 24 voturi
pentru si un vot 1mpotr1va

Actul elaborat in urma verificarii respectérii principiului subsidiaritétii este prezentul
proces verbal.

PRESEDINTE, /f&K"s
Dr. ing. Stelian. F

SE TAR,
Marian AVRAM
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COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti, 7 decembrie 2011
Nr. 26/447

PROCES VERBAL

E 16/2011

asuprea propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind dispozitiile specifice aplicabile Fondului
european de dezvoltare regionalé si obiectivului referitor la
investitiile pentru cregtere economica si ocuparea fortei de munca si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1080/2006 (COM (2011)614)
si asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European‘“si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionals, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurals si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului
strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionals, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului(CE)
nr.1083/2006 (COM (2011)615);

in conformitate cu prevederile Hotirarii Camerei Deputatilor nr.11 din
19 aprilie 2011, privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii  Europene, 1n temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru administratie public amenajarea
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teritoriului gi echilibru ecologic prin adresa nr.16/£/25.10.2011 a fost sesizata
pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiaritdtii a propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile
specifice aplicabile Fondului european de dezvoltare regionald si obiectivului
‘referitor la investitiile pentru crestere economica gi ocuparea fortei de munca
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1080/2006 (COM(2011)614) si a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit i afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului(CE) nr.1083/2006 (COM (2011)615);

Membrii Comisiei au dezbitut initiativele legislative europene in sedinta
din data de 6 decembrie 2011.

Din numérul total de 28 membri ai Comisiei, au participat la sedinta 26
deputati. ' |

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de
voturi, ca initiativele legislative europene respectd principiul subsidiaritatii.

fntoemit, b
Consilier, Iulia Toader

Comisia pentru administratie publics, amenajarea teritoriului §i echilibru ecologic
Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.69.34; e-mail: cpO6@cdep.ro
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 16 noiembrie 2011
Nr. 27/538

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

fn conformitate cu prevederile Hot&rarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederllor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor natlonale, v3 fnaintdm procesul-verbal privind dezbaterile n
cadrul comisiei asupra propunerii de Regulament al Par/amentulu: European si
al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 - COM(2011) 615, document transmis
comisiei noastre pentru verificarea respectérii principiului subsidiaritatii.

"*ﬁ PRESEDINTE,
~ V;ctor I??aul Dobre
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Telefon; 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro



PROCES-VERBAL

Comisia pentru muncé«xsifjﬁrotect;ie sociald a fost sesizatd, in temeiul
Hotdrarii Camerei Deputai;ilor nf.11/2011,' cu propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozf;ii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri ma‘ritime, care fac obiectul cadrului strategic
comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune gi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 - COM(2011)
615, in vederea verificarii respectarii principiului subsidiaritgtii.

Membrii comisiei au examinat si dezb&tut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 9 noiembrie 2011.

La dezbateri au~participat, in calitate de invitati, din partea Ministerului
Afacerilor Europene, domnul Bogdan Manoiu, Secretar de Stat si doamna Maria
Baciu, director.

Prezenta propunere de regulament cuprindé dispozitii comune care
reglementeaza toate fondurile Cadrului Strategic Comun privind contributia
acestor fonduri, parteneriatul, guvernanta pe mai multe niveluri, respectarea
legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile, promovarea unei politici de
dezvoltare durabild conforme cu strategia Europa 2020, fiind structuratd in
doud parti. '

Prima parte stabileste o serie de dispozitii comune ce reglementeaz
instrumentele structurale acoperite de Cadrul Strategic Comun. Propunerea
stabilegte o abordare comuna pentru a consolida orientarea citre performant
a politicii de coeziune, de dezvoltare rurald, a politicii privind afacerile maritime
si pescuitul.

2/3



A doua parte include dispozitii specifice privind Fondul agricol de
dezvoltare rurald, Fondul social si cel de coeziune, stabilind cadrul financiar,
proiectele majore si planurile de actiune comune.

Referitor la principiul subsidiaritdtii, membrii comisiei au constatat ca
principiul subsidiaritdtii este respectat avand in vedere urmatoarele aspecte:

- optiunile examinate pentru politica de coeziune au inclus diferite
optiuni de rambursare, principalele diferente fiind legate de nivelul
implicarii Comisiei Europene in evaluarea sistemelor de gestiune si
control;

- contractele de parteneriat dintre Comisie si fiecare stat membru vor
defini angajamentele partenerilor la nivel national gi ale Comisiei.
Aceste contracte vor fi corelate cu obiectivele strategiei Europa 2020
-§i cu programele nationale de reforma;

- membrii comisiei considerd ca existenta unei game largi de optiuni de
rambursare este corectd, intrucat aceasta determind o reducere

semnificativd a costurilor aferente controalelor conducand la o scadere
a volumului de munca.

Urmare celor prezentate 1n cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotdrat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului
permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

SECRETAR,
Kerekes Karoly

/

Sef serviciu Ele% Mesaros

Intocmit,

Consilier parlamentar Monica Rallu Curta

ool
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011

Nr. 40/ 5’2/

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 in ceea ce priveste
anumite dispozitii referitoare la instrumentele de impartire a riscurilor in
cazul statelor membre care se confrunta cu dificultati grave sau sunt
amenintate de astfel de dificultédti cu privire la stabilitatea lor financiara
COM(2011) 655

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 25.10.2011, in temeiul
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru §i
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la
instrumentele de impértire a riscurilor in cazul statelor membre care se confrunta cu
dificultdti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultati cu privire la stabilitatea
lor financiara, COM(2011) 655.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii. 25.10.2011/BPI-126/E-s
Tip document: legisiativ
Temeiul juridic: art. 177 TFUE
Tipul examindrii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 14.12.2011
Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
1. Comisia pentru buget, finante si banci 28.11.2011
Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:
1. Comisia pentru buget, finante si banci 25.11.2011
PALATUL PARLAMENTULUI STR. 1ZVOR NR. 2-4, SECTOR §, Cod 050563, BUCUREST], ROMANIA 1
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Prezenta notd de informare a fost redactatda avand drept documentatie procesul
verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci din data de 22.11.2011.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul propunerii consta in furnizarea de aporturi de capital pentru acoperirea
pierderilor prevazute si neprevazute legate de credite si garaniii care urmeaza a fi
extinse in cadrul unui parteneriat de impartire a riscurilor cu Banca Europeana de
Investitii (,BEI”) si/sau cu alte institutii financiare cu misiune de interes public.
Propunerea urmareste crearea posibilitatii de instituire a unui instrument de
impértire a riscurilor in privinta anumitor state membre (Ungaria, Romania, Letonia,
Portugalia, Grecia si Irlanda) care au fost cel mai afectate de criza si au primit
asistentd financiara in cadrul unui program al mecanismului european de stabilizare
financiard (pentru tarile din zona euro) sau al mecanismului privind balanta de plati
(pentru térile din afara zonei euro), in scopul facilitarii punerii rapide in aplicare a
programelor din cadrul politicii de coeziune.

Propunerea va modifica Regulamentul nr. 1083/2006' pentru a permite, pe de o
parte, gestionarea instrumentului de impértire a riscurilor in cadrul gestiunii
centralizate indirecte, iar pe de altd parte, pentru a permite acelor state sa dedice o
parte din sumele care le-au fost alocate pentru obiectivele ,convergentd” si
.competitivitate regionalda si ocuparea fortei de munca” din cadrul politicii de
coeziune pentru constituirea de provizioane si pentru aportul de capital destinat
fmprumuturilor sau garantiilor acordate promotorilor de proiecte si altor parteneri
publici sau privati in mod direct sau indirect de catre BEI sau de alte institutii
financiare internationale.

Statul membru vizat ar urma sa poatd cere Comisiei Europene sa decida termenii si
conditiile aplicabile instrumentului de Tmpartire a riscurilor. Comisia ar urma sa
adopte decizii ad hoc in acea privinta, pe baza sumelor care urmeaza a fi transferate
din sumele alocate statului membru in cauzi din fondurile structurale? si Fondul de
coeziune.

III. PRINCIPIILE SUBSIDIARITATII SI PROPORTIONALITATII

In privinta subsidiaritatii, necesitatea interventiei la nivelul Uniunii Europene a fost
motivatd prin aceea ca propunerea are ca scop sa inlesneasca acordarea de sprijin,
prin intermediul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune, anumitor state
membre care se confruntd cu dificultati majore, in special probleme in ceea ce
priveste cresterea lor economicad si stabilitatea financiara, precum si cu o deteriorare
a situatiei deficitului si datoriei lor, cauzata si de conjunctura economica si financiara
internationala.

Valoarea addugata a implicarii UE rezida in posibilitatea de continuare a punerii in
aplicare a programelor, prin injectarea de fonduri suplimentare de la BEI si de la alte
institutii financiare internationale.

! Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 a! Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, JO L 210, 31.7.2006, p. 25; Editie speciald, 14/vol. 2, p. 64.
2 Aceste fonduri sunt enuntate la art. 175 primul paragraf TFUE: Fondul european de orientare si garantare agricola
(sectiunea ,Orientare”), Fondul social european, Fondul european de dezvoltare regionala.
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Motivarea principiului proportionalitatii este sustinutda prin faptul ca propunerea se
fncadreaza in conditiile prevazute de Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului
(de instituire a unui mecanism european de stabilizare financiard), respectiv in
conditiile previzute de Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului®, sau, in cazul
Greciei, care a primit asistenta financiara in afara (mecanismului european de
stabilizare financiara in temeiul acordului intre creditori (Inter-creditor Agreement) si
a acordului de imprumut pentru zona euro (Euro Area Loan Facility Act).

IV. Evaluare

In urma dezbaterilor, din sedinta din 22.11.2011, membrii Comisiei pentru buget,
finante si banci au hotdrat, cu majoritatea membrilor prezenti la dezbatere, ca
propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiaritatii intrucat, printre
altele, nu exista nici un impact asupra creditelor de angajament, nefiind propusa
nicio modificare asupra sumelor maxime ale finantarii din fondurile structurale si din
Fondul de coeziune prevazute in programele operationale pentru perioada de
programare 2007-2013, iar, in plus, propunerea arata dorinta Comisiei Europene de
a sustine eforturile statelor membre pentru a face fata crizei financiare, oferind
acelora fondurile necesare pentru sprijini proiecte si procesul de redresare a
economiei.

Comisia pentru afaceri europene considera intemeiat motivul avansat de Comisia
Europeana privind criza financiarad si economica, ceea ce necesitd inlesnirea acordarii
de sprijin prin intermediul fondurilor UE.

Aldturi de motivele avansate de Comisia pentru buget, finante si banci in sensul
respectarii principiului subsidiaritdtii, Comisia pentru afaceri europene apreciaza ca
propunerea respecta cele doud principii prin faptul cad statul membru vizat va putea
cere Comisiei Europene sa decida termenii si conditiile aplicabile unui instrument de
impartire a riscurilor. Comisia Europeana va adopta decizii ad hoc, pe baza sumelor
care urmeaza a fi transferate din sumele alocate statului membru in cauza din
fondurile structurale si Fondul de coeziune.

Pentru aceste motive, in sedinta din 13.12.2011, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotdrdt cu unanimitate de voturi, ca propunerea de
regulament respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: Mihai Banu (DDC)

3 Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de asistentd
financiard pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre, JO L 53, 23.2.2002, p. 1, Editie speciald,
10/vol. 01, p. 274.
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Ciitre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 in ceea ce priveste anumite

dispezitii referitoare la instrumentele de impirtire a riscurilor in cazul statelor

membre care se confrunta cu dificultiti grave sau sunt amenintate de astfel de
dificultiiti cu privire la stabilitatea lor financiara

In conformitate cu Hotéirrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/19.04.2011 privind procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd, in data de 26.10.2011 pentru
verificarea conformérii cu principiului subsidiarititii a Propunerii de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la
instrumentele de fmpirtire a riscurilor in cazul statelor membre care se
confruntii cu dificultiiti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultiti cu
privire la stabilitatea lor financiarai
, COM (2011)655.

Prin prezenta propunere de regulament se recomandi modificarea
articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 cu scopul de a



permite gestionarea instrumentului de Impdrtire a riscurilor in cadrul gestiunii
centralizate indirecte. De asemenea, se propune modificarea articolului 36 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 cu scopul de a permite statelor membre
care se confrunti cu dificultiti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultiti in
ceea ce privegte stabilitatea lor financiari sd dedice o parte din sumele care le-au
fost alocate pentru obiectivele ,convergentd” si ,.competitivitate regionald si
ocuparea forfei de muncd" din cadrul politicii de coeziune constituirii de
provizioane gi aportului de capital pentru Imprumuturi sau garantii acordate
promotorilor de proiecte si altor parteneri' publici sau privati in mod direct sau
indirect de cétre BEI sau de alte institutii financiare internationale.

La cererea statului membru in cauzi, Comisia ar trebui si decidd termenii
si conditiile aplicabile acestui instrument de impdrtire a riscurilor. Comisia ar trebui
sd adopte, la cererea statelor membre in cauzi, decizii ad hoc de stabilire a
termenilor si conditiilor aplicabile acestui instrument, pe baza sumelor care urmeaza
a fi transferate din sumele alocate statului membru in cauzé din fondurile structurale
si Fondul de coeziune.

In expunerea de motive se precizeazi faptul ci propunerea respecti
principiul subsidiarititii in misura in care are ca scop sd inlesneascd acordarea de
sprijin, prin intermediul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune, anumitor
state membre care se confrunti cu dificultiiti majore, in special probleme in ceea ce
priveste cregterea lor economici si stabilitatea financiars, precum si cu o deteriorare
a situatiei deficitului si datoriei lor, cauzati si de conjunctura economicd si
financiarsi internationali. in acest context, este necesar si se stabileasci, la nivelul
Uniunii Europene, un mecanism care si permiti Comisiei Europene sd creeze
instrumente de impirtire a riscurilor care si faciliteze acordarea de imprumuturi san
garantii destinate si cofinanteze contributiile private la proiectele puse in aplicare cu
sprijin public in cadrul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune.

De asemenea, tot in expunerea de motive se mentioneazi cid prezenta
propunere respectd principiul proportionalitiitii, deoarece oferd un sprijin sporit din
fondurile structurale si din Fondul de coeziune. statelor membre care se confruntd cu
dificultati sau sunt amenintate de dificultiti grave, cauzate de evenimente
exceptionale, situate in afara controlului lor si care se incadreazd in conditiile
previzute de Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului (de instituire a unui
mecanism european de stabilizare financiari), sau statelor membre care se confrunti
cu dificultifi ori care sunt serios amenintate de dificultiiti in ceea ce priveste balanta
de pliti si care se incadreazi in conditiile previzute de Regulamentul (CE)
nr. 332/2002 al Consiliului, precum si Greciei, care a primit asistentd financiard in
afara MESF in temeiul acordului intre creditori (Inter-creditor Agreement) si al
acordului de imprumut pentru zona euro (Euro Area Loan Facility Act).

La lucririle comisiei gi-au inregistrat prezenta un numér de32 deputati, din
totalul de 33 membri ai comisiei.



Analizand textul reglementérii, membrii Comisiei pentru buget, finante si
biéinci constatd urmaitoarele:

- propunerea are caracter legislativ, ficind obiectul controlului parlamentar
al subsidiaritatii;

- propunerea aparfine categoriei competentielor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene;

- nu existd niciun impact asupra creditelor de angajament deoarece nu se
propune nici o modificare a sumelor maxime ale finantéirii din fondurile structurale
si din Fondul de coeziune previzute in programele operationale pentru perioada de
programare 2007-2013;

- propunerea arati dorinta Comisiei de a sprijini eforturile depuse de
statele membre pentru a face fati crizei financiare. Modificarea va oferi statelor
membre in cauzid fondurile necesare pentru a sprijini proiecte §i procesul de
redresare a economiei.

Fati de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante i bénci, in sedinta
din data de 22.11.2011 a hotérat, cu majoritatea membrilor prezenti la dezbatere,
ca propunerea este conformi cu principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Nicolae Bud

P

fntocmit,
Consiligr/parlamentar Ene Giorgiana



Parlament":;i Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr.  40/579).

PROCES - VERBAL

privind controlul subsidiaritatii
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la instrumentele de
impartire a riscurilor in cazul statelor membre care se confrunta cu
dificultdti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultdti cu privire la
stabilitatea lor financiara
COM(2011) 655

In conformitate cu Hotdrérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temejul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd, in data de 25.10.2011, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 in
ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la instrumentele de impartire a
riscurilor in cazul statelor membre care se confruntd cu dificultati grave sau sunt
amenintate de astfel de dificultati cu privire la stabilitatea lor financiara COM(2011)
655, BPI-126/E-s/25.10.2011.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de Decizie in
sedinta din 13 decembrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supunad testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c3 initiativa

legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC / ,
Redactat: GN @{
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ROMANIA

PARLAMENTUL. ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011

Nr. 40 / 54t

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune
COM (2011) 625

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 11.10.2011, in baza
Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme privind platile directe
acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
comune

COM (2011) 625 / 12.10.2011

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-127/E-s/25.10.2011
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. , al TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 15.12,2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 29.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 29.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 24.11,2011
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si Procesul verbal al
Comisiei pentru agricultura.

II. OBIECTUL PROPUNERII

In  vederea aplicdrii regulamentului privind plitile directe de
la 1 ianuarie 2014, prezentul regulament stabileste plafoane nete pentru platile
directe pentru anul calendaristic 2013, prevazand un mecanism de ajustare similar
modularii, astfel incat sa asigure continuitate in ceea ce privegte nivelurile platilor,
tindnd Tn acelasi timp seama de introducerea treptata in noile state membre.

Platile directe trebuie sd3 promoveze o productie durabild prin alocarea a
30 % din pachetul lor bugetar catre masuri obligatorii in favoarea climei si a
mediului. Nivelurile platilor trebuie sd devina treptat convergente, iar platile catre
marii beneficiari sa faca obiectul unei plafonari progresive.

Dezvoltarea rurald trebuie inclusd intr-un cadru strategic comun fmpreuna cu
alte fonduri cu gestionare partajata ale UE, cu o abordare consolidatd orientata spre
rezultate si sub rezerva indeplinirii unor conditii ex-ante mai bune si mai clare. In
sfarsit, In ceea ce priveste masurile de piata, finantarea PAC trebuie consolidata cu
doud instrumente din afara CFM: 1) o rezerva de urgentd pentru a face fata
situatiilor de criza si 2) extinderea domeniului de aplicare al Fondului european de
ajustare la globalizare.

In cadrul analizarii rezultatelor consultarilor cu partile interesate si a evaluarii
impactului partile interesate au manifestat opinii divergente in ceea ce priveste
directionarea sprijinului (in special redistribuirea ajutoarelor directe si plafonarea
platilor).

Se propune mentinerea structurii actuale cu doi piloni a PAC, in care masurile
obligatorii anuale cu aplicare generald din cadrul pilonului I sunt completate cu
masuri voluntare mai bine adaptate particularitatilor nationale si regionale fin
contextul unei abordéari programatice multianuale in cadrul pilonului II. Cu toate
acestea, noua configurare a platilor directe urmareste o mai buna valorificare a
sinergiilor cu pilonul II care, la rdndul sau, este inclus Intr-un cadru strategic comun
fn vederea unei mai bune coordonarii cu alte fonduri cu gestionare partajata ale UE.

fn ceea ce priveste ajutoarele directe, plafoanele nete extinse pentru 2014
(anul calendaristic 2013) incluse in propunerea referitoare la tranzitie depasesc
cuantumurile alocate pentru ajutoarele directe indicate. Scopul acestei extinderi
este asigurarea continuitatii legislatiei existente intr-un scenariu in care toate
celelalte elemente ar ramane nemodificate, farda a se aduce atingere eventualei
nevoi de aplicare a mecanismului de disciplina financiara.

Regulamentul privind platile directe prevede norme comune pentru schema
de platéd de baza si platile conexe. Pe baza reformei din 2003 si a ,bilantului de
sanatate” din 2008, care au decuplat platile directe de productie, conditionandu-le
totodata de respectarea cerintelor de ecoconditionalitate, regulamentul urmareste
in prezent sa directioneze mai bine sprijinul destinat anumitor actiuni, zone sau
beneficiari si sa pregdteasca terenul pentru convergenta nivelului sprijinului in gsi
intre statele membre. De asemenea, regulamentul cuprinde o sectiune cu privire la
sprijinul cuplat.
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Schema unica la nivelul UE - schema de plata de baza, care va fnlocui
schema de plata unica si schema de plata unica pe suprafata incepand din 2014, va
functiona pe baza drepturilor la platd alocate la nivel national sau regional tuturor
fermierilor in functie de numarul hectarelor lor eligibile in primul an de aplicare. In
acest mod modelul regional, care a fost optional in pericada actuald, este
generalizat si va cuprinde efectiv in sistem toata suprafata agricolda. Normele cu
privire la gestionarea drepturilor si la rezerva nationala urmeaza in mare parte
normele in vigoare.

Pentru repartizarea echitabila a sprijinului, valoarea drepturilor trebuie sa
convearga la nivel national sau regional spre o valoare uniforma. Acest lucru se face
in mod progresiv pentru a evita producerea unor perturbari majore.

Cresterea performantei generale de mediu a PAC prin ecologizarea platilor
directe cu ajutorul anumitor practici agricole benefice pentru clima si mediu pe care
trebuie sa le aplice toti fermierii care depasesc cerintele de ecoconditionalitate,
reprezintd un element important.

Sunt prevazute urmatoarele plati:

Sunt prevazute, de asemenea, urmatoarele plati:

- o platd, care reprezinta 30% din plafonul national anual, pentru fermierii care
aplicd practici agricole benefice pentru climd si mediu: diversificarea
culturilor, mentinerea pajistilor permanente si a zonelor de interes ecologic.

- o platd facultativd, care reprezinta pana la 5% din plafonul national anual,
pentru fermierii din zonele care se confruntd cu constrédngeri naturale
specifice (modul de delimitare a acestor zone este identic cu modul de
delimitare in scopuri legate de dezvoltarea rurala);

- o platd, care reprezintd pédna la 2% din plafonul national anual, pentru
instalarea tinerilor fermieri, care poate fi completata prin instituirea unor
ajutoare in cadrul dezvoltarii rurale.

Regulamentul prevede o schema simplificata destinata micilor fermieri (pana
la 10% din plafonul national anual), care pot primi o plata forfetara care inlocuieste
toate platile directe, si simplificd sarcina administrativa prin reducerea obligatiilor
acestor fermieri legate de ecologizare, de ecoconditionalitate si de controale.

Pentru anumite tipuri de activitati agricole sau pentru anumite sisteme
agricole care se confrunta cu anumite dificultati si care sunt deosebit de importante
din motive economice si/sau sociale, se prevede o schema de sprijin cuplat
facultativ (pdna la 5% din plafonul national anual, cu posibilitatea de depdsire a
acestuia in cazuri particulare).

Regulamentul mentine posibilitatea acordarii unor plati directe nationale
complementare Bulgariei si Roméaniei si include o platad specificd pentru bumbac.

Noile plati directe se vor baza pe un singur tip de drepturi la platd si vor
rationaliza normele privind transferul, simplificand astfel gestionarea acestora;
armonizarea dispozitiilor privind platile cuplate in cadrul unei singure rubrici face
cadrul juridic mai ugor de utilizat, iar schema destinata micilor fermieri, cu cerintele
si procedurile sale simplificate, va reduce birocratia cu care se confrunta fermierii si
va spori competitivitatea acestora.

Propunerea prevede ca in cazul tuturor SM, in care valoarea platilor directe
este mai mica de 90 % din media UE, sa fie acoperita o treime din acest decalaj.
Plafoanele nationale prevazute de regulamentul privind platile directe se calculeaza
pe baza acestei propuneri.
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III SUBSIDIARITATE

Propunerea respecta principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut acesta
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

PAC, fiind o politica comuna, este un domeniu de competente partajate intre
UE si SM, gestionat la nivelul UE in vederea mentinerii unei agriculturi durabile si
diversificate in intreaga UE si a abordarii unor aspecte transfrontaliere importante,
precum combaterea schimbarilor climatice si intarirea solidaritatii intre statele
membre.

Aceasta noua configurare a platilor directe urmareste o mai buna valorificare
a sinergiilor cu pilonul II care, la randul sau, este inclus intr-un cadru strategic
comun in vederea unei mai bune coordonarii cu alte fonduri cu gestionare partajata
ale UE.

Regulamentul privind platile directe prevede norme comune pentru schema
de plata de baza si platile conexe. Pe baza reformei din 2003 si a ,bilantului de
sanatate” din 2008, care au decuplat platile directe de productie, conditionandu-le
totodata de respectarea cerintelor de ecoconditionalitate, regulamentul urméreste
fn prezent sa directioneze mai bine sprijinul destinat anumitor actiuni, zone sau
beneficiari si sa pregdteasca terenul pentru convergenta nivelului sprijinului in gi
intre statele membre. De asemenea, regulamentul cuprinde o sectiune cu privire la
sprijinul cuplat. '

In cazul acestei propuneri se respectd principiul subsidiarititii s
proportionalitatii din perspectiva articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE).

Trebuie insa acordata atentia cuvenitd umatoarelor probleme:

1. Consideram ca aplicarea prevederilor art. 2, art. 9 alin.(3) lit. a), b) si ¢) si art.
38 alin.(7) ar trebui sa se faca prin acte de punere in aplicare si nu prin acte
delegate, tindnd cont de aspectele esentiale reglementate de acestea si da
dreptul statelor membre de a-si exprima punctul de vedere

2. Convergenta plitilor directe' - aceastd crestere nu corespunde in totalitate
obiectivului de echitate si convergentd enuntat de COM in cadrul dezbaterilor pe
vijtorul PAC. Este nevoie pentru reducerea mai rapidd a diferentelor fintre
nivelurile de plati directe de o abordare adeecvatd, mai ambitioase. Daca platile
pentru Bulgaria si Romania ar putea ajunge la valoarea integrald a limitelor
nationale in 2014 in loc de 2016, progresul ar fi unul substantial.

Media cuantumului platii directe nu este corect calculat3, este un simplu rezultat
al Tmpartirii dintre suprafata totala eligibild UE si bugetul ne-integral al platilor

! pentru toate statele membre in care valoarea platilor directe este mai micd de 90 % din media UE sa fie
acoperitd o treime din acest decalaj (sau inchiderea diferentei dintre nivelul actual si 90% din media UE a
platii directe cu 33% din diferenti).
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directe, fintrucadt bugetul nu include alocdri financiare pentru anumite
componente, cum ar fi pachetul financiar POSEI contindnd masurile specifice din
domeniul agriculturii pentru regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene,
componenta de sprijin pentru bumbac, sectorul vitivinicol, etc.

Dupa consultarea celor implicati s-a conturat concluzia ca sa se inlocuiasca
propunerea din regulament a procentului de 90% in cadrul diminuarii decalajului
dintre vechile si noile state membre, si solicitarea schimbarii procentului de 33%
cu un procent mai apropiat de nivelul mediu al subventiei europene.

in documentele tehnice, a fost exprimat dezacordul fatd de modul de calculare
al mediei subventiei europene, prevazuta in documentul COM. nr. 12734/2011,
n baza cdruia s-a fundamentat si aplicat convergenta si in baza caruia s-au
constituit plafoanele nationale din anexa II a prezentului regulament. Este
importanta solicita revizuirea acestei formule de calcul si aplicarea mediei la
cuantumurile din coloana “"DIRECT payment / ha - existing legislation 2017".

3. S-a considerat ca@ introducerea ecologizarii trebuie analizatd (in perioada
urmatoare) atat din punct de vedere al repartizarii bugetului general cét si al
cuantumului platii la hectar care trebuie sa fie egal in Uniune, cét si In privinta
celor 3 cerinte specifice, pe care fermierii trebuie sa le respecte pentru a accesa
aceasta componentd de ecologizare din cadrul noului sistem de plati directe.

4. S-a considerat ca rata de transfer a fondurilor intre pilonii PAC sa fie de pana la
10 % in ambele sensuri, pentru a da o marja mai mare de flexibilitate si
subsidiaritate deciziilor de politicd agricola luate de statele membre. Executia
financiard 'a acestor sume astfel previzionate trebuie realizatd conform regulii N
+ 2. Prin urmare, fiecare din statele membre amintite in Regulament trebuie sa
isi poatd realiza o rezerva de 10% pentru transfer in pilonul I sau in pilonul II, si
pe care sa o poatd activa anual, iar o data la doi ani s3 o poatd aproviziona, dar
nu mai mult de 10% pe toata perioada de programare.

5. in cazul plafondrii platilor directe pentru marii beneficiari, poate apare
riscul ca plafonarea sa afecteze fermele performante, care contribuie major la
asigurarea securitdtii alimentare si se conformeaza standardelor ridicate si au o
contributie majora la asigurarea securitdtii alimentare si se conformeaza
standardelor ridicate. Din totalitatea platilor directe care fac obiectul plafonarii
ar trebui excluse platile voluntare pentru zonele cu constrangeri naturale si in
plus doar in cazul Romaniei si al Bulgariei, pentru anul 2014 si 2015, sumele
aferente platilor nationale directe complementare (PNDC), acestea fiind acordate
de la bugetul national.

6. in cazul Schemei pentru tinerii fermieri, consideram ca ar fi necesara o
discutie privind cresterea procentului de 2% din plafonul national alocat si a
suprafetei eligibile (care acum este de max. 25 ha).

Tot in cadrul schemei pentru micii fermieri, este important sa se stabileascd
limita superioara mai ridicata pentru fermierii care nu isi vor transfera/vinde
ferma si care vor participa In reteaua Parteneriatul European pentru Inovare.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 24.11.2011 a Comisiei pentru
agriculturd, membrii prezenti la dezbateri au hotaradt cu majoritate de voturi cd
initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.
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In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 23.11.2011 a Comisiei pentru
buget, finante si banci, membrii prezenti la dezbateri au hotdrat cu majoritate de
voturi cad initiativa legislativd este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 13.12.2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrat cu unanimitate de voturi, cd propunerea
de directiva este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra comentariilor sale,
ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem fin acelasi timp, transmiterea observatiilor / comentariilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizénd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in
sedinta, azi 29 noiembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate
decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incét Propunerea de
Regulament indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate
TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBE

Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 noiembrie 2011
Nr. 40 /574 .

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului Directiva a
Consiliului de stabilire a unor norme privind platile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune
COM (2011) 625

In conformitate cu Hot#rarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu
examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului Directiva a Consiliului de stabilire a unor norme privind
platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune COM (2011) 625

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
13 decembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotdrat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului Directivd a Consiliului de stabilire a unor norme
privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune COM (2011) 625, este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte J
Viorel HREBENCIUC

Redactat: Marina Brucher
consilier parlamentar
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Parlamentul Romaniei
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Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante si banci Nr. 22/451/23.11.2011
Catre

Comisia de afaceri europene, domnului Victor HREBENCIUC,
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Directia de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a unor norme privind platile
directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
comune COM(2011) 625

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante si binci a fost sesizati, la data de 26.10.2011, pentru
verificarea conformérii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S1 AL CONSILIULUI
de stabilire a unor norme privind plitile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune COM(2011) 625.



In sedinta din data de 22 noiembrie 2011, membrii Comisiei pentru
buget, finante si bénci, la care au participat 32 deputati din 33 membrii ai comisiei,
analizdnd textul propunerii de regulament, documentul de lucru al serviciilor
Comisiei Europene privind analiza de impact, precum si argumentele Guvernului, au
constatat urmétoarele :

1. Obiectivele intregului proiect de reformé a PAC propus pentru perioada de dupd
2013 sunt urmétoarele :

------

> sporirea competitivititii, a durabilititii si asigurarea prezentei agriculturii pe
intreg teritoriul Uniunii Europene pentru a garanta cetitenilor europeni o
alimentatie sindtoasi si de calitate, pentru a proteja mediul i pentru a dezvolta
zonele rurale;

------

» promovarea inovirii, sporirea competitivititii sectorului agricol - atat din punct
de vedere economic, cat si din punct de vedere ecologic - combaterea
schimbdérilor climatice, gi sprijinirea ocupdrii fortei de muncd si a cresterii
economice, noua politicd aducind astfel o contributie hotiratoare la Strategia
Europa 2020.

2. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si a Consiliului de stabilire
a unor norme privind plétile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune are caracter legislativ, fiacind obiectul
controlului parlamentar.

Fiind un domeniu de competente partajate intre UE si statele membre, se aplici
principiul subsidiaritatii.

PAC este gestionati la nivelul UE in vederea mentinerii unei agriculturi durabile si
diversificate in intreaga UE si a abordirii unor aspecte transfrontaliere importante,
precum combaterea schimbérilor climatice si intérirea solidarititii intre statele
membre. Aviand in vedere importanta provocdrilor viitoare pentru securitatea
alimentard, pentru mediu si pentru echilibrul teritorial, PAC riméine o politica de
importantd strategicd, al cérei scop este sd asigure cea mai eficace reactie la
provocidrile din domeniul politicilor si cea mai eficientd utilizare a resurselor
bugetare.

Se propune mentinerea structurdrii actuale a instrumentelor in cei doi piloni, ceea ce
lasd statelor membre o marjda de manevri mai mare pentru a adapta solutiile la
particularitéfile lor locale si pentru a cofinanta pilonul II. Noul parteneriat european
pentru inovare gi setul de instrumente pentru gestionarea riscurilor sunt incluse tot in
pilonul IL. in acelagi timp, politica va fi mai bine aliniatii la Strategia Europa 2020
(inclusiv un cadru comun cu alte fonduri ale UE) si vor fi introduse o serie de
imbunitétiri §i de elemente simplificatoare. Analiza efectuati in cadrul evaludrii
impactului ilustreazd In mod clar costul statu-quoului din punctul de vedere al
consecintelor economice, de mediu si sociale negative.

~



Obiectivele prezentului regulament pot fi realizate mai eficient la nivelul Uniunii prin
intermediul garantiei multianuale a finantérii acordate de Uniune si prin concentrarea
asupra unor prioritdi clar definite, avand in vedere legéturile existente intre prezentul
regulament si celelalte instrumente ale PAC, diferentele existente intre diverse zone
rurale si resursele financiare limitate ale statelor membre, intr-o Uniune extinsi.

Astfel, in opinia Comisiei pentru buget, finante banci prezentul regulament este in
concordanti cu principiul subsidiaritatii, in conformitate cu articolul 5 alineatul
(3) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE).

Totodatd, Comisia apreciazd c&, intrucdt domeniul de aplicare al prezentului
regulament este limitat la ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale,

acesta respecti principiul proportionalititii, in conformitate cu articolul 5 alineatul
(4) din TUE.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Nicolae BUD

Consilier parlamentar,
Luminita Ghiorghiu

Mt



ROMANIA

PARLAMENTUL- ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40/ 4,

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului Directiva a Consiliului
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole
(.,Regulamentul privind OCP unica”)
COM (2011) 626 /12.10.2011

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.10.2011, in baza Hotararii
Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului Directiva a Consiliului de instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP unica”)

COM (2011) 626 /12.10.2011,

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: ' BPI-129 / E-s / 25.10.2011
Tip document: legislativ
Temeiul juridic: art. 43, alin 3, al TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 15.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 29.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 29.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 24.11.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA privind
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
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organizari comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul privind OCP unica)-
COM(2011) 626, elaborata de Ministerul Afacerilor Europene - Directia Coordonare
pozitii, politici si institutii europene, Procesul verbal al sediniei Comisiei pentru buget,
finante si banci si Procesul verbal al Comisiei pentru agricultura.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Aceasta propunere de regulament va permite garantarea bunei functionari a
schemei de ajutoare pentru furnizarea anumitor produse lactate prelucrate catre copiii
din institutiile de Tnvatamant si asigurarea flexibilitatii administrarii schemei, stabilirea
conditiilor adecvate de fixare a cuantumurilor ajutoarelor pentru lapte si toate celelalte
produse lactate eligibile, precum si asigurarea bunei functionari a sistemului de restituiri
la export, stabilirea masurilor adecvate pentru fixarea cuantumului restituirilor. In
sectoarele cerealelor si orezului, va permite stabilirea madsurilor adecvate de fixare a
sumelor corective si ajustarea cuantumului de restituit in functie de modificarile
survenite in ceea ce priveste nivelul pretului de interventie.

in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. [COM(2010)799], mai multe m&suri
sectoriale, inclusiv schema pentru restituirile la productie pentru zahdr, vor expira la
sfarsitul anului de comercializare a zaharului 2014/2015. Dupa abrogarea
Regulamentului (UE) nr. [COM(2010)799], dispozitiile relevante din acesta referitoare la
schema mentionata trebuie, totusi, s continue sa se aplice pana la expirarea schemelor
fn cauza. Din acest motiv, masurile pentru determinarea restituirilor la productie pentru
produsele din sectorul zahdrului prevazute la articolul4 din Regulamentul (UE)
nr. [COM(2011)193] trebuie sda se aplice In continuare péna la sfarsitul anului de
comercializare 2014/2015.

Principalele orientari ale politicii agricole comune (PAC) sunt stabilite in
cadrul propunerii Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru
2014-2020, prin elaborarea unui set de regulamente care stabilesc cadrul
legislativ al PAC pentru perioada 2014-2020, precum si o evaluare a impactului
unor scenarii alternative privind evolutia politicii.

PAC este structuratd Tn jurul a doi piloni care utilizeaza instrumente
complementare pentru realizarea obiectivelor: pilonul I care acoperd platile directe si
masurile de piata, (oferind fermierilor din UE un ajutor anual pentru venitul de baza si
sprijin in caz de perturbari specifice ale pietei) si pilonul II care acoperd dezvoltarea
rurald (oferind statelor membre un cadru comun pentru elaborarea si cofinantarea unor
programe multianuale.

Reformele succesive la nivelul PAC pe de-o parte au accentuat orientarea spre
piatd a agriculturii, asigurdnd producatorilor un ajutor pentru venit, au ameliorat
integrarea cerintelor de mediu si au consolidat sprijinul pentru dezvoltare rurald ca
politica integrata pentru dezvoltarea zonelor rurale din intreaga UE si pe de alta parte au
generat exigente legate de o mai bunad distribuire a sprijinului intre SM si in interiorul
acestora, de cregterea orientarii masurilor destinate catre provocarile legate de mediu si
de combaterea volatilitatii ridicate a pietei .

Valoarea adaugata, specifica UE a viitoarei PAC consta in faptul cd va deveni o
politica de importanta strategica pentru securitatea alimentara, pentru mediu si pentru
echilibrul teritorial si in faptul ca va utiliza eficient resursele bugetare limitate cu scopul
de a mentine o agricultura durabild pe intregul teritoriu al UE.

Urmare a scaderii ritmului de crestere a productivitatii si reducerii marjei de profit
datorita cresterii costurilor de productie, fermierii se confruntd cu multe riscuri si in
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consecintd, este necesar sa se mentina ajutorul pentru venit si sa se consolideze
instrumentele existente Tn vederea unei mai bune gestionari a riscurilor si a unei reactii
mai eficiente la situatiile de criza.

Conform cadrului prevazut de propunerea privind CFM, PAC trebuie sa-si mentina
structura bazata pe doi piloni, In care bugetul alocat fiecarui pilon va fi mentinut in
termeni nominali la nivelul din 2013.

Platile directe trebuie sa promoveze o productie durabild prin alocarea a 30 % din
pachetul lor bugetar catre masuri obligatorii in favoarea climei si a mediului. Platile cdtre
marii beneficiari sa faca obiectul unei plafonari progresive. Dezvoltarea rurald trebuie
inclusa intr-un cadru strategic comun mpreund cu alte fonduri cu gestionare partajata
ale UE, cu o abordare consolidata orientata spre rezultate si sub rezerva indeplinirii unor
conditii ex ante mai bune si mai clare.

Din perspectiva masurilor de piata, finantarea PAC trebuie consolidata cu doua

instrumente din afara CFM: 1) o rezervd de urgenta pentru a face fata situatiilor de criza
si 2) extinderea domeniului de aplicare al Fondului european de ajustare la globalizare.

Pornind de la aceste considerente, principalele elemente ale cadrului legislativ al
PAC pentru perioada 2014-2020 sunt stabilite Tn urmatoarele regulamente:

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune (,Regulamentul privind platile directe”);

- Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul privind
OCP unicd) (,Regulamentul privind OCP unicd”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) (,Regulamentul privind dezvoltarea rurala”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune (,,Regulamentul
orizontal”);

- Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comunad a
pietelor produselor agricole;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste
aplicarea platilor directe pentru fermieri in anul 2013;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului In ceea ce priveste
regimul schemei de plata unica si sprijinul acordat viticultorilor,

in 2010 a fost initiat un proces de consultdri cu partile interesate, in urma caruia
au fost elaborate 3 scenarii de politica: 1) un scenariu de ajustare care mentine cadrul
actual de politicd?; 2) un scenariu de integrare care implicd schimb&ri majore la nivel de
politicd?; 3) un scenariu de redirectionare®.

! Care solutioneaz3 cele mai importante deficiente ale acestuia, precum distribuirea platilor directe.

? Acestea constau intr-o mai bund orientare si o ecologizare a platilor directe si intr-o consolidare a orientarii
strategice a politicii de dezvoltare rurald in conditiile unei mai bune coordonari cu alte politici ale UE, precum
si intr-o extindere a temeiului juridic pentru a crea posibilitdati mai ample de cooperare intre producatori
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In urma evaludrii impactului a rezultat cd scenariul de integrare este cel mai
echilibrat din punctul de vedere al alinierii progresive a PAC la obiectivele strategice ale
UE, iar acest echilibru poate fi regasit si in implementarea diferitelor elemente in cadrul
propunerilor legislative.

Se va elabora si unui cadru de evaluare pentru masurarea performantei PAC, care
sa cuprinda un set comun de indicatori legati de obiectivele de politica.

De-a lungul acestui proces, o preocupare principala a fost nevoia de simplificare,
care s-ar putea realiza prin metode, precum rationalizarea eco-conditionalitédtii si a
instrumentelor de piata sau prin elaborarea unei scheme de ajutoare pentru micii
fermieri. La acestea se poate adauga ecologizarea platilor directe. ar trebui astfel
conceputd fincat sa reducd la minimum sarcina administrativa, inclusiv costurile
controalelor.

Regulamentul propus de acest document se refera la conditiile pentru
determinarea de catre COM a unor ajutoare si restituiri si cuantumurile ajutoarelor
pentru furnizarea de produse lactate copiilor, restituirile de export si dispozitiile specifice
privind restituirile la export pentru cereale si orez.

Referitor la ajutoare pentru furnizarea de produse lactate copiilor, Comisia
stabileste, prin acte de punere in aplicare, cuantumurile ajutoarelor pentru furnizarea de
produse lactate copiilor. Comisia stabileste cuantumurile ajutoarelor pentru produsele
lactate eligibile, altele decat laptele, prin acte de punere in aplicare.

Referitor la stabilirea restituirilor la export, Comisia stabileste, prin acte de punere
in aplicare ca acestea pot fi stabilite periodic prin prin proceduri de ofertare pentru
cereale, orez, zahar, lapte si produse lactate.

Comisia poate ajusta, dacd este necesar, prin acte de punere in aplicare,
cuantumul restituirii, la cererea unui stat membru sau din proprie initiativa.

Referitor la masurile specifice privind restituirile la export pentru cereale si orez,
Comisia poate stabili prin acte de punere in aplicare, o suma corectivd aplicabild
restituirilor la export fixate pentru sectoarele cerealelor si orezului. Prin acte de punere
in aplicare, Comisia poate modifica, daca este necesar, sumele corective.

Comisia poate aplica dispozitiile produselor din sectoarele cerealelor si orezului

care sunt exportate sub forma de marfuri prelucrate in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1216/2009 al Consiliului*,

Conform propunerii CFM, o parte semnificativa a bugetului UE va fi dedicata
agriculturii, care reprezinta o politica comuna de importanta strategica. Astfel, in
contextul preturilor actuale, se propune alocarea a 317,2 miliarde EUR pentru pilonul I si
a 101,2 miliarde EUR pentru pilonul II, in perioada 2014-2020, in vederea desfasurarii
principalelor activitati din cadrul PAC.

Din perspectiva distributiei sprijinului intre SM, propunerea prevede ca, in cazul
tuturor SM 1n care valoarea platilor directe este mai micad de 90 % din media UE, o
treime din acest decalaj sa fie acoperita. Plafoanele nationale prevazute de regulamentul
privind platile directe se calculeaza pe baza acestei propuneri.

Fondurile alocate pilonului I si pilonului II vor fi completate cu fonduri
suplimentare de 17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetare si
inovare, 2,5 miliarde EUR pentru siguranta alimentara si 2,8 miliarde EUR pentru

3 Acesta reorienteazd politica exclusiv citre mediu, elimindnd progresiv platile directe, si care se bazeazd pe
ipoteza cd pentru a mentine capacitatea de productie nu este nevoie de sprijin gi cd necesitatile
socioeconomice ale zonelor rurale pot fi satisfacute prin alte politici.

4JO L 328, 15.12.2009, p. 10.
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ajutoarele alimentare acordate persoanelor celor mai defavorizate, in cadrul altor rubrici
din CFM; de asemenea, se va constitui o noud rezerva de 3,9 miliarde EUR pentru
situatii de crizad n sectorul agricol, iar 2,8 miliarde EUR vor fi alocati Fondului european
de ajustare la globalizare, care nu face parte din CFM, ceea ce face ca bugetul total sa
se ridice la 435,6 miliarde EUR in perioada 2014-2020.

III SUBSIDIARITATE

PAC este un domeniu de competente partajate intre UE si statele membre,
gestionat la nivelul UE In vederea mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in
intreaga UE si a abordarii unor aspecte transfrontaliere importante, a combaterii
schimbarilor climatice si intaririi solidaritatii intre statele membre. Totodata PAC ramane
o politica de importanta strategica, al cdrei scop este sa asigure cea mai eficace reactie
la provocarile din domeniul politicilor si cea mai eficientd utilizare a resurselor bugetare.

Se propune mentinerea structurarii actuale a instrumentelor in cei doi piloni, ceea
ce lasd statelor membre o marja de manevra mai mare pentru a adapta solutiile la
particularitatile lor locale si pentru a cofinanta pilonul II

Pentru a se asigura o gestionare zilnica eficienta a politicii agricole comune,
masurile de fixare a ajutoarelor, restituirilor si preturilor prevazute de prezentul
regulament trebuie sa fie limitate la conditiile generale de stabilire a unor sume concrete
in functie de fiecare caz in parte. Pentru a se asigura conditii uniforme de implementare
a prezentului regulament, Comisiei trebuie sd i se delege competente de executare in
vederea stabilirii sumelor respective.

Mai mult, pentru a se garanta o reactie prompta la circumstantele schimbatoare
de pe piata, Comisiei trebuie sda i se delege competenta de a stabili noi niveluri de
restituiri si, in sectoarele cerealelor si orezului, de a adapta suma corectiva fara
aplicarea Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Sustinem propunerea care lasa SM omarja de manevra suficient de mare pentru a
aadpta solutiile la particularitdtile locale si pentru a cofinanta pilonul II, in conditiile
mentinerii instrumentelor actuale in cadrul celor doi piloni.

Agricultorii din SM concurédnd pe o piatd unica, este de datoria UE sa asigure
conditii echitabile de concurenta si functionarea corecta a pietei.

In cazul sistemelor de interventie publici si de ajutorare pentru depozitare privats
consideram necesara revizuirea acestora pentru a creste viteza de reactie si eficienta
acestora. Sustinem introducerea unei clauze de salvgardare pentru toate sectoarele
pentru a permite COM s3a ia masurile de urgentd ce se impun pentru a raspunde
perurbarilor generale de pe piatad (ex. masurile luate in timpul crizei E.coli din mai-iulie
2011), masuri care vor fi finantate din rezerva pentru situatii de criza definita im CFM.

Pozitiile diferitelor SM privind PAC in perspectiva anului 2020, contin elemente ale
unui mesaj de continuitate privind arhitectura generald dar si principalele instrumente
ale PAC. Statele nu sunt de acord cu re-nationalizarea PAC si nici cu cofinantarea
masurilor din Pilonul 1.

SM manifesta anumite interese de grup, apartenenta (formald) la un grup sau la
altul fiind datd de pozitiile si solutiile privind sustinerea agriculturii si, mai ales,
amploarea si viitorul platilor directe.
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Romania sprijind dispozitiile legate de eliminarea perturbarii pietei in situatii de
criz8® si doreste extinderea regimului actual al cotelor de zah&r pané th 2020°. Sistemul
de cote pentru zahar ar trebui sd expire la 30.09.2015. Pentru ca cele mai multe tari in
curs de dezvoltare beneficiazd de un acces nelimitat i fara taxe vamale la piata UE, In
timp ce exporturile sunt limitatede reglementdrile OMC, suprimarea cotelor devine
singura optiune pentru a oferi sectorului o perspectiva pe termen lung. In perioada ce va
urma suprimarii cotelor, zahprul alb va deveni eligibil pentru ajutorul pentru depozitare
publica si va fi necesar a se stabili dispozitii standard pentru acordurile intre fabricile de
zahar si cultivatorii de sfecla de zahar.

Sustinem programul de incurajare a consumului de fructe in scoli si sistemul de
distribuire a laptelui in scoli.

Romania alaturi de statele nou-aderate, (grupul celor 12 state nou-aderate)
doreste, reechilibrarea (chiar egalizarea platilor directe) si aplicarea unui tratament egal
pentru toti fermierii, pentru a se asigura conditii de concurenta loiala si cresterea
competitivitati fermelor.

Romaénia, s-a alaturat grupului tarilor In care ponderea fermelor mari este
importantd, atat ca suprafata, cat si ca aport la securitatea alimentara a populatiei, care
resping propunerea de limitare a platilor directe catre fermele mari (Cehia, Slovacia si
Romania).

in cadrul dezbaterilor mebrilor comisiei s-au evidentiat si urm3toarele
amendamente si comentarii:

La Articolul 6 Anii de comercializare — La nivel tehnic, nu exista un acord ca anii de
comercializare pentru sectorul de fructe si legume proaspete si fructe si legume
destinate prelucrarii sd se stabileascd de catre Comisie, prin acte delegate. Se subliniaza
c8 anii de comercializare trebuie s3 se stabileasca fie prin acte de implementare, ca pana
acum, fie, avand In vedere ca pentru aceste sectoare nu mai existda scheme de sprijin
care sa ia In considerare ciclurile de recoltare, anii de comercializare pot fi armonizati si
pot fi stabiliti prin regulamentul Consiliului - 1 ianuarie-31 decembrie.

La Articolul 17 Conditii de acordare a ajutorului - Este necesara stabilirea unui pret
mediu al pietei, de la care se poate declansa procedura ajutorului de stocare privata.

La Articolul 18 - Competente delegate - Considerentele care fac obiectul aliniatelor
3 si 4 trebuie tratate prin intermediul actelor de punere in aplicare, ele fiind elemente
esentiale ce necesita expertiza statelor mmebre prin Comitetele de Gestiune.

La Articolul 126 si Articolul 139 - Competente delegate - Articolele contin
elemente esentiale, ce ar trebui reglementate prin intermediul actelor de punere in
aplicare si nu prin intermediul actelor de delegare.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 23.11.2011 a Comisiei pentru
buget finante si banci, membrii prezenti la dezbateri au hotarat cu majoritate de voturi
cé initiativa legislativd este conforma cu principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 24.11.2011 a Comisiei pentru
agriculturd, membrii prezenti la dezbateri au hotdrdt cu majoritate ca initiativa
legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

5 Alsturi de Cipru, Irlanda, Malta, Austria, Spania, Romania, Franta, Finlanda, Polonia.
5 Al8turi Slovacia, Belgia, Danemarca, Portugalia, Ungaria, Lituania
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Pentru aceste motive, in sedinta din 6.12.2011, Comisia pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor a hotarét cu voturi, ca propunerea de directivd este conforma
cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint3, azi
29 noiembrie 2011, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel Tncat Propunerea de Regulament
indeplinegte conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma
cu principiul subsidiaritatii, urmarind totodatd evolutia si clarificarea acestui dosar
din perspectiva comentariilor anexate, precum si aprofundarea analizei de impact la
nivel national.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

&

Redactat: Marina Brucher, consilier parfamentar
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FOMANIA

Comisia pentru buget, Bucuresti ,
finante si banci Nr. 22/451/23.11.2011
Citre

Comisia de afaceri europene, domnului Victor HREBENCIUC,
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Directia de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de instituire a unei organiziiri comune a
pietelor produselor agricole("Regulamentul privind OCP unici')
COM(2011)626

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si binci a fost sesizati, la data de 26.10.2011,
pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

1



CONSILIULUI de instituire a unei organiziri comune a pietelor produselor
agricole(""Regulamentul privind OCP unica'') COM(2011)626.

in sedinta din data de 22 noiembrie 2011, membrii Comisiei pentru
buget, finante si binci, la care au participat 32 deputati din totalul de 33 membrii ai
comisiei analizdnd textul propunerii de regulament, documentul de lucru al
serviciilor Comisiei Europene privind analiza de impact, precum si argumentele
Guvernului, au constatat urmétoarele :

Regulamentul privind OCP unicé prevede norme cu privire la organizarea comuni
a pietelor agricole, schema de ajutoare pentru persoanele cele mai defavorizate,
urméand a fi inclusa intr-un instrument separat. Regulamentul are drept obiective:

e rationalizarea, extinderea §i simplificarea dispozitiilor pe baza experientei
dobéndite pand acum in materie de interventie publicd, depozitare privati,
masuri exceptionale/de urgenta si sprijinire a unor sectoare specifice;

o facilitarea cooperirii prin intermediul organizatiilor de producitori si al celor
interprofesionale.
Domeniul de aplicare este reprezentat de pietele produselor agricole, care inseamna
toate produsele enumerate in anexa I la TFUE, cu exceptia produselor din pescuit
si din acvaculturd enumerate in anexa I la Regulamentul (CE) ar. [COM(2011)416]
privind organizarea comund a pietelor in sectorul produselor din pescuit §i din
acvacultura. |

Principiul subsidiarititii
Avéand in vedere importania provocdrilor viitoare pentru securitatea alimentars,
pentru mediu §i pentru echilibrul teritorial, PAC riaméne o politici de importanta
strategicd, al cérei scop este si asigure cea mai eficace reactie la provocérile din
domeniul politicilor si cea mai eficientd utilizare a resurselor bugetare. Deoarece
PAC este un domeniu de competente partajate intre UE si statele membre se aplicd
principiul subsidiarititii. Propunerea respecti principinl subsidiarititii
deoarece:
- este un domeniu gestionat la nivelul UE;

- In vederea mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in intreaga UE;
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- in vederea abordirii unor aspecte transfrontaliere importante, precum
combaterea schimbdrilor climatice si Intérirea solidarititii intre statele membre;

- lasd statelor membre o marji de manevrd mai mare pentru a adapta solutiile
la particularitatile lor locale si pentru a cofinanta pilonul II, datoritd mentinerii
actuale a instrumentelor 1n cei doi piloni;

- agricultorii din statele membre UE concurezi pe o piati unicd —este de
datoria UE s& asigure conditii echitabile de concurenti si functionarea corecta
a pietei.

Sistemele de interventie publici si de ajutoare pentru depozitare privata si-au
dovedit eficienta ca mecanisme de siguranti care i pot ajuta pe producétori atunci
cind se confruntd cu dificultifi pe piati (de exemplu in urma unei crize
alimentare). Totugi, aceste sisteme vor fi revizuite pentru a le face si reactioneze
mai repede si mai eficient. Este introdusi o clauza de salvgardare pentru toate
sectoarele, cu scopul de a permite Comisiei sd ia misuri de urgentd pentru a
rispunde perturbéarilor generale de pe piatid — precum mésurile luate in timpul
crizei E.coli din mai-iulie 2011. Aceste masuri vor fi finantate din rezerva pentru
situatii de crizd definitd in linii generale in cadrul financiar multianual.

Cotele pentru lapte si drepturile referitoare la plantarea vitei-de-vie urmeazi si
expire, iar Comisia incearcd sd pund capit ultimului sistem de cote - pentru
zahir. Sistemul de cote pentru zahiir ar trebui si expire la 30 septembrie
2015. Avéand in vedere ci cele mai multe tiri in curs de dezvoltare beneficiaza de
un acces nelimitat gi fird taxe vamale la piata UE, dar exporturile UE sunt limitate
de reglementérile OMC (atét timp cit existd cote), suprimarea cotelor este singura
optiune pentru a oferi sectorului o perspectivd pe termen lung — mai ales in
contextul imbuntitirilor preconizate in ceea ce priveste productivitatea. in
perioada de dupé suprimarea cotelor, zaharul alb va deveni eligibil pentru ajutorul
pentru depozitare publicd si vor trebui stabilite dispozitii standard pentru acorduri
intre fabricile de zahar si cultivatorii de sfecld de zahar.

Se propune prelungirea programului de Incurajare a consumului de fructe in
scoli si sistemul de distribuire a laptelui in scoli. Textele reflectd, de
asemenea, propunerile existente, din decembrie 2010, referitoare Ila



standardele de comercializare pentru produsele lactate (contracte scrise
obligatorii §i putere mai mare de negociere in cadrul filierei agroalimentare) si
privind calitatea - inclusiv conceptul de ,,loc de provenienti agricold”.

Pentru a Tmbunititi pozifia de pe care negociazi fermierii in cadrul filierei
agroalimentare, Comisia cauti o metodd mai bund de organizare a sectoarelor.
Normele referitoare la recunoasterea organizatiilor de producitori (OP) si
a organizatiilor interprofesionale sunt extinse acum pentru a cuprinde toate
sectoarele - optiunile suplimentare privind infiinfarea unor astfel de organizatii de
producétori fiind transferate acum, in ceea ce priveste finantarea in cadrul
dezvoltdrii rurale. Din motive de simplificare, sunt suprimate cdteva scheme
minore (ajutoarele pentru includerea laptelui praf in hrana animalelor, ajutoarele
cuplate pentru viermii de métase).

SECRETAR,
Nicolae BUD

.

Consilier parlamentar,
Luminita Ghiorghiu

¥
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PARLAMENTUL ROMANIEI
Camera Deputatilor

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, ' Bucuregti, 24.11.2011
industrie alimentard gi servicii specifice Nr.24/648
PROCES VERBAL

al sedintei Comisiei din ziua de 22 noiembrie 2011

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice si-a
desfisurat lucririle in sedintd in ziua de 22 noiembrie 2011, avind urmétoarea ordine de zi:

1. Dezbaterea Pachetului de reform# a politicii agricole comune (ulterior anului
2013):

a. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune - (COM(2011)625);

b. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizari comune a pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP unicd™) -
(COM(2011)626);

c. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliutui privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) - (COM(2011)627);

d. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune - (COM(2011)628);

e. Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a mésurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare gi restituiri legate de organizarea comund a pietelor
produselor agricole - (COM(2011)629);

f. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri in anul 2013 - (COM(2011)630);

g. Propunere de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1234/2007 in ceea ce priveste schema de platé unicd si
sprijinul acordat viticultorilor - (COM(2011)631);

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si
promovare pentru produsele agricole pe piata interni si in térile terte — COM (2011)663;
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3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare

regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune gi de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006 - (COM(2011)615);

4. Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1290/2005 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr.1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare citre
persoanele cele mai defavorizate din Uniune - (COM(2011)634).

Au fost prezenti 25 de deputati, din totalul de 28 membri ai comisiei. Au absentat,
motivat, domnii deputati Valeriu Tabé#ra, Dan Stefan Motreanu si Filip Georgescu.

Ca invitat a participat domnul Sorin Chelmu, secretar general in cadrul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltérii Rurale.

Lucridrile au fost conduse de domnul deputat Stelian Fuia, presedintele comisiei, care
a informat cd suntem sesizati cu propunerile sus mentionate pentru verificarea respectirii
- principiului subsidiaritétii.

Dupa dezbaterea celor patru puncte de pe ordinea de zi, membrii Comisiei nu au avut
observatii §i completdri de fond si s-a propus avizarea favorabild a tuturor propunerile
cuprinse in ordinea de zi.

Propunerea de avizare favorabild a respectirii subsidiarititii a fost votata cu 24 voturi
pentru si un vot impotrivi.

Actul elaborat in urma verificérii respectérii principiului subsidiaritatii este prezentul
proces verbal.

PRESEDINTE,

: SE TAR,
Dr. ing. Stelian FU

Marian AVRAM



AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 noiembrie 2011
Nr. 40/429

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului Directiva a
Consiliului de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole
(~Regulamentul privind OCP unica”)
COM (2011) 626 /12.10.2011

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului Directiva a Consiliului de instituire a unei organizari
comune a pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP
unica”) COM (2011) 626.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatda pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
13 decembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului Directivad a Consiliului de instituire a unei organizéri
comune a pietelor produselor agricole (,Regulamentul privind OCP unicd”)
COM (2011) 626, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40 /54

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiarititii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) (,,regulamentul privind dezvoltarea rurala”)
COM(2011) 627

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 11.10.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat
din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) (,,regulamentul
privind dezvoltarea rurald”) COM(2011) 627/ 12.10.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-130 / E-s / 25.10.2011
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 107-109, al TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 15.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 29.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 29.11.2011

Data transmiterii opiniilor de cadtre comisiile sectoriale:
1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 24.11.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA
privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
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sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) (,regulamentul privind dezvoltarea ruralda”) COM(2011)
627, transmisa de MAEur Directia Coordonare Pozitii de Piata Interna al guvernului
Romaniei, Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si
Procesul verbal al Comisiei pentru agricultura.

I1I. OBIECTUL PROPUNERII '

Documentul elaborat de COM reprezinta un Regulamentul privind dezvoltarea
rurald si se bazeaza pe o propunere prezentata de COM la 6 octombrie 2011, prin care
se stabilesc norme comune pentru toate fondurile care functioneaza intr-un cadru
strategic comun. Acesta va fi urmat de un alt regulament privind schema pentru
persoanele cele mai defavorizate, pentru care finantarea este finantata in prezent in
cadrul unei alte rubrici a CFM.

Obiective specifice pentru dezvoltare rurald: promovarea dezvoltarii ecologice
prin inovare, sustinerea ocupadrii fortei de munca in mediul rural si mentinerea
structurii sociale a zonelor rurale, ameliorarea economiei rurale si promovarea
diversificarii, facilitarea diversitatii structurale a sistemelor agricole.

Pentru a gasi modalitatea optima de reconciliere a principiul transparentei cu
dreptul beneficiarilor la protectia datelor cu caracter personal, sunt in curs de elaborare
si norme noi privind publicarea informatiilor referitoare la beneficiari, care tin seama de
obiectiile exprimate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Regulamentul privind dezvoltarea rurald, in scopul unei mai bune adaptari a
interventiei la particularitdtile nationale si regionale, se bazeaza pe abordarea
strategicd prin care statele membre si-au elaborat strategiile si programele pe baza
unei analize SWOT. Noul mecanism de punere in aplicare urmareste consolidarea
abordarii strategice prin stabilirea unor prioritdti comune clar definite pentru
dezvoltarea rurald la nivelul UE (cu indicatori-{inta comuni asociati) precum si prin
introducerea modificarilor necesare avand in vedere experienta acumulata péna fin
prezent.

Regulamentul include si parteneriatul european pentru inovare privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii, destinat promovarii utilizarii eficiente a
resurselor, credrii legaturilor intre cercetare si practica, precum si incurajarii inovarii.

Conform propunerii prezentate de catre Comisie la 6 octombrie 2011, fondurile
vor fi plasate intr-un cadru strategic comun (CSC) la nivelul UE, care va fi transpus in
contracte de parteneriat la nivel national ce includ obiective comune si horme privind
functionarea lor. Prin stabilirea de norme comune pentru toate fondurile care
functioneaza intr-un cadru strategic comun, proiectele vor deveni mai usor de
manevrat atat de beneficiari, cat si de autoritatile nationale.

Conform strategiei Europa 2020, obiectivele generale ale sprijinului pentru
dezvoltare rurala pentru perioada 2014-2020 sunt:
- incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si
zonele rurale;
- cresterea competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura si cresterea viabilitatii
exploatatiilor;
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- promovarea organizarii lanturilor alimentare si a gestionarii riscurilor in
agricultura;

- refacerea, conservarea §i consolidarea ecosistemelor care depind de
agricultura si silvicultura;

- promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in
sectoarele agricol, alimentar si silvic;

- promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice
in zonele rurale.

Aceste prioritdti trebuie sa constituie baza programarii, care include definirea
indicatorilor-tinta pentru fiecare dintre ele. Regulamentul include norme privind
elaborarea, aprobarea si revizuirea programelor care urmeaza in mare masura normele
actuale si ofera subprogramelor (de exemplu, celor privind tinerii fermieri, micii
fermieri, zonele montane, lanturile de aprovizionare scurte) posibilitatea de a beneficia
de intensitadti mai mari ale ajutoarelor.

Fondurile alocate pilonului I si pilonului II sunt completate cu fonduri
suplimentare de 17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetare si
inovare, 2,5 miliarde EUR pentru siguranta alimentara si 2,8 miliarde EUR pentru
ajutoarele alimentare acordate persoanelor celor mai defavorizate, in cadrul altor
rubrici din CFM. Se va constitui o noud rezerva de 3,9 miliarde EUR pentru situatii de
crizd in sectorul agricol, iar 2,8 miliarde EUR vor fi alocati Fondului european de
ajustare la globalizare, care nu face parte din CFM (bugetul total se va ridica la 435,6
miliarde EUR in perioada 2014-2020).

Propunerea prevede ca distributia sprijinului intre statele membre sa fie
acoperitd o treime din acest decalaj, In cazul tuturor statelor membre in care valoarea
platilor directe este mai mica de 90 % din media UE. Plafoanele nationale prevazute de
regulamentul privind pidtile directe se calculeaza pe baza acestei propuneri.

Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurala se face in baza unor criterii
obiective legate de obiectivele de politica, tindnd seama de distributia actuala.
Regiunile mai putin dezvoltate trebuie sa beneficieze in continuare de rate de
cofinantare mai ridicate, care se vor aplica si anumitor masuri precum cele privind
transferul de cunostinte, grupurile de producatori, cooperarea si axa LEADER.

Este prevazut un anumit grad de flexibilitate a transferurilor intre piloni (péna la
5% din platile directe): din pilonul I Tn pilonul II pentru a permite SM sa Tsi
consolideze politica de dezvoltare rurald si din pilonul II in pilonul I pentru SM in care
nivelul platilor directe ramane mai mic de 90 % din media UE.

Trebuie instituit un sistem electronic de informatii pentru a se asigura un schimb
de date eficient si sigur.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru implementarea prezentului
regulament in ceea ce priveste prezentarea programelor de dezvoltare rurald,
aprobarea si modificarea programelor, procedurile si calendarele pentru aprobarea
programelor, procedurile si calendarele pentru aprobarea modificarilor aduse
programelor, inclusiv intrarea lor in vigoare si frecventa prezentarii lor, conditji
specifice pentru implementarea masurilor de dezvoltare rurald, structura si
functionarea retelelor instituite prin prezentul regulament, adoptarea sistemului de
monitorizare si evaluare, normele pentru operarea sistemului de informare, trebuie sa
se delege Comisiei competente de executare. Competentele respective trebuie
exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
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generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie.

Noua schema de sprijin prevazuta in prezentul regulament fnlocuieste schema
de sprijin instituita prin Regulamentul (CE) nr. 1698/2005. Prin urmare, Regulamentul
(CE) nr. 1698/2005 trebuie abrogat de la 1 ianuarie 2014.

A fost simplificatd lista mésurilor individuale, iar masurile individuale au fost
revizuite!. Deoarece majoritatea m&surilor deservesc potent;ial mai multe obiective sau

prioritdti, nu_se mai considerd oportund gruparea lor in axe; programarea pe baza
prioritdtilor trebuie sa asigure programe echilibrate.

Se instituie o _mdsurd specificd privind agricultura ecologicad si se introduce o
noud delimitare a zonelor care se confrunta cu constrangeri naturale specifice. Se
consolideaza dispozitia referitoare la sprijinirea actiunilor comune de protectie a
mediului.

Masura actuala privind cooperarea este semnificativ consolidata si extinsa
pentru a sprijini o gama largd de tipuri de cooperare (economlca de mediu §I soaala)
intre mai multe categorii de beneficiari potentiali. In prezent, m#sura acoper# in mod
explicit atat proiecte-pilot, cat si actiuni de cooperare care depasesc granitele regionale
si nationale. Abordarea LEADER si cea bazatad pe interconectare vor continua sa joace
un rol important, in special in ceea ce priveste dezvoltarea zonelor rurale si

diseminarea inovarii,_Sprijinul acordat prin axa LEADER va fi coerent si coordonat cu

sprijinul pentru dezvoltare locala acordat din alte fonduri cu gestiune partajata ale UE.
Un premiu pentru proiecte inovatoare de cooperare pe plan local va sprijini initiativele

transfrontaliere favorabile inovarii.

Combaterea volatilitatii pietelor agricole, care se preconizeaza ca va continua pe
termen mediu, se va face printr-un set de instrumente pentru gestionarea riscurilor
(ex. sprijinul destinat fondurilor mutuale si un nou instrument de stabilizare a
veniturilor).

Eliminarea actualului sistem de axe va permite rationalizarea programdrii de
catre statele membre.

Platile directe si masurile de piata ale PAC trebuie sa fie completate de o politica
de dezvoltare rurald, pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. De asemenea, o politicd de dezvoltare rurald trebuie sa
includa principalele obiective de politica prezentate in comunicarea Comisiei din
3 martie 2010 intitulatda ,Europa 2020 O strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”® (denumitd fn continuare ,strategia
Europa 2020"), si sa fie coerenta cu obiectivele generale legate de politica de coeziune
economica si sociald prevazute in tratat.

Obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat numai de catre statele
membre, avand in vedere legaturile existente intre dezvoltarea ruralda si celelalte
instrumente ale PAC, amploarea disparitatilor dintre diversele zone rurale si caracterul
limitat al resurselor financiare ale statelor membre intr-o Uniune extinsa. Acesta poate
fi atins mai bine la nivelul Uniunii datorita garantiei multianuale a finantelor Uniunii si
prin concentrarea asupra prioritatilor acesteia, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul sub5|d|ar|tatu prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la

! Au fost introduse o serie de ajustari in scopul solutiondrii unor probleme legate de domeniul de aplicare,
de implementare si de acceptare, evidentiate in cursul perioadei actuale.
2 COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.
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articolul 5 alineatul (4) din tratatul respectiv, prezentul regulament nu depaseste
masura necesara pentru atingerea acestui obiectiv.

Propunerea mentinere structura actuald cu doi piloni a PAC, in care masurile
obligatorii anuale cu aplicare generala din cadrul pilonului I sunt completate cu masuri
voluntare mai bine adaptate particularitatilor nationale si regionale in contextul unei
abordari programatice multianuale in cadrul pilonului II.

Noua configurare a plitilor directe urmareste o mai buni valorificare a sinergiilor
cu pilonul II care, la randul sdu, este inclus intr-un cadru strategic comun in vederea
unei mai bune coordonarii cu alte fonduri cu gestionare partajata ale UE.

Astfel se mentine si structura actualad alcatuita din patru instrumente juridice de
baza, desi domeniul de aplicare al regulamentului privind finantarea a fost extins
pentru a reuni dispozitii comune in cadrul regulamentului cunoscut astazi sub
denumirea de regulament orizontal.

Se propune valorificarea cadrului comun de monitorizare si evaluare (CCME)
introdus in perioada actuald, care va fi simplificat si ameliorat pe baza experientei
dobéndite pana in prezent. Va fi elaborata si conetata la prioritatile de politica o lista
comuna de indicatori, in scopul monitorizarii si al evaluarii.

Noua schema de sprijin prevazuta in prezentul regulament fnlocuiegte schema
de sprijin instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 1698/2005>,

Pentru a se facilita o tranzitie fara probleme de la sistemul stabilit prin
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 la sistemul stabilit prin prezentul regulament,
trebuie s@a se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din tratat in ceea ce priveste stabilirea de dispozitii tranzitorii.

Pentru a facilita realizarea proiectelor de investitii, trebuie ca statele membre sa
poatd plati avansuri. Pentru a se asigura eficienta, echitatea si efectul durabil al
ajutorului acordat din FEADR, trebuie prevézute norme care sa garanteze ca investi’giile
aferente operatiunilor sunt durabile si ca sprijinul acordat din FEADR nu este utilizat in
scopul denaturarii concurentei.

Anumite masuri din prezentul regulament prevad, ca o conditie pentru acordarea
sprijinului, ca beneficiarii sa-si asume angajamente care depdsesc nivelul de referinta
relevant definit prin standarde sau cerinte obligatorii. Avand in vedere posibilele
modificari ale legislatiei in perioada angajamentelor, care determind modificarea
nivelului de referintd, trebuie prevazute dispozitii cu privire la revizuirea contractelor in
cauza, pentru a se asigura respectarea permanenta a acestei conditii.

SM trebuie sa stabileascad criterii de selectie pentru selectarea proiectelor in
vederea garantdrii ca resursele financiare alocate dezvoltarii rurale sunt utilizate in
modul cel mai eficient posibil si pentru a orienta masurile din cadrul programelor de
dezvoltare rurald in conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurald,
precum si garantarea egalitatii de tratament intre solicitanti. In aplicarea criteriilor de
selectie trebuie sd se tind seama de principiul proportionalitatii in ceea ce priveste
subventiile mici.

FEADR trebuie sa sprijine, prin intermediul asistentei tehnice, actiuni legate de
implementarea programelor de dezvoltare rurald, inclusiv suportdnd costurile aferente
protectiei simbolurilor si abrevierilor legate de schemele de calitate ale Uniunii pentru
care se poate acorda sprijin pentru participare in temeiul prezentului regulament si

3 Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 trebuie abrogat de la 1 ianuarie 2014.
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cheltuielile efectuate de statele membre pentru delimitarea zonelor care se confrunta
cu constrangeri naturale.

Interconectarea trebuie finantata in cadrul asistentei tehnice la nivelul Uniunii,
intrucat s-a dovedit ca interconectarea retelelor, a organizatiilor si a administratiilor
nationale implicate in diversele etape ale implementarii programelor, organizata in
contextul retelei europene pentru dezvoltare ruralda, a dovedit ca joacd un rol
important in ameliorarea calitdtii programelor de dezvoltare rurald printr-o mai mare
implicare a partilor interesate in guvernanta dezvoltarii rurale, precum si in informarea
publicului larg cu privire la beneficiile acesteia.

SM trebuie sa ia toate masurile necesare si sa pund in aplicare dispozitii
adecvate pentru a garanta ca masurile lor de dezvoltare rurald pot face obiectul unor
verificari si controale. In acest scop, autoritatea de gestionare si agentia de plati
trebuie sa prevada o evaluare ex ante si sa procedeze la evaluarea masurilor pe durata
fntregului proces de implementare al programului. Masurile care nu respectd aceastd
conditie trebuie ajustate.

Trebuie sa existe o autoritate unicd de gestionare care sa fie responsabila pentru
gestionarea si implementarea fiecarui program de dezvoltare rurald, ale carei sarcini
sa fie specificate in prezentul regulament. Autoritatea de gestionare trebuie sa poata
delega o parte din sarcinile sale, raméndnd totodatd responsabilé de eficienta si
corectitudinea gestionarii. In cazul in care un program de dezvoltare ruralda contine
subprograme tematice, autoritatea de gestionare trebuie sa poatd desemna un alt
organism care sa desfasoare toate activitatile de gestionare si de implementare a
subprogramelor respective in legatura cu alocarile financiare care au fost identificate
pentru acestea in cadrul programului, asigurand totodatd buna gestiune financiara a
subprogramelor respective.

Responsabilitatea pentru monitorizarea programelor trebuie partajata fintre
autoritatea de gestionare si un comitet de monitorizare instituit in acest scop.
Comitetul de monitorizare trebuie sd aibd sarcina de a monitoriza eficacitatea
implementarii programului. In acest scop, trebuie specificate responsabilitatile
comitetului in cauza.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, rezultatele si impactul preconizate vor
depinde de programele de dezvoltare rurald pe care le vor prezenta statele membre
Comisiei. Se va solicita statelor membre sa stabileasca tinte In programele lor.

III SUBSIDIARITATE

PAC este o politica cu adevarat comuna: este un domeniu de competente
partajate intre UE si statele membre, gestionat la nivelul UE in vederea mentinerii unei
agriculturi durabile si diversificate in intreaga UE si a abordédrii unor aspecte
transfrontaliere importante, precum combaterea schimbarilor climatice si intdrirea
solidaritatii intre statele membre.

Consideram ca din perspectiva introducerii a numeroase acte delegate, din
partea SM, i s-au conferit COM puteri sporite.

in acelasi context, s-au identificat anumite dispozitii care acorda COM
prerogative suplimentare limitand drepturile statelor membre de a reglementa situatii
precum:

- Conditiile Tn care o persoanad juridica poate fi consideratd “tanar fermier”
(reglementarea formelor de organizare ale persoanelor juridice difera in functie
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de statul membru, astfel incat conditiile in care o persoana juridica poate fi
asimilata tanarului fermier nu pot fi uniformizate pe intreg teritoriul UE).

- Cerintele minime in materie de protectie a mediului (art. 23 (3)) aplicabile in
cadrul masurii de impadurire)

- Conditiile aplicabile limitarii utilizarii ingrasamintelor, produselor de protectie a
plantelor sau a altor produse, cresterii raselor locale aflate in pericol de
abandon si conservarii resurselor genetice vegetale (art. 29 (10) coroborat cu
art. 41 (¢)) in cadrul angajamentelor de agromediu.

- Prevederea privind transferarea la nivelul Comisiei a competentelor de
reglementare a conditiilor de detaliu aplicabile angajamentelor care privesc
cresterea animalelor, limitarea utilizarii ingrasamintelor, produselor de protectie
a plantelor, precum si la definirea operatiunilor eligibile In vederea conservarii
raselor locale aflate n pericol.

Actele delegate prevazute la: art. 2 alin.(2) care reglementeaza conditiile in care
o persoana juridicd poate fi consideratd “ténar fermier”, avand in vedere faptul ca
reglementarea formelor de organizare ale persoanelor juridice difera in functie de statul
membru, astfel incat conditiile in care o persoana juridica poate fi asimilata tanarului
fermier nu pot fi uniformizate pe intreg teritoriul UE; art. 23 alin.(3) care se refera la
cerintele minime in materie de protectie a mediului aplicabile in cadrul masurii de
impadurire; art. 29 alin.(10) care se refera conditiile aplicabile limitarii utilizarii
ingrasamintelor, produselor de protectie a plantelor sau a altor produse, cresterii
raselor locale aflate In pericol de abandon si conservarii resurselor genetice vegetale in
cadrul angajamentelor de agromediu.

Avem art. 30 Agricultura ecologicd este un sector reglementat, atat prin
prevederi ale legislatiei nationale, cat si prin legislatia europeana, existand o serie de
norme si standarde obligatorii pentru operatorii aflati in conversie sau pentru cei
certificati privind practicile agricole si inputurile. Astfel, obligatiile operatorilor si
standardele aplicabile in agricultura ecologica depasesc ca nivel de restrictie practicile
agricole conventionale.

In contextul prevederii art. 30 (2) al propunerii de regulament FEADR, nivelul
de baza neremunerat (baseline) pentru beneficiarii masurii agricultura ecologica ar
putea include unele standarde superioare fatd de cele aplicabile agriculturii
conventionale. Acest lucru ar conduce pe de-o parte la un nivel mai restrictiv al
obligatiilor beneficiarilor masurii si pe de altd parte la un nivel mai mic al platii
compensatorii.

Acest lucru nu trebuie s3 se intdmple deoarece beneficiarii masurii adopta
practicile specifice agriculturii ecologice in mod voluntar (conf. art. 30 (2)). in
concluzie, standardele minime obligatorii relevante trebuie sd fie aceleasi aplicabile
agriculturii conventionale.

Un risc pentru Romania este asociat faptului ca, in conf. cu prevederile art. 29
(10) CE i se deleaga competenta de a adopta acte delegate privind stabilirea unor
standarde care constituie baseline-ul pentru masura de agro-mediu, dar si pentru
agricultura ecologica: utilizarea ingrasamintelor si a substantelor de protectie a
plantelor. Aceasta propunere trebuie atent analizatd prin prisma respect3rii principiului
subsidiaritatii.
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Consideram ca, prevederea existentad in noua propunere de regulament care se
referd la eligibilitatea beneficiarilor pentru pldtile compensatorii acordate
detinatorilor de paduri afectati de restrictiile impuse de implementarea
Natura 2000 este defavorabila Romaniei.

In cadrul acestei m&suri beneficiarii publici nu sunt considerati eligibili, aceasta
abordare nefiind favorabild pentru Romania, intrucat majoritatea terenurilor forestiere
situate in situri Natura 2000 in Romania apartin statului. Restrictile impuse prin
desemnarea Natura 2000 afecteaza atét detindtorii de paduri privati, cat si detinatorii
de paduri publici, dar care nu beneficiaza de fonduri din bugetul national sau bugetele

locale. Acestia ar trebui considerati beneficiari eligibili pentru sprijinul acordat
detinatorilor de paduri afectati de restrictii Natura 2000.

In ceea ce priveste Art. 10 Conditionalitati ex-ante - Anexa IV, membrii comisiei
CAE, isi exprima urmatorul punct de vedere:

In contextul conditionalitatilor ex-ante stabilite prin propunerea de regulament,
indeplinirea acestora reprezintd o mare provocare pentru Roménia, ludnd in calcul
diferentele de dezvoltare socio-economica fata de vechile state membre, dar si
modificarile institutionale care pot influenta respectarea termenelor stabilite.

Romania ca nou stat membru nu a avut obligatia de a implementa anumite
prevederi care fac obiectul Anexei 4. In acest context conditionalititi ex-ante de genul
Capacitatii consultative, nu pot fi indeplinite de RO la momentul depunerii programului,
iar termenul limita de inca 2 ani pentru indeplinirea acestora consideram a fi insuficient
pentru a crea o sistem functional mai ales pe fondul situatiei socio-economice de criza
in care cheltuielile bugetare trebuie diminuate.

In ceea ce priveste Art. 18 - Tmpédurirea si crearea de suprafete Imp&durite,
membrii comisiei CAE, isi exprima urmatorul punct de vedere:

Art. 18 - Posibilitatea cresterii nivelurilor de sprijin public (50%) prevazute in
Anexa I ( lit. ¢), pentru aceasta masura sunt insuficiente pentru atingerea prioritatilor
specifice nevoilor de dezvoltare rurala din Romania, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea infrastucturii agricole si forestiere.

De asemenea, targetarea restructurdrii spre ferme cu grad redus de participare
pe piata care nu au potential real de a contribui la cresterea competitivitatii in sectorul
agricol nu conduce la maximizarea eficientei actiunilor vizate in scopul prioritatii
propuse. Consideram necesara definirea fermelor ce trebuie restructurate sa fie |3sata
la latitudinea statului membru fara a se limita la anumite dimensiuni fizice.

Este important sa se ia in considerare faptul ca Romania, fata de alte state
membre, are o situatie deosebita datorata trecerii de la statul comunist la statul de
drept si ne referim la dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole. Dupa Revolutia
din Decembrie1989, datorita trecerii in proprietatea cetatenilor a proprietatilor agricole
si nu numai, exploatatiile agricole au suferit un proces de faramitare, ajungandu-se la
situatia ca pana la 30% din terenul agricol al Romaniei sa nu fie utilizat si acum.
Aceasta stare de fapt se datoreaza mai multor factori, dar in principal din cauza lipsei
sprijinului acordat si a incapacitatii financiare a cetatenilor din mediul rural sau al celor
ramasi fara loc de munca in zonele urbane, care gasesc in reintoarcerea in zona rurala
sansa unei vieti decente, dar si detin terenuri agricole in zonele de origine, pentru
infiintarea de ferme agricole performante si moderne - ferme de subzistenta, ferme
mici (in cultura plantelor si legumelor cat si in zootehnie, pomicultura si acvacultura)
cu suprafete pana in 25 ha.
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Trebuie luat in consnderare si gradul de imbatranire existent al populatiei din mediul
rural.

in consecmta, consideram ca ar trebui sa se ia in calcul o schema de ajutor
pentru infiintarea de ferme cu suprafete pana la 25 ha, indiferent de varsta detinatorul
de proprietate cu destinatie agricola ( pentru definirea beneficiarului acestei scheme de
ajutor, se poate folosi sintagma de fermier activ). Aceastd noua schema va duce atat
la revitalizarea spatiului rural cat si la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca
din mediul rural, elimindndu-se astfel eventualele discriminari dintre cetdtenii europeni
din spatiul rural, intre tineri si celalalte categorii de cetateni. Actualele scheme de
finantare nu sunt suficiente si nu au dus la atingerea obiectivelor propuse.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 24.11.2011 a Comisiei pentru
agricultura, membrii prezenti la dezbateri au hotdrdt cu unanimitate c3 initiativa
legislativa este conforma cu principiul sub5|d|ar|ta§||

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 22.11.2011 a Comisiei pentru
buget, finante si banci, membrii prezenti la dezbateri au hotardt cu majoritate ca
initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 29.11.2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotarat cu  voturi, ca propunerea de directiva este
conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Propunem informarea institutilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedints,
azi 29 noiembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decéat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si fn Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conformd cu principiul subsidiaritatii, urmarind totodatd evolutia si clarificarea
acestui dosar din perspectiva comentariilor anexate precum si aprofundarea analizei
de impact la nivel national.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC
/

Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar
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Domnului Viorel Hrebenciuc
Pregedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre informare
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurali
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali
(FEADR) - COM(2011) 627

In conformitate cu Hotéirfrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizati, in data de 26.10.2011 pentru
verificarea conformirii cu principiului subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurali
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) - COM(2011)
627.




nationale gi/sau regionale, reflectdnd, in acelasi timp, priorititile UE, si va face
obiectul aceloragi dispozitii previzute in strategia Europa 2020 axati pe
conditionalitate in functie de performante, ca si celelalte fonduri structurale. In
perioada de dupi 2013.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) va fi inclus in
cadrul strategic comun pentru toate fondurile structurale i in contractele prevazute cu
toate statele membre. Acordind o atentie mai mare dimensiunii teritoriale a
dezvoltdrii socio-economice §i reunind toate fondurile UE disponibile intr-un singur
contract, dezvoltarea economici a zonelor rurale din intreaga UE va beneficia de mai
mult sprijin in viitor.

Acest subiect poate ridica probleme sensibile noilor state membre, pentru
care rezultatele implementérii Programelor de dezvoltare rurald nu sunt in prezent,
relevante. in plus, infrastructura necesar intocmirii unui numér mare de proiecte nu
este Incd dezvoltatd, aspect care reprezinti un dezavantaj competitiv pe acest punct.
Setul de indicatori din cadrul sistemului de acordare a pachetelor financiare citre
statele membre ne este in avantaj in forma actuald, modificarea acestui pachet de
indicatori ar putea conduce la micgorarea nivelului fondurilor destinate Roméaniei.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si bénci, in sedinta
din data de 22 noiembrie 2011, a hotérat, cu majoritate de voturi, ci propunerea este
conformd cu principiul subsidiaritdtii conform alin. (3) al art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani (TUE).

SECRETAR,

e

Consilier parlamentar

Vasilica Popa ([\/



AROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 ngiembrie 2011
Nr. 40/50267 .

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR)
(..Regulamentul privind dezvoltarea rurala”)
COM(2011) 627

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR)
(.Regulamentul privind dezvoltarea rurala”) COM(2011) 627.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
13 decembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hot#rat,
cu unanimitate de voturi, c&@ Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul pentru
dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) (.Regulamentul privind dezvoltarea
rurald”) COM(2011) 627 este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC

Redactat: Marina Brucher
consilier parlamentar
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40/ 5]

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Reg.(CE) nr.73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea
platilor directe pentru fermieri in anul 2013
COM (2011) 630

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.10.2011, in baza
Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Reg.(CE) nr.73/2009 al Consiliului
in ceea ce priveste aplicarea platilor directe pentru fermlerl in anul 2013
COM(2011) 630/12.10.2011

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-132 / E-s / 25.10.2011
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. , al TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 15.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 29.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 29.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 24.11.2011
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si Procesul verbal al Comisiei
pentru agricultura.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

In vederea aplicdrii regulamentului privind pltile directe de la 1 ianuarie 2014,
prezentul regulament stabileste plafoane nete pentru pldtile directe pentru anul
calendaristic 2013, prevazand un mecanism de ajustare similar modularii, astfel incat
sa asigure continuitate in ceea ce priveste nivelurile platilor, tindnd in acelasi timp
seama de introducerea treptata in noile state membre.

Pldtile directe trebuie sa promoveze o productie durabila prin alocarea a 30 %
din pachetul lor bugetar catre masuri obligatorii in favoarea climei si a mediului.
Nivelurile platilor trebuie s& devind treptat convergente, iar platile catre marii
beneficiari sa faca obiectul unei plafonari progresive.

Dezvoltarea rurald trebuie inclusd intr-un cadru strategic comun fmpreuna cu
alte fonduri cu gestionare partajatd ale UE, cu o abordare consolidatd orientata spre
rezultate si sub rezerva indeplinirii unor conditii ex-ante mai bune si mai clare. In
sfarsit, in ceea ce priveste masurile de piata, finantarea PAC trebuie consolidata cu
doud instrumente din afara CFM: 1) o rezerva de urgenta pentru a face fata situatiilor
de criza si 2) extinderea domeniului de aplicare al Fondului european de ajustare la
globalizare.

In cadrul analizdrii rezultatelor consultdrilor cu p3rtile interesate si a evalurii
impactului partile interesate au manifestat opinii divergente in ceea ce priveste
directionarea sprijinului (in special redistribuirea ajutoarelor directe si plafonarea
platilor).

Se propune mentinerea structurii actuale cu doi piloni a PAC, in care masurile
obligatorii anuale cu aplicare generald din cadrul pilonului I sunt completate cu masuri
voluntare mai bine adaptate particularitatilor nationale si regionale in contextul unei
abordari programatice multianuale tnh cadrul pilonului II. Cu toate acestea, noua
configurare a platilor directe urmareste o mai buna valorificare a sinergiilor cu pilonul
IT care, la randul sau, este inclus intr-un cadru strategic comun in vederea unei mai
bune coordonarii cu alte fonduri cu gestionare partajata ale UE.

in ceea ce priveste ajutoarele directe, plafoanele nete extinse pentru 2014 (anul
calendaristic 2013) incluse in propunerea referitoare la tranzitie depasesc cuantumurile
alocate pentru ajutoarele directe indicate. Scopul acestei extinderi este asigurarea
continuitatii legislatiei existente intr-un scenariu in care toate celelalte elemente ar
ramane nemodificate, fara a se aduce atingere eventualei nevoi de aplicare a
mecanismului de disciplinad financiara.

Propunerea va avea o durata limitata: 01.01.2014 - 31.12.2020.

In preambulul propunerii, aliniatul (4) se mentioneaza c3:

“fn conformitate cu mecanismul de introducere treptatd prevdzut in Actul de
aderare din 2005, in Bulgaria si in Romé&nia nivelul platilor directe continud sa fie, dupa
aplicarea ajustarii platilor catre fermieri in perioada de tranzitie, inferior nivelului
platilor directe aplicabil in 2013 in celelalte state membre. Prin urmare, mecanismul de
ajustare nu trebuie aplicat in cazul fermierilor din Bulgaria si din Romania”.
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Valoarea addugatd a implicsrii UE : Viitoarea PAC nu se va mai axa doar pe o
parte restranss, desi esentiald, a economiei UE, ci va deveni si o politica de importanta
strategic8 pentru securitatea alimentara, pentru mediu si pentru echilibrul teritorial.
Astfel, PAC, ca politici cu adevérat comuna, foloseste in modul cel mai eficient resurse
bugetare limitate pentru a mentine o agriculturd durabild in intreaga UE, pentru a
aborda probleme transfrontaliere importante cum sunt schimbarile climatice si a pentru
consolida solidaritatea dintre statele membre.

In loc s gestioneze 27 de politici si bugete separate pentru agriculturd, SM Tsi
pun in comun resursele pentru a gestiona o singurd politica europeand, cu un buget
unic european. Deci, bugetul PAC reprezintd o parte semnificativd din bugetul UE.
Aceastd abordare este mai eficientd si mai rentabila decat o abordare nationalad
necoordonata.

ITI SUBSIDIARITATE

PAC este o politicd cu adevarat comund: este un domeniu de competente
partajate intre UE si statele membre, gestionat la nivelul UE in vederea mentinerii unei
agriculturi durabile si diversificate in intreaga UE si a abordarii unor aspecte
transfrontaliere importante, precum combaterea schimbarilor climatice si intarirea
solidaritatii intre statele membre.

Propunerea respectd principiul subsidiaritdtii. Avand in vedere importanta provocarilor
viitoare pentru securitatea alimentard, pentru mediu si pentru echilibrul teritorial, PAC
rémane o politici de importantd strategicd, al cdrei scop este sa asigure cea mai
eficace reactie la provocérile din domeniul politicilor gi cea mai eficienta utilizare a
resurselor bugetare. in plus, se propune mentinerea structurarii actuale a
instrumentelor in cei doi piloni, ceea ce las# statelor membre o marjd de manevra mai
mare pentru a adapta solutiile la particularitatile lor locale si pentru a cofinanta pilonul
II. Noul parteneriat european pentru inovare si setul de instrumente pentru
gestionarea riscurilor sunt incluse tot in pilonul II. In acelasi timp, politica va fi mai
bine aliniat3 la strategia Europa 2020 (incluz&nd un cadru comun cu alte fonduri UE) si
ar fi introduse o serie de imbun3titiri si simplificari. in fine, analiza efectuatd in cadrul
evalusrii impactului ilustreazd in mod clar costul statu-quoului din punctul de vedere al
consecintelor economice, de mediu si sociale negative.

Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurald se bazeaza pe criterii obiective
legate de obiectivele de politicd, tindnd seama de distributia actuald. Asa cum se
intdmpl3 in prezent, regiunile mai putin dezvoltate trebuie sé beneficieze in continuare
de rate de cofinantare mai ridicate, care se vor aplica si anumitor masuri precum cele
privind transferul de cunostinte, grupurile de producatori, cooperarea si axa Leader.

Se prevede 0 anumitd flexibilitate intre piloni (pand la 5 % din platile directe):
de la pilonul I la pilonul II, pentru a permite statelor membre sa isi consolideze politica
de dezvoltare rurald, si de la pilonul II la pilonul I, pentru statele membre unde nivelul
platilor directe se mentine sub 90 % din media UE.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 24.11.2011 a Comisiei pentru
agriculturd, membrii prezenti la dezbateri au hotdrdt cu unanimitate ca initiativa
legislativé este conforma cu principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 23.11.2011 a Comisiei pentru
buget, finante si b&nci, membrii prezenti la dezbateri au hotdrdt cu majoritate ca
initiativa legislativd este conformé cu principiul subsidiaritatii.
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Pentru aceste motive, in sedinta din 6.12.2011, Comisia pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor a hotdrat cu  voturi, cd propunerea de directivad este conforma
cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana fn
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint3,
azi 29 noiembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar
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Comisia pentru buget, | Bucuresti  23.11.2011
finante si banci Nr. 22/451

Domnului Viorel Hrebenciuc
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre informare:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009
al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe pentru
fermieri in anul 2013 - COM(2011) 630

In conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si banci a fost sesizatd, in data de 26.10.2011 pentru
verificarea conformirii cu principiului subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea pliilor directe pentru fermieri in
anul 2013 - COM(2011) 630.

in vederea aplicarii regulamentului privind platile directe de
la 1 ianuarie 2014, prezentul regulament stabilegte plafoane nete pentru platile directe



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 noiembrie 2011
Nr. 40 /5’% i

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Reg.(CE) nr.73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea
platilor directe pentru fermieri in anul 2013 COM (2011) 630

In conformitate cu Hot&rarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu
examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Reg.(CE) nr.73/2009 al Consiliului in ceea
ce priveste aplicarea platilor directe pentru fermieri in anul 2013
COM (2011) 630.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
13 decembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Reg.(CE)
nr.73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri in anul 2013 COM (2011) 630, este conforma cu
principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC

o~

Redactat: Marina Brucher
consilier parlamentar
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ROMANIA

PARLAMENTUL .ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40 /42

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste schema de plata unica si
sprijinul acordat viticultorilor COM (2011) 631 /12.10.2011

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.10.2011, in baza Hotararii
Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene In temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce
priveste schema de plata unica si sprijinul acordat viticultorilor COM (2011) 631
/12.10.2011

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-133 / E-s / 25.10.2011
Tip document: legislativ
Temeiul juridic: art. 43 par 2 al TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 15.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 29.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 29.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 24.11.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avdnd drept documentatie Procesul
verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si Procesul verbal al Comisiei
pentru agricultura.
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I1. OBIECTUL PROPUNERII

Principalele elemente ale cadrului legislativ al PAC pentru perioada 2014-2020 sunt
stabilite in urmatoarele regulamente: |

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme comune privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de
sprijin Tn cadrul politicii agricole comune (,Regulamentul privind platile directe”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizari comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul privind OCP
unicad) (,Regulamentul privind OCP unica”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare ruralda acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare ruralda (FEADR) (,,Regulamentul privind dezvoltarea rurald”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune (,,Regulamentul
orizontal”);

- Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comund a
pietelor produselor agricole;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului In ceea ce priveste aplicarea
platilor directe pentru fermieri in anul 2013;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce
priveste regimul schemei de plata unica si sprijinul acordat viticultorilor.

Propunerea de modificare adusa regulamentului privind OCP unicd prevede
transferarea definitiva a masurii privind sprijinul acordat viticultorilor spre SPU. Statele
membre trebuie sd ia o hotdrdre in acest sens pana la 1 decembrie 2012, aplicabild
incepand cu anul 2014.

In Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 septembrie 2007 de
instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice
referitoare la anumite produse agricole se prevedea posibilitatea ca statele membre sa
acorde viticultorilor ajutoare decuplate in cadrul schemei de plata unica. Mai multe SM au
recurs la aceastd posibilitate, fapt care indica utilitatea masurii.

SM pot modifica programele de sprijin o data pe an, inclusiv in ceea ce priveste
partea din bugetul Uniunii alocata schemei de plata unica. Intrucat programele de sprijin
dureaza cinci ani, in timp ce drepturile de plata in cadrul schemei de platd unica se acorda
pentru o perioadd nedeterminata, au rezultat sarcini administrative si bugetare, n special
in ceea ce priveste monitorizarea fondurilor alocate schemei de platad unica.

Pentru simplificarea gestionarii acestei masuri, este necesar ca aceasta sa
' primeascd un caracter definitiv, ludnd in considerare faptul ca trebuie sé continue sa se
aplice prin intermediul schemei de plata unica.

Rezulta deci necesittea modificarii Regulamentului (CE) nr. 1234/2007.
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III SUBSIDIARITATE

PAC este un domeniu de competente partajate intre UE si statele membre,
gestionat la nivelul UE in vederea mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in
intreaga UE si a abordarii unor aspecte transfrontaliere importante, a combaterii
schimbdérilor climatice si intaririi solidaritatii intre statele membre. Totodata PAC ramane
o politica de importanta strategica, al carei scop este sd asigure cea mai eficace reactie la
provocarile din domeniul politicilor si cea mai eficientd utilizare a resurselor bugetare.

Se propune mentinerea structurarii actuale a instrumentelor in cei doi piloni, ceea
ce lasad statelor membre o marja de manevra mai mare pentru a adapta solutiile la
particularitatile lor locale si pentru a cofinanta pilonul II .

Pentru a se asigura o gestionare zilnica eficientd a politicii agricole comune,
masurile de fixare a ajutoarelor, restituirilor si preturilor prevdzute de prezentul
regulament trebuie sa fie limitate la conditiile generale de stabilire a unor sume concrete
in functie de fiecare caz in parte. Pentru a se asigura conditii uniforme de implementare a
prezentului regulament, Comisiei trebuie sa i se delege competen’ge de executare in
vederea stabilirii sumelor respective.

Mai muit, pentru a se garanta o reactie prompta la circumstantele schimbatoare de
pe piata, Comisiei trebuie sa i se delege competenta de a stabili noi niveluri de restituiri si,
in sectoarele cerealelor si orezului, de a adapta suma corectiva fara aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Susutinem acesta propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007
Tntrucat va conduce la reducerea numarului sarcinilor administrative §| bugetare legate de
monitorizarea fondirilor alocate schemei de platd unica

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 23.11.2011 a Comisiei pentru buget
finante si banci, membrii prezenti la dezbateri au hotdrdt cu majoritate de voturi ca
initiativa legislativa este conforma cu prlnC|p|uI subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate Tn sedinta din 24.11.2011 a Comisiei- pentru
agriculturd, membrii prezenti la dezbateri au hotdrét cu majoritate ca initiativa legislativa
este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 6.12.2011, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotarat cu voturi, ca propunerea de directivd este conforma cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta, azi
29 noiembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament indeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeang,

precum si n Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

-

Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar p /
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Politica agrar comuni este o politici cu adevirat comuni: este un domeniu
de competente partajate intre UE si statele membre, gestionat la nivelul UE in
vederea mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in intreaga UE si a
aborddrii unor aspecte transfrontaliere importante, precum combaterea schimbdrilor
climatice gi intdrirea solidarititii intre statele membre. Avénd in vedere importanta
provocdrilor viitoare pentru securitatea alimentard, pentru mediu si pentru echilibrul
teritorial, PAC ridméne o politici de important3 strategicd, al ciirei scop este si
asigure cea mai eficace reactie la provocdrile din domeniul politicilor §i cea mai
eficientd utilizare a resurselor bugetare. In plus, se propune mentinerea structurarii
actuale a instrumentelor 1n cei doi piloni, ceea ce lasi statelor membre o marji de
manevrd mai mare pentru a adapta solutiile la particularititile lor locale si pentru a
cofinanta pilonul II. Noul parteneriat european pentru inovare i setul de instrumente
pentru gestionarea riscurilor sunt incluse tot in pilonul II. fn acelagi timp, politica va
fi mai bine aliniatd la strategia Europa 2020 (incluzind un cadru comun cu alte
fonduri UE) si ar fi introduse o serie de imbunétatiri si simplificiri. In fine, analiza
efectuatd in cadrul evaluérii impactului ilustreazi in mod clar costul statu-quoului din
punctul de vedere al consecintelor economice, de mediu si sociale negative.

La lucrdrile comisiei gi-au inregistrat prezenta un numéir de 32 deputati din
totalul de 33 membri ai comisiei.

Analizind textul reglementiirii membrii Comisiei pentru buget, finante si
bénci au constat urmitoarele:

1. Propunerea are caracter legislativ, ficdnd obiectul controlului
parlamentar al subsidiaritatii;

2. Se propune mentinerea structurii actuale cu doi piloni a PAC, in care
masurile obligatorii anuale cu aplicare generald din cadrul pilonului I sunt completate
cu mdasuri voluntare mai bine adaptate particularititilor nationale si regionale in
contextul unei abordiri programatice multianuale in cadrul pilonului II. Cu toate
acestea, noua configurare a plitilor directe urmireste o mai buni valorificare a
sinergiilor cu pilonul II care, la rndul siu, este inclus intr-un cadru strategic comun
in vederea unei mai bune coordondrii cu alte fonduri cu gestionare partajati ale UE.

Pe aceasti bazd, se mentfine §i structura actuald alcdtuiti din patru
instrumente juridice de bazé, desi domeniul de aplicare al regulamentului privind
finantarea a fost extins pentru a reuni dispozitii comune in cadrul regulamentului
cunoscut astizi sub denumirea de regulament orizontal.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si binci, in sedinta
din data de 22 noiembrie 2011 a hotiirt, cu majoritate de voturi, ¢ propunerea este
conformd cu principiul subsidiarititii conform alin. (3) si al art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani (TUE).

PRESED]NTE SECRETAR,

NICOIQ\,«BUD

Consilieri parlamentari
Mariana Bardit

Vasilica Popa (Z/
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 nojembrie 2011
Nr. 40/529

PROCES VERBAL
prwmd controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste schema de
plata unica si sprijinul acordat viticultorilor COM (2011) 631
/12.10.2011

in conformitate cu Hotardrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in
ceea ce priveste schema de platd unica si sprijinul acordat
viticultorilor COM (2011) 631 /12.10.2011

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
13 decembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, cd@ Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste schema de
plata unica si sprijinul acordat viticultorilor COM (2011) 631
/12.10.2011, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC
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Redactat: Marina Brucher
consilier parlamentar
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ROMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011

Nr. 40 /524"

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
COM (2011) 628 /12.10.2011

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.10.2011, in baza Hotararii
Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune COM (2011) 628 /12.10.2011.

I. IDENTIFICARE _
Data sesizarii: BPI-131 / E-s/ 25.10.2011

Tip document: v legisiativ

Temeiul juridic: art. art 43 par 2 al TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 15.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1.” Comisia pentru buget, finante si banci: 29.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 29.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
- 2. Comisia pentru agricultura: 24.11.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Procesul
verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si Procesul verbal al Comisiei
pentru agricultura.

I1. OBIECTUL PROPUNERII1

Principalele elemente ale cadrului legislativ al PAC pentru perioada 2014-2020 sunt
stabilite In urmatoarele regulamente:
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- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme comune privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de
sprijin in cadrul politicii agricole comune (,Regulamentul privind platile directe”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizdri comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul privind OCP
unicd) (,Regulamentul privind OCP unica”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare ruralda acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) (,Regulamentul privind dezvoltarea rurala”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
(.,Regulamentul orizontal”);

- Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comuna a
pietelor produselor agricole;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea
platilor directe pentru fermieri in anul 2013;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste regimul
schemei de platd unica si sprijinul acordat viticultorilor.

Regulamentul orizontal Tmbind norme relevante pentru toate instrumentele, de
exemplu dispozitii privind ecoconditionalitatea, controalele si penalitatile. Regulamentul
stabileste acum norme privind finantarea, sistemul de consiliere agricola, sistemele de
gestionare si control, ecoconditionalitatea si verificarea si inchiderea conturilor.

Scopul este acela de a ajusta normele privind finantarea pe baza experientei de
pdnd in prezent, de a rationaliza si imbunatdti ecoconditionalitatea si de a consolida
sistemul de consiliere agricola.

Din perspectiva ecoconditionalitatii normele actuale au fost revizuite in vederea
simplificérii, a consolidarii dimensiunii referitoare la schimbdarile climatice din cadrul GAEC
si a asigurarii coerentei cu dispozitiile referitoare la ecologizare si la masurile relevante din
punctul de vedere al mediului prevazute in cadrul dezvoltarii rurale.

Regulamentul ofera baza unui cadru comun de monitorizare si evaluare pentru
masurarea performantei politicii agricole comune in perioada urmatoare.

Propunerea COM include si elemente de simplificare:

- regrupeaza fintr-un singur act legislativ toate normele referitoare la
ecoconditionalitate si imbunatateste inteligibilitatea acestora.

- prevede reducerea numarului de agentii de plati si consolidarea rolului organismului
de coordonare, in scopul sporirii transparentei sistemului si scdderii sarcinilor
pentru administratiile nationale, cat si pentru serviciile COM (vor fi necesare mai
putine acreditari si declaratii de asigurare la nivelul statului membru si va fi redus
numarul auditurilor Comisiei)

In baza acestei propuneri se vor alinia, cat se poate de mult, normele privind
gestiunea si controalele pentru cei doi piloni ai PAC, astfel incdt si existe mai multd
claritate juridicd si proceduri armonizate. Mai mult decét atat, regulamentul prevede
delegarea de competente cétre Comisie, astfel fncdt aceasta sd permitd reducerea
numarului de controale la fata locului in cazul statelor membre care au sisteme de control
ce functioneazd in mod corespunzator si care au rate de eroare scizute. S-ar putea
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reduce astfel sarcinile administrative atdt n cazul fermierilor, cat si in cel al
administratiilor nationale.

III SUBSIDIARITATE

PAC este un domeniu de competente partajate intre UE si statele membre,
gestionat la nivelul UE in vederea mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in
intreaga UE si a aborddrii unor aspecte transfrontaliere importante, a combaterii
schimbarilor climatice si intaririi solidaritatii intre statele membre. Totodata PAC ramaéane
o politicd de importanta strategica, al carei scop este sa asigure cea mai eficace reactie la
provocarile din domeniul politicilor si cea mai eficientd utilizare a resurselor bugetare.

Se propune mentinerea structurarii actuale a instrumentelor in cei doi piloni, ceea
ce lasa statelor membre o marjd de manevra mai mare pentru a adapta solutiile la
particularitatile lor locale si pentru a cofinanta pilonul II .

Pentru a se asigura o gestionare zilnica eficientd a politicii agricole comune,
masurile de fixare a ajutoarelor, restituirilor si preturilor prevazute de prezentul
regulament trebuie sa fie limitate la conditiile generale de stabilire a unor sume concrete
in functie de fiecare caz in parte. Pentru a se asigura conditii uniforme de implementare a
prezentului regulament, Comisiei trebuie sd i se delege competente de executare in
vederea stabilirii sumelor respective.

Mai mult, pentru a se garanta o reactie prompta la circumstantele schimbatoare de
pe piatd, Comisiei trebuie sa i se delege competenta de a stabili noi niveluri de restituiri si,
in sectoarele cerealelor si orezului, de a adapta suma corectiva fara aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Sustinem aceasta modificare de regulament si elemente de simplificare propuse
pentru alinierea normelor privind gestiunea si controalele pentru cei doi piloni ai PAC,
menite a aduce clarificari juridice si proceduri armonizate pentru asigurarea unor conditii
echitabile de concurenta si functionarea corecta a pietei pentru agricultori.

in urma dezbaterilor desfsurate in sedinta din 23.11.2011 a Comisiei pentru buget
finante si bdnci, membrii prezenti la dezbateri au hotaradt cu majoritate de voturi ca
initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 24.11.2011 a Comisiei pentru
agriculturd, membrii prezenti la dezbateri au hotardt cu majoritate ca initiativa legislativa
este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 6.12.2011, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotarat cu voturi, ca propunerea de directivd este conforma cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint3d, azi
29 noiembrie 2011, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament indeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand,
precum si In Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC
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finante si béanci Nr. 22/451

Domnului Viorel Hrebenciuc
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre informare:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune — COM (2011) 628

In conformitate cu Hotérarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru s§i mecanismul - decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd, in data de 26.10.2011 pentru
verificarea conformérii cu principiului subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune - COM (2011) 628.

Prin prezentul act legislativ se propune mentinerea structurii actuale cu doi
piloni a PAC, in care masurile obligatorii anuale cu aplicare generald din cadrul
pilonului I sunt completate cu misuri voluntare mai bine adaptate particularititilor
nationale §i regionale in contextul unei abordéiri programatice multianuale in cadrul
pilonului II. Cu toate acestea, noua configurare a plétilor directe urméireste o mai
bund valorificare a sinergiilor cu pilonul II care, la rdndul siu, este inclus intr-un
cadru strategic comun in vederea unei mai bune coordoniirii cu alte fonduri cu
gestionare partajaté ale UE.

Pe accastd bazd, se menfine §i structura actuald alciituitd din patru
instrumente juridice de bazi, desi domeniul de aplicare al regulamentului privind
finantarea a fost extins pentru a reuni dispozifii comune in cadrul regulamentului
cunoscut astizi sub denumirea de regulament orizontal.




in expunerea de motive se precizeazd cd propunerea respectd principiul
subsidiaritatii. PAC este o politici cu adevirat comuni: este un domeniu de
competente partajate intre UE si statele membre, gestionat la nivelul UE in vederea
mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in intreaga UE si a abordirii unor
aspecte transfrontaliere importante, precum combaterea schimbirilor climatice si
intdrirea solidaritétii intre statele membre. Avand in vedere importanta provocirilor
viitoare pentru securitatea alimentard, pentru mediu si pentru echilibrul teritorial,
PAC riméne o politicd de importanti strategicé, al cirei scop este si asigure cea mai
eficace reactie la provocirile din domeniul politicilor si cea mai eficient3 utilizare a
resurselor bugetare. In plus, se propune mentinerea structuririi actuale a
instrumentelor in cei doi piloni, ceea ce lasi statelor membre o marjid de manevri mai
mare pentru a adapta solutiile la particularititile lor locale si pentru a cofinanta
pilonul II. Noul parteneriat european pentru inovare si setul de instrumente pentru
gestionarea riscurilor sunt incluse tot in pilonul II. in acelasi timp, politica va fi mai
bine aliniati la strategia Europa 2020 (incluzind un cadru comun cu alte fonduri UE)
si ar fi introduse o serie de imbunititiri si simplificiri. In fine, analiza efectuati in
cadrul evaludrii impactului ilustreazi in mod clar costul statu-quoului din punctul de
vedere al consecintelor economice, de mediu si sociale negative.

Pe ldnga dispozitiile referitoare la finantare, regulamentul orizontal imbini
norme relevante pentru toate instrumentele, de exemplu dispozitii privind
ecoconditionalitatea, controalele si penalititile. Prin urmare, regulamentul stabileste
acum norme privind finantarea, sistemul de consiliere agricold, sistemele de
gestionare §i control, ecoconditionalitatea si verificarea si inchiderea conturilor.

Scopul este acela de a ajusta normele privind finantarea pe baza experientei
de pand in prezent, de a rationaliza §i imbunititi ecoconditionalitatea si de a
consolida sistemul de consiliere agricoli.

fn special in ceea ce priveste ecoconditionalitatea, normele actuale au fost
revizuite n vederea simplificérii, a consolidirii dimensiunii referitoare la schimbarile
climatice din cadrul GAEC si a asigurdrii coerentei cu dispozitiile referitoare la
.ecologizare §i la méasurile relevante din punctul de vedere al mediului previzute in
cadrul dezvoltarii rurale.

in sfarsit, regulamentul oferi baza unui cadru comun de monitorizare si
evaluare pentru misurarea performantei politicii agricole comune in perioada
urmatoate.

Prezentul regulament include diverse elemente de simplificare. In primul
rand, regrupeazd intr-un singur act legislativ toate normele referitoare la
ecoconditionalitate, imbunitatind inteligibilitatea acestora.

In plus, prevede reducerea numirului de agentii de pliti si consolidarea
rolului organismului de coordonare. Astfel, sistemul va deveni mai transparent gi mai
putin Impovéritor atit pentru administratiile nationale, cit si pentru serviciile
Comisiei. Vor fi necesare mai putine acreditéri si declaratii de asigurare la nivelul
statului membru, iar numarul auditurilor Comisiei va putea fi redus.

Vor fi aliniate, cdt se poate de mult, normele privind gestiunea si controalele
pentru cei doi piloni ai PAC, astfel incit sd existe mai multd claritate juridicd si
proceduri armonizate. Mai mult decét atit, regulamentul prevede delegarea de
competente citre Comisie, astfel incét aceasta si permiti reducerea numérului de
controale la fata locului in cazul statelor membre care au sisteme de control ce
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functioneazi in mod corespunzitor si care au rate de eroare scizute. S-ar putea
reduce astfel sarcinile administrative atdt in cazul fermierilor, cit si in cel al
administratiilor nationale.

La lucriérile comisiei gi-au inregistrat prezenta un numér de 32 deputati din
totalul de 33 membri ai comisiei.

Analizind textul reglementirii membrii Comisiei pentru buget, finante si
bénci au constat urmétoarele:

- propunerea are caracter legislativ, ficind obiectul controlului parlamentar
al subsidiaritatii; :

- propunerea apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene;

- in conformitate cu propunerea privind Cadrul financiar multianual, o parte
semnificativd a bugetului UE trebuie sd rimand in continuare dedicati agriculturii,
care reprezintd o politici comuns de importanti strategici;

- in ceea ce priveste distributia sprijinului Intre statele membre, propunerea
prevede ca toate statele membre in care valoarea plitilor directe este mai mici de
90 % din media UE si poati recupera o treime din acest decalaj. Plafoanele nationale
previzute de regulamentul privind platile directe se calculeazi pe baza acestei
propuneri;

- distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurald se bazeazd pe criterii
obiective legate de obiectivele de politicé, {indnd seama de distributia actuald. Asa
cum se intdmpla in prezent, regiunile mai putin dezvoltate trebuie si beneficieze in
continuare de rate de cofinantare mai ridicate, care se vor aplica §i anumitor mésuri
precum cele privind transferul de cunostinte, grupurile de producétori, cooperarea si
axa Leader; ’

- se prevede un anumit grad de flexibilitate a transferurilor intre piloni (pana
la 5 % din plétile directe): din pilonul I in pilonul II pentru a permite statelor membre
sd 1si consolideze politica de dezvoltare rurald si din pilonul II in pilonul I pentru
statele membre in care nivelul plitilor directe rimine mai mic de 90 % din media
UE.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si banci, in sedinta
din data de 22 noiembrie 2011, a hotéirit, cu majoritate de voturi, cd propunerea
respectd principiul subsidiaritdtii deoarece obiectivele prezentului regulament, nu
pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre §i pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mésuri, in conformitate cu principiul
subsidiarititii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum se prevede la
articolul mentionat anterior, prezentul regulament nu depigeste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestui obiectiv.

SECRETAR,
Nicolae BUD

Consilier parlamentar
Vasilica Popa
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PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
COM (2011) 628 /12.10.2011

In conformitate cu Hot#rarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene .a fost sesizata cu
examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind finantarea, gestionarea si monltorlzarea politicii
agricole comune COM (2011) 628 /12.10.2011

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
13 decembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedintd un numar de 13 deputatl

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarét,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune COM (2011)
628 /12.10.2011 este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC

Redactat: Marina Brucher
consilier parlamentar
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritdtii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 3/ 2008 al Consiliului privind actiunile de
informare si promovare pentru produsele agricole pe piata interna
si in tarile terte COM(2011) 663

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 25.10.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Reguilament a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.3/2008
al Consiliului privind actlumle de informare si promovare pentru produsele
agricole pe piata interna si in tarile terte COM(2011) 663.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii. 25.10.2011 / BPI-134/E- s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 42 si 43 din TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limitd de control al subsidiaritatii: 09.12.11.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci 02.12.2011
2. Comisia pentru agricultura,silvicultura, industrie
alimentara gi servicii 02.12.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci 25.11.2011
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TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 0213113770, 41411 81

Tmails naaf@ndan v



2. Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie
alimentara si servicii 29.11.2011

Prezenta Notd de informare a fost redactata avand drept documentatie Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru buget finante si banci din data de 22 noiembrie
2011 si Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru agriculturd din data 22
noiembrie 2011.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul prezentei propuneri constd in alinierea Regulamentului (CE) nr.
3/2008 al Consiliului din 17 decembrie 2007 privind actiunile de informare si de
promovare pentru produsele agricole pe piata interna si in tarile terte cu dispozitiile
articolelor 290 si 291 din TFUE.

In cadrul prezentei propuneri, obiectivele si principiile si alte elemente
esentiale ale politicii privind actiunile de informare si de promovare pentru
produsele agricole pe piata internd si in tari terte sunt stabilite de organul legislativ.

Datoritd nivelului din ce in ce mai mare de liberalizare a comertului, inclusiv a
comertului cu produse agricole si allmentare, schimburile comerciale intre statele
membre ale UE si tari terte devin din ce inh ce mai importante. In acelasi timp,
sprijinul oferit producétorilor din UE care concureazd cu producatori din afara UE pe
pietele Uniunii Europene si pe cele globale a fost limitat ( de exemplu, restituirile la
export). Regulamentul privind actiunile de informare si de promovare pentru
produsele agncole pe piata internd si in tarile terte este, prin urmare, un instrument
esential si in concordantd cu noul cadrul din Acordul OMC privind agricultura.

De asemenea, Uniunii Europene 1ii revine, in mod natural, sarcina sa
promoveze inaltele standarde de calitate ale produselor agricole ale UE si sa
incurajeze programele de promovare comune care implica mai mult de un stat
membru al UE sau mai mult de un sector agricol.

Pentru a asigura coerenta si eficacitatea masurilor prevazute in Regulamentul
(CE) nr.3/2008, precum si buna gestionare a acestora si cea mai eficienta utilizare
a fondurilor Uniunii, trebuie s& i se delege Comisiei competenta de a adopta acte, in
conformitate cu articolul 290 din tratat, in ceea ce priveste definirea unui program
de informare si de promovare, determinarea caracteristicilor pe care trebuie sa le
indeplineascd mesajele de informare si de promovare, elaborarea de liste ale
temelor, produselor si t;arllor terte care pot fi reglementate prin aceste masuri,
adoptarea de norme care sa defineascd strategia programelor de informare sl de
promovare, adoptarea de norme detaliate privind programele care urmeaza sa fie
puse in aplicare in tdri terfe in colaborare cu organizatii internationale si definirea
de prioritdti suplimentare de selectare a programelor, pe lénga cele deja stabilite
prin Regulamentul (CE) nr.3 /2008.

fn vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr.3/2008, Comisiei trebuie sd i se confere competente de
executare. Aceste competente trebuie exercitate in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (UE) nr.182/2011 al Parlamentului European gi al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
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de control de cdtre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de
catre Comisie.

III SUBSIDIARITATE

Politica UE n domeniul promovarii si informérii completeazd si consolideaz

in mod util actiunile desfdsurate de statele membre, prin promovarea imaginii

produselor pentru consumatorii din UE si din tarile terte, indeosebi in ceea ce
priveste calitatea, valoarea nutritivd si siguranta alimentelor si a metodelor de
productie. Contribuind la deschiderea unor noi piete de desfacere in tari terte,
aceasta actiune ar putea avea, de asemenea, un efect de multiplicare asupra
initiativelor nationale si private.

Propunerea intra in domeniul comun de competentd al UE si al statelor
membre si respecta principiul subsidiaritatii.

Comisia pentru buget, finante si banci, in sedinta din data de 22 noiembrie
2011 a hotdrét, cu majoritate de voturi, c& propunerea este conforma cu principiul
subsidiaritatii conform alin.(3) al art.5 din Tratatul privind Uniunea Europeand
(TUE).

Comisia pentru agriculturd, silviculturd,industrie alimentard si servicii
specifice, In sedinta sa din 22 noiembrie 2011 a hotarat cu maJorltate de voturi, c3
propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd fin
sedintd, azi 06.12.2011, admite c3 obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat
sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de
Regulament indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate
TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pregedinte
Viorel HREBENCIUC

/

Redactat R.T.
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Comisia pentru agriculturd, silviculturd, | Bucuresti, 24.11.2011
industrie alimentard gi servicii specifice Nr.24/648
PROCES VERBAL

al sedintei Comisiei din ziua de 22 noiembrie 2011

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice gi-a
desfasurat lucrérile in sedintd in ziua de 22 noiembrie 2011, avind urmitoarea ordine de zi:

1. Dezbaterea Pachetului de reformd a politicii agricole comune (ulterior anului
2013):

a. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune - (COM(2011)625);

b. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizari comune a pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP unicd”) -
(COM(2011)626);

c. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) - (COM(2011)627);

d. Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului privind
finantarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole comune - (COM(2011)628);

e. Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a maésurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare gi restituiri legate de organizarea comund a pietelor
produselor agricole - (COM(2011)629);

f. Propunere de Regulament al Parlamentului European §1 al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri in anul 2013 - (COM(2011)630);

g. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1234/2007 in ceea ce privegte schema de platd unica si
sprijinul acordat viticultorilor - (COM(2011)631);

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si
promovate pentru produsele agricole pe piata interna si in térile terte — COM (2011)663;

| COM:1A PENTRU AFACER! EUROPENE |

l

|



3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit i afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european §i Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006 - (COM(2011)615);

4. Propunere modificati de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1290/2005 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr.1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare citre
persoanele cele mai defavorizate din Uniune - (COM(2011)634).

Au fost prezenti 25 de deputati, din totalul de 28 membri ai comisiei. Au absentat,
motivat, domnii deputati Valeriu Tabérs, Dan Stefan Motreanu si Filip Georgescu.

Ca invitat a participat domnul Sorin Chelmu, secretar general in cadrul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltérii Rurale.

Lucrérile au fost conduse de domnul deputat Stelian Fuia, presedintele comisiei, care
a informat ca suntem sesizafi cu propunerile sus mentionate pentru verificarea respectdrii
principiului subsidiaritétii.

Dupi dezbaterea celor patru puncte de pe ordinea de zi, membrii Comisiei nu au avut
observatii si completiri de fond si s-a propus avizarea favorabild a tuturor propunerile
cuprinse in ordinea de zi.

Propunerea de avizare favorabild a respectdrii subsidiaritétii a fost votatd cu 24 voturi
pentru si un vot impotriva.

Actul elaborat in urma verificarii respectdrii principiului sub51d1ar1tat11 este prezentul
proces verbal.

PRESEDINTE,
Dr. ing. Stelian FU! A

SE TAR,
Mariap AVRAM
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Comisia pentru buget, ' Bucuresti 23.11.2011
finante si banci Nr. 22/451

Domnului Viorel Hrebenciuc
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre informare:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al
Consiliului privind actiunile de informare si promovare pentru produsele
agricole pe piata interni si in tirile terte - COM(2011) 663

In conformitate cu Hotérérea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd, in data de 26.10.2011 pentru
verificarea conformdrii cu principiului subsidiaritdtii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European gi al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si promovare pentru produsele
agricole pe piata internd si in térile terte - COM(2011) 663.

Obiectivul prezentei propuneri consti in alinierea Regulamentului (CE) nr.
3/2008 al Consiliului din 17 decembrie 2007 privind actiunile de informare si de



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40 /HA0 -

PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotdradrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu propunerea de
Regulament a PE si a Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si promovare pentru
produsele agricole pe piata interna si in tarile terte. COM (2011) 663

Comisia a fost sesizata privind controful principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directiva in sedinta din 6
decembrie 2011, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, in unanimitate, c3
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

/

{

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 02131439 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 3770, 41411 81

Email: cae@edep.ro



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Afaceri Europene
Bucuresti, 13 decembrie 2011

Nr. 40/ 52/

Proiect de Opinie
privind fondul

Comunicarii ,Foaie de parcurs catre o Europa eficientd din punct de vedere
energetic”

COM(2011) 571

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romé&niei, republicat, in special art. 148,
Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd n considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru
industrii si servicii, in sedinta sa din 29/11/2011,

Luénd in considerare punctul de vedere exprimat de Comisia pentru
administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, in
sedinta sa din 08/12/2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea European3, in special art.
12, examinand in sedinta din 13/12/2011, Comunicarea Foaie de
parcurs catre o Europa eficienta din punct de vedere energetic, a
adoptat prezentul proiect de opinie.

1. In capitolul 3.3.Sprijinirea cercetérii si a inovdrii, Comunicarea
identifica nevoia stabilirii unei baze de cunostinte mai
cuprinzatoare si credibild cu privire la modul In care reactioneaza
diversele sisteme naturale la presiunile exercitate asupra lor.”

Avand in vedere numarul mare de tipuri de habitate comunitare din
Romania, conform Directivei Habitate, precum si faptul ca planurile
de management pentru siturile Natura 2000 se afli in prezent in

curs de elaborare, sublinierea acestei necesitéti este salutars pentru
Romania.



Sistemele naturale prezintd o complexitate de relatii functionale
intre elementele vii componente. Intre speciile de importanta
comunitard (europeand) si cele necomunitare existi stranse relatii
ecologice, spre exemplu in lanturile trofice sau in cele prada-
pradator. Din acest motive, recomanddm Comisiei Europene sa
insiste, prin grupurile de lucru, asupra necesitatii de a studia
toate speciile din siturile Natura 2000 pentru fundamentarea
planurilor de management ale acestora, si nu doar a speciilor
comunitare (din anexele directivelor Specii si Habitate).

In capitolul 3.4.1. Eliminarea treptati a subventiilor
ineficiente, Comunicarea face o precizare binevenit asupra
efectelor potential negative ale subventiilor asupra mediului. Este
amintit in acest context efectul unor categorii de subventiii de a
creste cantitatea de degeuri sau de a genera un impact negativ
asupra biodiversitatii.

Aceasta abordare are o relevantd deosebitd in contextul eforturilor
de dezvoltare economicd in directia coeziunii europene pe care
Romania le face.

Din aceste motive, considerdm cd ar fi binevenit ca grupurile de
lucru ale Comisiei Europene si in dezbatere si diversele
forme de impact negativ asupra mediului si resurselor
generate de economia de scard, in special in situatia
corporatiilor transnationale, pentru a surpinde efectele la
scara europenad ale acestor politici de subventionare.

. In capitolul 4.6.Terenuri si soluri, Comunicare atentioneaz3
asupra faptului ca: ,in UE, peste 1 000 km?2 fac obiectul »OCUPparii
de terenuri” in fiecare an pentru locuinte, industrie, drumuri sau in
scopuri recreative. Aproximativ jumdtate din aceast3 suprafata este
de fapt ,impermeabild”*. Dacd dorim s3 ajungem in pozitia de a nu
exista nicio ocupare de terenuri pand in 2050, urmand o traiectorie
liniara, ar trebui s& reducem ocuparea terenurilor la 0 medie de 800
km2 pe an in perioada 2000-2020.".

Consideram binevenite aceste sublinieri si recomandam Comisiei
Europene sa insiste asupra integradrii obiectivului reducerii
suprafetei construite (impermeabile) in toate politicile la

nivel european relevante.

- In acelasi capitol, se mentioneazi c%: ,in numeroase regiuni,
solurile sunt erodate in mod ireversibil, sau au un continut redus de
materie organic3.”.

Acest aspect are o importantd deosebits pentru Romania, avind in
vedere erodarea solului intregistrati. In acelasi timp, solul
reprezinta o inestimabild resursi pentru biodiversitate, putin

Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects (Raport privind cele

mai bune practici pentru a limita impermeabilizarea solului si atenuarea efectelor sale), Prokop
et al, Comunitatile Europene 2011.



studiata si luatd In considerare la nivelul Uniunii, inclusiv la nivelul
retelei Natura 2000, cu toate eforturile notabile ale DG ENV.

Siturile Natura 2000 ocupd peste 15% din suprafata Romaéniei,
astfel incat considerdm cd obiectivul de studiere si ocrotire
a biodiversitatii solurilor ar trebui pus in legdturd cu
obiectivele de crestere a bazei de cunoastere mentionat de
Comunicare la capitolul 3.3.S prijinirea cercetdrii si a
inovarii.

. La capitolul 3.1.2. Promovarea productiei eficiente se
mentioneaza ca: ,Europa inregistreazd cel mai mare volum de
importuri nete de resurse pe persoana si economia sa deschisd
depinde in mare masurd de importurile de materie prim3 si energie.
[..] Imbunatatirea reutilizarii materiilor prime printr-o mai mare
«Simbiozd industriald” (in care reziduurile provenind de la unele
societati sunt utilizate ca o resursd pentru altele) pe tot cuprinsul
UE ar putea economisi 1,4 miliarde de euro pe an si genera 1,6
miliarde de euro din vanzari2.”

Ecologia industriald a elaborat si promovat relativ recent (inceputul
anilor 2000) conceptul de ,simbiozd industriald” amintit. In acest
moment este recunoscuta eficienta sa limitata de considerente
organizatorice si de specificul mediului de afaceri. Pe teritoriul
Uniunii Europene sunt cunoscute relative putine intiative de eco-
dezvoltare industriald. Dintre acestea este notabil Parcul industrial
de la Kalundborg, Danemarca. In literatura stiintifici de specialitate
se mentioneazd insd cd evaluarea acestor initiative din punct de
vedere economic este extrem de dificild. Nu a putut fi identificat nici

un raport independent de evaluare a acestor inititative la nivelul
Statelor Membre.

Din aceste motive, pdnd in momentul in care se va putea
demonstra prin analize economice clare si elocvente
valoarea addugatd a acestui concept de ,simbiozi
industriala” comparativ cu practicile curente de utilizare a
deseurilor ca materie primé, considerdm c# ar trebui evitat
riscul alocdrii de eforturi administartive si financiare
europene pentru promovarea acestui concept putin
concludent in acest moment si recomandiam eliminarea
mentionarii sale din Comunicare.

. In capitolul  3.2. Transformarea deseurilor in resurse se
mentioneaza c&: ,se va asigura c3 finantarea din fonduri publice de
la bugetul UE acordd prioritate activititilor aflate pe o pozitie
superioard in ierarhia deseurilor, astfel cum este definit in
Directiva-cadru privind deseurile (de exemplu, prioritate pentru

instalatiile de reciclare in defavoarea elimingrii deseurilor) (in
2012/2013).”

Pentru detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei.



Cuprinsul Planurilor de management regionale ale deseurilor
municipale, asa cum a fost recomandat de expertii Comisiei
Europene nu cuprinde o analiza detaliatd a acestei etape finale de
reciclare, inclusiv sub aspect economic si al mediului de afaceri.
Comisia Europeana ar trebui sa insiste asupra aspectelor concrete si
de afaceri in elaborarea liniilor directoare sau a oriciror documente
de orientare In aplicarea startegiilor relevante. Fie in aceastd
Comunicare, fie in alte acte relevante, Comisia ar trebui s3
acorde un spatiu mai larg aspectelor mentionate in textul
citat.

In sectiunea dedicatda Biodiversitatatiii, Comuncarea
aminteste ca:

~Biodiversitatea std la baza multora dintre ecosistemele noastre si
este vitald pentru rezistenta acestora. Pierderea sa poate sl&bi un
ecosistem, compromitdnd furnizarea de servicii ecosistemice si
facandu-l mai wvulnerabil la socuri de mediu. Restaurarea
ecosistemelor degradate este costisitoare si, in unele cazuri,
schimbarea poate deveni ireversibila.

S-a estimat ca pé&na in 2050, oportunititile de afaceri la nivel
mondial care depind de biodiversitate si de serviciile ecosistemice la
baza cérora std aceasta, ar avea o valoare intre 800-2 300 miliarde
de dolari pe an. Cu toate acestea, in practicd, la nivel operational,
valoarea biodiversitatii abia incepe sd fie luatd in considerare in
procesul de luare a deciziilor. Daca se doreste ca biodiversitatea si
fie pastratd, aceasta trebuie s& devind o practicd curents.

Etapa: P4nd in 2020, pierderea biodiversititii in UE si degradarea
serviciilor ecosistemice vor fi oprite si, in mésura in care acest lucru
este realizabil, biodiversitatea va fi restabilitd.”

Reteaua Natura 2000 se afla in plind dezvoltare in Uniunea
Europeand. In Romania, aceasta acoperd peste 15% din suprafata
térii. Avéand in vedere aceastd magnitudine, considerém nerealist
obiectivul stabilit de comunicare, anume c& ,biodiversitatea va fi
restabilita pana in 2020”, chiar si la nivel de posibilitate. In acelagi
sens, ,restabilirea serviciilor ecosistemelor” pdnd in 2020 pare un
obiectiv prea optimist in conditiile in care aceste servicii sunt
insuficient studiate. Recomand&m Comisiei Europene si explice
obstacolele de acest tip in calea atingerii obiectivelor citate
§i sa prevada strategii alternative pentru astfel de riscuri.

In capitolul 4.4. Apd sunt stabilite urm3toarele sarcini pentru
Comisie:

. ~continua integrarea consideratiilor privind eficienta utiliz&rii
resurselor in politicile privind apa, cu un plan de salvgardare
a apelor europene care s3 defineascd o strategie cu costuri
mici (in curs);

° evalueazd planurile de gestionare a bazinelor hidrografice
ale statelor membre, in vederea identificirii domeniilor in
care sunt necesare actiuni suplimentare (in 2011)”.



Planurile de management bazinal au fost prevazute si cu scopul de
a armoniza diferite interese ale utilizatorilor de apa, fiind prevazute
in Diectiva Cadru apa. Romania este situata in totalitate in bazinul
Dunarii si a elaborat aceste planuri fn paralel cu pericada de
adaptare la statutul de Stat Membru.

Dintre utilizatorii resurselor acvatice, populatia ca atare (cetatenii)
prezintd cea mai mare vulnerabiliate din punct de vedere al
respectarii intereselor. Consideram c& Planurile de management
bazinal ar trebui evaluate cu maxima atentie iar recomandérile de
fmbunatatire ar trebui s3 se refere si la modalitdtile in care acestea
sunt puse la dispozitia cetateanului european. Nu este suficient cd
planurile sa fie public disponibile ci informatia din acestea ar trebui
special prelucratd pentru a fi accesibild oricrui cetdtean. Comisia
ar trebui sa prevada posibilitatea publicdrii rezumatelor
planurilor de management bazinal in alte limbi ale Statelor
Membre, in special in cele ale statelor vecine celor cirora le
apartine planul in cauza.

In capitolul 4.7.Resursele marine Comunicarea subliniaza:

~Mediul marin detine oportunititi economice pentru o gam3 larg3
de sectoare, cum ar fi extractia de minerale, produse farmaceutice,
biotehnologie si energie. Mediul marin asigurd, de asemenea,
principalele servicii ecosistemice, cum ar fi functile de reglare
naturale care contribuie la combaterea schimbarilor climatice sau
pentru incetinirea eroziunii costiere. Presiunile exercitate asupra
acestor sisteme, inclusiv prin deversédri de substante poluante din
apele dulci in mare, sunt incd grave, chiar dacd in anumite cazuri in
scddere. Nu existd o gestiune coerentd a spatiului maritim, ceea ce
ne afecteazd deja posibilititile de a beneficia de pe urma
activitatilor maritime. Utilizarea instrumentelor de amenajare a
spatiului in zonele marine ar contribui la utilizarea eficientd a
resurseior.

Epuizarea stocurilor de peste are consecinte economice si
sociale grave pentru zonele costiere si contribuie Ia
pierderea biodiversititii in sensul tulburdrii sistemelor, iar
poluarea marind si schimbdrile climatice reprezinti alte
provocdri (de exemplu, acidifiere). Politica comuni a UE in
domeniul pescuitului si Politica maritim3 integraty a UE plaseaz
sustenabilitatea in centrul obiectivelor lor, pentru a asigura
utilizarea eficientd si sustenabild a resurselor marine de citre toti
operatorii din lantul de valori.”

In primul paragraf sunt amintite, In mod salutar, servciile
ecosistemice ale mediului marin. In considerarea acestor servicii, al

doilea paragraf aminteste stocurile de peste si Politica de pescuit
comunitara.

Intr-adevar, Axa 4 a Fondului European pentru Pescuit este
destinatd acestor aspecte socio-economice, prevazand posibilitatea
grupurilor comunitétilor locale de a decide prioritatile de finantare
din fondurile ce le sunt alocate. Roménia are astfel de grupuri in
zona costierd a Marii Negre, Considerdm ins3 c3 aplicarea
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conditiilor generale ale Fondului European pentru Pescuit,
inclusiv regula N+2 reprezinta un obstacol pentru aceste
grupuri, deoarece accesarea finantarii este posibila numai in
situatia existentei unei capacitati institutionale adecvate a
grupurilor, capacitate ce se atinge intr-un timp indelungat
mai ales in cazul grupurilor mici si cu resurse interne

restrinse, cum este cazul celor din Romaénia.

10. In capitolul 5.1. Abordarea problemei alimentare,
Comunicarea aminteste:

sLantul valoric al alimentelor si bauturilor in UE este responsabil de
17% din emisiile directe de gaze cu efect de sera si de utilizarea a
28% din resursele noastre materiale, modelele noastre de consum
avand impacturi globale, in special legate de consumul de proteine
animale. Acest lant este un utilizator major de apad de calitate
superioard, care este esentiald pentru reusita sa. Cu toate acestea,
numai in UE, 90 de milioane de tone de alimente sunt risipite in
fiecare an, fie 180 kg de persoana. O mare parte din acestea sunt
alimente, care sunt inca adecvate pentru consumul uman.”

Considerdm ca binevenitd prioritatea acordatd schimbarii
comportamentului alimentar. In sprijinul acestei abordari
addugam faptul ca supraconsumul alimentar conduce la
obezitate, insotitda de numeroase afectiuni, ceea ce scade
calitatea vietii pe plan european si sporeste cheltuielile
pentru sandtate.

11. In capitolul 5.3. Asigurarea mobilititii eficiente se
aminteste:

+Un sistem de mobilitate modern, eficient din punct de vedere al
resurselor, care serveste atat pentru pasageri, cat si pentru marfuri
poate contribui Tn mod semnificativ la competitivitate si
sustenabilitate. Cartea Alb& privind transporturile® oferd o gamé

largd de optiuni pentru continuarea politicii globale necesare in
domeniul transporturilor.”.

Recunoastem importanta asigurarii mobilitatii eficiente si caracterul
pragmatic al ,Cartii Albe privind Transporturile”. Cu toate acestea,
in contextul sporirii eficientei resurselor, considerdm ca ar
trebui subliniatd si incurajarea ~lucrului la distanta”
(teleworking).

12. In capitolul 6.1. Noi modalititi de actiune privind
eficienta resurselor se specifica:

~Dezvoltarea unor indicatori si obiective potentiale: Stabilirea
indicatorilor si definirea unui proces pentru eficienta pe scara largé
in utilizarea resurselor va contribui la urmérirea obiectivelor viziunii
pentru 2050: politica publica poate fi mai bine elaboratd, astfel
incdt sd se tind seama de costurile si beneficiile utilizdrii mai

COM(2011) 144.



eficiente a resurselor, iar sectorul privat va beneficia de semnale
mai bune pentru planurile de investitii, a previzibilitatii si
transparentei necesare pentru a lua decizii pe termen lung.”

Este de apreciat abordarea cantitativd, prin indicatori, a
monitorizarii. Totusi, avand in vedere atat costul obtinerii valorilor
unor asemenera indicatori (important pentru un Stat Membru cu
resurse financiare limitate) cat si rolul jucat de acestia nu doar ca
instrument al monitorizarii strategice la nivel european, cat si ca
instrumente utile in urmarirea eficientei programelor operationale si
a politicilor Statelor Membre, consideram ca ar trebui redus la
minim posibil numdrul de indicatori obligatorii si
recomanddam ca Statelor Membre sa le fie lasata posibilitatea
de a-si forma propriile sisteme de indicatori pentru
monitorizare curenta.

13. Comunciarea prezintd in mod integrat relatiile recioproce
dintre diferitele politici si domenii europene relevante pentru
gestionarea resurselor (in anexa). Considerdm insd ca ar trebui
addugat un capitol specific sprijinirii si incurajarii IMM-urilor
pentru adoptarea unor planuri de afaceri si realizarea unor
investitii relevante, inclusiv prin posibilitatea lasatd Statelor
Membre de a formula modalitdti specifice de sprijin.

® *

Pentru aceste motive, in sedinta din 13/12/2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotardt in unanimitate cd aceastd
comunicare este conforma cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii,
verificate in afara mecanismului de alertd timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia
Europeand in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA
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Parlament.;'l“ Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULVUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti, 7 decembrie 2011
Nr. 26/447

PROIECT DE OPINIE
- E13/2011 Comunicare - Foaie de parcurs citre o Europé eficient#

din punct de vedere energetic (COM(2011)571)

in conformitate cu prevederile Hot3rari Camerei Deputatilor
nr.11 din 19 aprilie 2011, privind procedura de lucru.si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru administratie publicd
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic prin adresa nr.13/E/4.10.2011 a
fost sesizatd cu Comunicare - Foaie de parcurs catre o Europa eficientd din
punct de vedere energetic (COM (2011)571).

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului comunic3rii.

Membrii Comisiei au dezbatut comunicarea in sedinta din data de 6
decembrie 2011.

Din numarul total de 28 membri ai Comisiei, au participat la sedintd 26
deputati.
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In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate de
voturi, cd nu au nicio obiectiune fatd de comunicarea prezentata.

intocmit,
Consilier Iulia Toader

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului gi echilibru ecologic
Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.69.34; e-mail: cp06@cdep.ro
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Comisia pentru industrii si scrvicii

Mppanin

COMISiS PENTRU AFACER! EUROPENE

. {2 Bucuresti, 29.11,.2011
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Anul
PROIECT DE OPINIE
asupra Comuniciirii — Foaie de parcurs ciitre o Europa eficientd din punct de
~ vedere energetic

Luns

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l §i ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum §i ale art.17 din Hotérérea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii i servicii a fost sesizatd, pentru
exarninarea fondului, cu Comunicarea — Foaie de parcurs cdtre o Europd eficientd
din punct de. vedere energetic [COM{(2011)571], transmisd cu actul
nr.13/E/04.10.2011. | .

Comunicarea este un plan de actiune care are ca scop transformarea
economiei §i plasarea acesteia pe o traiectorie eficientd din punct de vedre al
utilizarii resurselor care va conduce la cregterea competitivitatii.

Misurile cuprinse in foaia de parcurs stabilesc etapele necesare pentru
a ne plasa pe calea unei cresteri economice sustenabile si eficiente din punct de
vedere energetic.

Propunerea este oportuni deoarece face parte din masurile de
implementare a Strategiei Europa 2020 si pentru ci traseazi pasil de urmat in
vederea eficientizdrii modului in care percepem §i utilizim resursele limitate de
care dispunem. .

Membrii Comisiei au dezbitut Comunicarea in sedinta din 29
noiembrie 2011.

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au hotirat urmitoarele:

- fncurajarea géndirii inovatoare pe termen lung care si conducd la
asimilarea de noi practici sustenabile;

- abordarea preocupdrilor privind competitivitatea la nivel national §i
incercarea de 2 obfine un consens cu partenerii internationali in privinta unei
directii similare;

- anticiparea si luarea in considerare in elaborarea politicii §i stabilirea
obijectivelor ,.efectul de recul”;

- acordarea prioritiii mai ridicata reutilizirii §i reciclarii, atunci cand
un tip de deseu este pe care de a deveni o resursi care si fie reintrodusd in
economie;
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- tranzitia citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon;

- prevenirea daunelor aduse solului de emisiile de dioxid de sulf';

- institnirea mésurilor pentru prevenirea poludrii cauzate de
Ingraséminte §i pesticide;

- instituirea misurilor pentru asigurarea recuperdrii energiei din

deseuri;

- reciclarea deseurilor in constructii;

- reducerea consumului de resurse primare;

- reducerea pierderilor de api in refeaua de alimentare care ajunge la
consumator;

- imbunatatirea rolul politicilor nationale;

~ identificarea resurselor prioritare §i abordarea acestora prin programe
de actiuni specifice; _

- reducerea poludirii cauzate de transportul pe ape;

- reducerea emisiilor gazelor de seri provenite din cladiri.

Sefservietl,

Viorica Petrngen
Consilier parlamentar,
Isabelz Robe
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Bucuresti, 13 decembrie 2011

Nr. 0/ 5. 57!;

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicdrii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
“Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltérii:
o agenda a schimbarii ,,
COM(2011) 637
si asupra
Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
~Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat tarilor terte”
COM(2011) 638

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele
nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

- Luadnd in considerare punctele de vedere ale Guvernului Romaniei, exprimate prin
Notele transmise de Ministerul afacerilor europene,

- Luand in considerare Nota de informare a Departamentului pentru drept
comunitar si jurisprudenta al Camerei Deputatilor,

- Luand in considerare proiectele de opinie exprimate de Comisia pentru buget,
finante si banci in sedinta sa din 22.11.2011,

- Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru politicd
externa in sedinta sa din 17.11.2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
canferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art.12, a examinat pe fond,
in sedinta sa din 13 decembrie 2011, Comunicarea Comisiei - ,,Cresterea impactului
politicii UE in domeniul dezvoltdrii: o agendd a schimbarii” - COM(2011) 637,
precum gi Comunicarea Comisiei — ,,Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE
destinat tarilor terte” - COM(2011) 638 si a adoptat prezentul proiect de opinie.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
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In esentd, Comunicarea ,Cresterea impactului politicii UE in domeniul
dezvoltdrii: o agenda a schimbdarii” - COM(2011) 637 descrie viitorul cadru al
politicii UE de dezvoltare, in care se vor redefini prioritatile in materie de furnizare a
ajutorului catre tarile in curs de dezvoltare pentru a se asigura un impact maxim
asupra reducerii saraciei.

Conform Tratatului de la Lisabona, sprijinirea eforturilor depuse de tdrile in curs de
dezvoltare pentru eradicarea saraciei constituie obiectivul primordial al politicii UE Tn
domeniul dezvoltarii si o prioritate a actiunii externe a Uniunii, in sprijinul intereselor
sale pentru o lume stabild si prospera. In acest sens, Comisia a lansat o consuitare
referitoare la politica UE In domeniul dezvoltarii si s-a ajuns la concluzia ca sunt
necesare modificari in mai multe directii, in scopul de a se realiza buna guvernanta,
cresterea durabild si favorabila incluziunii pentru dezvoltarea umana, protectia sociald,
dezvoltarea in domeniul sanatatii si al invatamantului, dezvoltarea unui mediu de
afaceri favorabil, sprijin pentru sectorul agricol si cel energetic, etc. Pentru a se asigura
o eficacitate maxima, aceste obiective ar trebui sd fie insotite de parteneriate de
dezvoltare diferentiate, de actiunea coordonatd a UE si de o mai buna coerenta intre
politicile UE.

in Comunicarea referitoare la ,Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE
destinat tdrilor terte” - COM(2011) 638, Comisia stabileste o noud politica in
materie de sprijin bugetar si avanseazda propuneri de politica pentru o abordare
coordonatd la nivelul UE. Se urmaregte adaptarea politicii Tn materie de sprijin bugetar
la schimbdérile contextului politic si cresterea eficacitatii instrumentului de sprijin
bugetar al UE, care este un instrument important al politicii globale a UE In materie de
dezvoltare fatad de tarile partenere. Aceasta implica dialog privind politica in domeniu,
transferuri financiare in contul trezoreriei nationale a tarii partenere, evaluarea
rezultatelor si consolidarea capacitatilor, care au la baza parteneriatul si raspunderea
reciproca. Este important ca UE sd joace un rol activ In relatiile cu alte tari, iar statele
membre pot primi recomandari in ceea ce priveste sprijinul lor bugetar bilateral,
pentru a se obtine o abordare coordonata la nivelul intregii Uniuni.

UE In ansamblul sdu este cel mai important donator de ajutor oficial pentru dezvoltare
din lume, furnizdnd numai in anul 2010 peste 50% din ajutorul global (53,8 miliarde
EUR). Comisia Europeana raspunde de gestionarea unui ajutor in valoare de 11
miliarde EUR, fiind al doilea intre donatori la nivel mondial. Pentru a genera mai multe
resurse, UE va analiza cai inovatoare de finantare a dezvoltarii, iar Comisia va incuraja
Uniunea si statele sale membre sa pregateasca impreuna strategii si programe (asa
numita ,programare comund”) si sd fsi fmpartd mai bine munca pentru a creste
eficacitatea ajutorului.

Membrii Comisiei pentru politicd externd, ai Comisiel pentru buget, finante si banci si ai
Comisiei pentru afaceri europene au analizat pe fond cele douda Comunicari,
considerdnd benefica initiativa Comisiei Europene de crestere a eficacitatii
instrumentului de sprijin bugetar al Uniunii Europene si au subliniat urmatoarele
aspecte:

- pentru Romania, prioritare in procesul atribuirii banilor de la bugetul UE sunt Politica
de coeziune (PC) si Politica agricola comuna (PAC);

- propunerile Comisiei urmaresc sa confere eficienta si eficacitate sprijinului bugetar al
UE in obtinerea unor rezultate in materie de dezvoltare si sa aprobe aceste propuneri,
fn corelare cu sprijinul bugetar bilateral;

- ajutorul furnizat de UE ar trebui sa se concentreze asupra sectoarelor care pun
bazele unei cresteri durabile si favorabile incluziunii;

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
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- sprijinul bugetar al UE este in concordanta cu principiile si obiectivele primordiale ale
actiunilor externa ale sale (conform art. 21 din TFUE) si cu politica in materie de
dezvoltare (art. 208 din TFUE).

Comisia pentru afaceri europene saluta propunerile Comisiei Europene gsi sustine
necesitatea ca statele membre ale UE sa puna in aplicare agenda schimbarii in materie
de sprijin financiar catre tarile Tn curs de dezvoltare, in conditiile introducerii unui
criteriu specific de eligibilitate referitor la transparenta si control bugetar.

fn urma dezbaterilor prilejuite de examinarea, de catre membrii Comisiei pentru politica
externd, ai Comisiei pentru buget, finante si banci si membrii Comisiei pentru afaceri
europene, a celor doua acte legislative europene, acestia au apreciat ca, din punct de
vedere al principiului proportionalitatii, propunerile in fondul lor nu aduc atingere
elementelor de drept substantial national, respecta cadrul juridic intern, propriu fiecarui
stat membru, adoptat conform traditiilor juridice, politice, economice specifice fiecaruia,
astfel ca dispozitiile Propunerii de regulament si ale Comunicarii nu depasesc si nu exced
criteriile si conditiile impuse de aplicarea lor.

Presedinte

/

Viorel HREBENCIUC

Redactat: Gabriela Negret
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Comisia pentru buget, . Bucuresti,23.11.2011
finante si bianci Nr. 22/451

Ciitre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
privind cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o
agenda a schimbarii

In conformitate cu Hotérdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si banci a fost sesizati, pe data de 26.10.2011, pentru
examinarea pe fond, cu Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social gi Comitetul Regiunilor privind cresterea impactului
politicii UE in domeniul dezvoltérii: o agenda a schimbérii, COM(2011)637.

Comisia propune o agendi a schimbirii care ar conduce la:
* o pondere mai mare din programele UE de cooperare la nivel national si
regional dedicate prioritéitilor politice mentionate la punctele 2 si 3 de mai jos;
e concentrarea activititilor UE in fiecare tard pe cel mult trei sectoare;



e 0 majorare a volumului si a cotei de ajutor din partea UE citre térile care
au cel mai mult nevoie de ajutor si in care UE poate avea un impact real,
inclusiv cétre statele fragile;

e o importantd sporiti a drepturilor omului, a democratiei si a bunei
guvernante in determinarea combinatiei de instrumente si de modalititi de
ajutor la nivel national;

e un sprijin continuu pentru incluziunea sociald si dezvoltarea umani prin
cel putin 20% din asistenta UE;

e un accent mai mare pe investitii in factorii care pot stimula o crestere
economicd durabild si favorabild incluziunii, oferind un fundament pentru
eforturile de reducere a sériciei;

e o pondere mai mare a ajutorului acordat de UE prin intermediul unor
instrumente financiare inovatoare, inclusiv in cadrul unor mecanisme care
faciliteazi combinarea granturilor si a imprumuturilor;

e concentrarea pe contributia la reducerea expunerii térilor in curs de
dezvoltare la socurile mondiale, cum ar fi schimbdrile climatice, degradarea
ecosistemelor §i a resurselor, instabilitatea si escaladarea preturilor la
produsele agricole si la energie, prin concentrarea investitiilor in agricultura si
energie durabile;

o identificarea unor solutii la provocérile in materie de securitate, fragilitate
si tranzitie;

e strategii de rispuns elaborate in comun de UE si statele membre pe baza
strategiilor de dezvoltare ale partenerilor, cu o diviziune sectoriald a muncii;

e un cadru comun al UE de raportare a rezultatelor;

e 0 mai mare coerentd a politicii in domeniul dezvoltdrii, inclusiv prin noi
programe tematice care creeazi sinergii intre interesele globale si eradicarea
sariciei. ' '

La lucririle Comisiei pentru buget, finante si béinci si-au inregistrat prezenta
un numir de 32 deputati, din totalul de 33 de membri ai comisiei.

in.urma dezbaterilor, in sedinta din data de 22.11.2011 membrii Comisiei
pentru buget, finante si bénci au concluzionat urmétoarele:

- viitoarele cheltuieli ale UE ar trebui sd se concentreze asupra sectoarelor
care sunt esentiale pentru cregterea pe termen lung si favorabild incluziunii,
sd fie directionate citre {irile care au cel mai mult nevoie de sprijin extern
si pentru care ajutorul poate aduce o schimbare;

-ajutorul furnizat de UE ar trebui sd se concentreze asupra sectoarelor care
pun bazele unei cresteri durabile si favorabile incluziunii. Acestea includ:
-buna guvernantd, inclusiv respectarea drepturilor omului §i a democratiei;



-cgalitatea de sanse iIntre femei gi birbati, rolul societitii civile si
combaterea coruptiei;

-protectia sociald, sinitatea si educatia;

-sustinerea unui mediu de afaceri favorabil si a unei integriri regionale mai
profunde;

-agricultura durabild §i energia nepoluants, contribuind la oferirea de
garantii Tmpotriva socurilor externe si transformarea provocirilor legate de
siguranta alimentara gi de schimbirile climatice in oportunititi de cregtere.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Nicolae Bud

Y

fntocmit, :
Consgjef parlamentar Ene Giorgiana
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Comisia pentru buget, Bucuresti,23.11.2011
finante si banci Nr. 22/451

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, referitoare la Abordarea
viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat tirilor terte

In conformitate cu Hotérarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de 1a Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd, pentru examinarea pe fond, cu
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor, referitoare la Abordarea viitoare a sprijinului bugetar
al UE destinat tarilor tere, COM(2011)638.

in prezenta comunicare, Comisia stabileste o noud politici in materie de
sprijin bugetar si avanseazid propuneri de politicd pentru o abordare coordonati la
nivelul UE. Aceasta urméreste adaptarea politicii in materie de sprijin bugetar la
schimbdrile contextului politic i privind politica in domeniu, inclusiv la Tratatul de
la Lisabona, §i cresterea eficacititii instrumentului de sprijin bugetar al UE. Statele
membre pot, de asemenea, sd le considere drept recomandiri in ceea ce privegte

sprijinul lor bugetar bilateral, pentru a se obtine o abordare coordonati la nivelul
intregii UE.



CE tinteste citre o abordare moderni privind sprijinul bugetar, prin:

- Valorificarea succesului - Sprijinul bugetar al UE ar trebui si continue si
asigure un grad inalt de previzibilitate, si se axeze pe strategiile nationale de
dezvoltare proprii i si aloce trange de pléti in functie de rezultate.

- Rispunsul la noile provociri i obiective in materie de dezvoltare - Noua
abordare ar trebui si consolideze parteneriatul contractual dintre UE gi térile
partenere privind sprijinul bugetar al UE, in vederea instituirii si consolidarii
democratiilor, si urmireascd o cregtere economici durabild si eradicarea sériciei

De asemenea, se doreste o abordare coordonatd la nivel UE. Obiectivul
principal al unei abordiri coordonate de UE in ceea ce priveste sprijinul bugetar ar fi
sporirea eficacitifii acestei modalititi de a contribui la politicile in materie de
dezvoltare si de reformi, si de a asigura rispunsuri coerente i consecvente la
provocirile intdmpinate. UE ar trebui si colaboreze cu statele membre in special in
vederea unui ,,contract unic la nivelul UE de buni guvernanti si dezvoltare”. O
actiune comuni ar spori efectul de levier al dialogul politic §i privind politica in
domeniu, precum si impactul sprijinului bugetar al UE si al celui bilateral al statelor
membre asupra dezvoltirii tirilor partenere. Coordonarea ar trebui s aibd la bazi
urmitoarele principii-cheie:

in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate pentru sprijinul bugetar, Comisia
va continua s aplice cele trei criterii de eligibilitate actuale consoliddnd in acelasi
timp, pentru fiecare, urmétoarele dimensiuni:

- Cadru macroeconomic stabil;
- Politici si reforme nationale/sectorial;
- Gestionarea finantelor publice (GFP);

Comisia poate decide, de la caz la caz, dacd intr-un mediu de gestionare a
finantelor publice deficitar ar fi indicat s& se solicite unele masuri pe termen scurt
selectate din strategia proprie de reformi a GFP a t#irii partenere, inainte de inceperea
operatiunilor de sprijin bugetar.

Lupta impotriva coruptiei si fraudei reprezinti o dimensiune-cheie care ar
trebui si beneficieze de o importanti mai mare 1n cadrul acestui criteriu. Comisia va
acorda o atentie speciald luptei impotriva coruptiei §i va promova o utilizare mai
accentuati a prevederilor anticoruptie. Este necesar ca t#rile partenere si se angajeze
activ in lupta impotriva coruptiei §i fraudei si sd dispund de mecanisme
corespunzitoare si eficace pentru a impiedica si detecta frauda si coruptia (inclusiv
autoritifi de control §i capacitate judiciard adecvate), precum g§i sd furnizeze
rispunsuri adecvate §i mecanisme eficace de sanctiomare. Nerespectarea acestei
obligatii poate duce la suspendarea sprijinului bugetar al UE.

Comisia va introduce, de asemenea, un nou criteriu de eligibilitate, §i anume:
- Transparent# si supraveghere bugetara.

La lucriirile Comisiei pentru buget, finante i bénci si-au inregistrat prezenta
un numir de 32 deputati, din totalul de 33 membri ai comisiei.



in urma dezbaterilor, in sedinta din data de 22.11.2011 membrii Comisiei
pentru buget, finante si banci constatsi urmétoarele:

- prezenta propunere de comunicare urmireste si confere eficientii si
eficacitate sprijinului bugetar al UE in obtinerea unor rezultate in materie
de dezvoltare, si si aprobe aceste propuneri, in corelare cu sprijinul
bugetar bilateral, cu scopul

- de a pune la dispozitia UE si a statelor membre UE o ,abordare
coordonati la nivel UE” a sprijinului bugetar;

- sprijinul bugetar al UE este in concordanti cu principiile si obiectivele
primordiale ale actiunii externe a Uniunii Europene (articolul 21 din TUE)
si cu politica in materie de dezvoltare (articolul 208 din TFUE);

- sprijinul bugetar este un instrument important al politicii globale a UE in
materie de dezvoltare fatd de tirile partenere. Sprijinul bugetar implici
dialog privind politica in domeniu, transferuri financiare in contul
trezoreriei nationale a {irii partenere, evaluarea rezultatelor si consolidarea
capacititilor, care au la bazi parteneriatul si rispunderea reciproci;

- pentru Roménia, prioritare in procesul atribuiri banilor de la bugetul
UE, sunt Politica de Coeziune (PC) si Politica Agricold Comuni (PAC).
Cu toate acestea, in contextul interdependentei tot mai mari intre
economiile nationale de pe tot globul si a internationalizirii atit a
aspectelor economice, cat si de alti naturd (demografice, alimentare,
energetice, schimbari climatice etc.) este important ca UE s& joace un rol
activ in relatiile cu alte tiri. Sprijinul bugetar acordat de UE tirilor terte
reprezintd un element al rolului de partener global pe care Uniunea s-a
angajat sa-1 intreprindi. '

SECRETAR,

Nicolac B

N

fntocmi
Consiligr|parlamentar Ene Giorgiana
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA Bucuresti, 7 decembrie 2011
Nr. 33/206a/206b

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si social si Comitetul Regiunilor referitoare la Cregterea
impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agenda a schimbarii
COM (2011) 637
si asupra :
Comunicarii Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat
tarilor terte

COM (2011) 638

in conformitate cu Hot#rarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru politicd externd a fost sesizatd cu Comunicare a
Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social si
Comitetul Regiunilor referitoare la Cresterea impactului politicii UE in domeniul
dezvoltarii: o agendd a schimbéri — COM(2011) 637 — examinare fond si
Comunicarea referitoare la Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat
tarilor terfe — COM(2011) 638, de asemenea examinare fond.

Comunicarea COM(2011) 637 descrie cadrul viitor al politicii UE de
dezvoltare.

Dupa cum prevede Tratatul de la Lisabona, sprijinirea eforturilor depuse
de tarile in curs de dezvoltare pentru eradicarea saraciei constituie obiectivul
primordial al politicii in domeniul dezvoltarii si o prioritate a actiunii externe a UE
in sprijinul intereselor UE pentru o lume stabild si prosperd. Politica UE in
domeniul dezvoltarii trebuie sa tind seama de diferentele tot mai mari intre tarile
in curs de dezvoltare. Recent, mai multe tari partenere au devenit donatori de



sine statétori, in timp ce alte tiri se confruntd cu o fragilitate crescanda. In
prezent, UE trebuie sa exploreze noi modalitati de lucru cu acestia si sa
promoveze o agendd internationald in domeniul dezvoltarii, mai favorabila
incluziunii. Datoritd acestei perioade dificile din punct de vedere economic si
bugetar este greu sa se asigure faptul ca ajutoarele sunt cheltuite in mod eficient
si oferd cele mai bune rezultate. De aceea, Comisia a lansat o consultare
referitoare la politica UE in domeniul dezvoltarii si s-a ajuns la concluzia ca sunt
necesare modificdri in mai multe directii, cu scopul de a realiza: buna
guvernanta, cresterea durabila si favorabild incluziunii pentru dezvoltare umana,
protectia sociald, dezvoltarea domeniului sanatatii si cel al educatiei, facilitarea
mobilitatii fortei de munca la nivel regional, dezvoltarea unui mediu de afaceri
favorabil, sprijin pentru sectorul agricol si pentru cel energetic, directionarea
resurselor in zonele cu impact maxim, coerenta politicii de dezvoltare, etc. O
programare si o coordonare mai eficienta, la nivelul Statelor Membre UE, pot
asigura un nivel de asistenida mai transparent si mai predictibil. Asistenta
bugetara se va materializa numai cu conditia ca partenerii-beneficiari sa respecte
drepturile omului, democratia si statul de drept.

In Comunicarea referitoare la Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al
UE destinat tarilor terfe — COM(2011)638, Comisia stabileste o noué politica in
materie de sprijin bugetar si avanseazé propuneri de politicd pentru o abordare
coordonata la nivelul UE. Aceasta urméreste adaptarea politicii in materie de
sprijin bugetar la schimbarile contextului politic si privind politica in domeniu,
inclusiv la Tratatul de la Lisabona, si cresterea eficacitatii instrumentului de sprijin
bugetar al UE. Sprijinul bugetar este un instrument important al politicii globale
UE Tn materie de dezvoltare fata de tarile partenere. Acesta implica dialog privind
politica Tn domeniu, transferuri financiare in contul trezoreriei nationale a tarii
partenere, evaluarea rezultatelor si consolidarea capacitétilor, care au la baza
parteneriatul si rispunderea reciproca. In contextul interdependentei crescande
intre economiile nationale de pe tot globul si a internationalizérii atat a aspectelor
economice céat si de altd natura (demografice, alimentare, energetice, schimbari
climatice, etc.), este important ca UE s& joace un rol activ in relatiile cu alte tari.
Statele membre pot, de asemenea, sé le considere drept recomandéri in ceea ce
priveste sprijinul lor bugetar bilateral, pentru a se obtine o abordare coordonata la
nivelul intregii UE.

Comisia a fost sesizatéd pentru analizarea fondului celor doud comunicéri.

Membrii Comisiei au analizat si au apreciat ideile exprimate n cadrul celor doua
Comunicari, in sedinta Comisiei din data de 17 noiembrie a.c.

Roménia salutd intentia Comisiei Europene de crestere a eficacitatii
instrumentului de sprijin bugetar al Uniunii Europene. Pentru Romania,
prioritare in procesul atribuirii banilor de la bugetul UE, sunt Politica de Coeziune
(PC) si Politica Agricola Comunéa (PAC).
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13.12,.2011
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientérile
pentru retelele europene de telecomunicatii si de abrogare a Deciziei nr.
1336/97/CE COM(2011) 657

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 15.11.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament a Parlamentului
European si a Consiliului privind orientdrile pentru retelele europene de
telecomunicatii si de abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE COM(2011) 657.

1. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 15.11.2011 / BPI-141/E-s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 172 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 16.12.2011

Data scadentd pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1.Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiiior 09.12.2011

Data transmiterii opiniilor de cdtre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor 08.12.2011
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Prezenta Notd de informare a fost redactatd avand drept documentatie Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor din data
de 8 decembrie 2011.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta initiativd este ancorata in Strategia Europa 2020 pentru o cregtere
inteligenta, durabild si favorabila incluziunii, care a conferit infrastructurilor digitale
un rol central in initiativa emblematica , O agenda digitald pentru Europa”.

Scopul prezentului regulament este acela de a institui o serie de orientari
referitoare la obiectivele si la prioritatile avute in vedere pentru retelele in bandi
larg@ si pentru infrastructurile de servicii digitale in domeniul telecomunicatiilor in
contextul mecanismului Conectarea Europei.

Implicatiile trans-nationale sunt certe si extinse, fiind circumscrise, in special,
domeniului industriei si pietei interne. Prezentul proiect contribuie la sporirea
competitivitatii economiei europene, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri), la promovarea interconectdrii si interoperabilitdtii retelelor nationale,
precum gi accesul la aceste retele, si va sprijini dezvoltarea unei piete digitale
unice.

Obligatiile privind consultarea prealabila, evaluarea impactului si motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului.

Se constata validitatea si suficienta argumentarii utilitdtii propunerii, atat din
perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cat si din perspectiva
criteriului valorii adaugate.

Obiectivul special al propunerii de Regulament, respectiv eliminarea
blocajelor care stau in calea finalizarii pietei digitale unice, prin asigurarea
conectivitatii la retea si a accesului , inclusiv transfrontalier, la o infrastructurd de
servicii digitale publice, este de naturd sa aduca beneficii concrete cetdtenilor
Uniunii si beneficii generale in domeniul concurentei. :

Se accepta argumentele autorului pentru justificarea necesitatii
reglementarii, in special urmatoarele :

- se stabilesc orientari In vederea identificarii retelelor de telecomunicatii
transeuropene care vor beneficia de sprijin financiar In vederea
dezvoltdrii, punerii in aplicare, implementarii, interconectirii si a realizarii
interoperabilitdtii acestora. Orientdrile identificd proiectele de interes
comun pentru implementarea retelelor in banda larga si a infrastructurilor
de servicii digitale;

- se faciliteazd in special implementarea infrastructurii de telecomunicatii si
promovarea serviciilor de cdatre entitdti private (inclusiv operatori,
companii de utilitati, producatori de echipamente etc.), precum si de catre
autoritati regionale si locale;

- crearea unor oportunitati de afaceri, implementarea retelelor in band3
largd si a infrastructurilor de servicii digitale vor stimula crearea de locuri
de muncd in Uniune. Construirea retelelor in banda largd va avea, de
asemenea, un efect imediat asupra locurilor de munca, in special in
sectorul ingineriei civile;

- dezvoltarea retelelor in banda larga si a infrastructurilor de servicii digitale
va contribui la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTIL, ROMANIA
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de serd, permitdnd adoptarea unor solutii eficiente din punct de vedere
energetic in multe sectoare ale economiei europene;

- interoperabilitatea retelelor in banda largd si a infrastructurii de
comunicatii digitale asociate retelelor de energie creeazd un sistem
convergent de comunicatii care permite implementarea unor retele
digitale eficiente din punct de vedere energetic, fiabile si rentabile. in
plus, convergenta nu va insemna numai conectivitate, ci va permite
furnizorilor de energie si celor de servicii de telecomunicatii sa furnizeze
pachete integrate de servicii de energie si telecomunicatii.

III SUBSIDIARITATE

Dezvoltarea coordonatd a unei retele de telecomunicatii transeuropene
pentru a sprijini implementarea infrastructurilor de banda larga si promovarea
serviciilor in cadrul pietei europene unice, precum si coeziunea economica, sociala si
teritoriald, impune intreprinderea unor actiuni la nivelul Uniunii, acestea nefiind
posibile la nivelul statelor membre.

fn consecint¥, aceastd propunere respect# principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 8 decembrie 2011 a Comisiei
pentru tehnologia informatiei si comunical;iilor membrii comisiei prezenti I|a
dezbateri, au hotarat cu unanimitate de voturi ca initiativa Ieglslatlva este conforma
cu principiul subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, Intrunita in sedinta, azi
13.12.2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel fncat Propunerea de Directiva
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pregedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat R.T.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informafiei : Bucuresti
§i comunicatiilor 8 decembrie 2011

Nr.36/160

Citre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformirii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de
orientiiri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei
1336/97/CE

fn conformitate cu Hotéirdrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicaﬁilér a fost sesizatd, in data de
17.11.2011 pentru verificarea conformirii cu principiul subsidiaritdtii a propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind privind o serie de orientéri
pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei 1336/97/CE, COM
(2011) 657, BP1 - 141/E/19.10.2011.

Analizand textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei Europene
privind analiza de impact SEC (2011) 1229 final si SEC (2011) 1230 final, membrii Comisiei
pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au constatat urmétoarele:

1. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de
orientiri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene s§i de abrogare a Deciziei
1336/97/CE are caracter legislativ, ficdnd obiectul controlului parlamentar al
subsidiarititii; '
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
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PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu propunerea de
Regulament a PE si a Consiliului privind o serie de orientdri pentru
retelele de telecomunicatii transeuropene si de ' abrogare a
Decizieil336/97/CE COM (2011) 657

Comisia a fost sesizata privind controlul principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directiva in sedinta din 13
decembrie 2011, Tn ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputat;i.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hot#rat, In unanimitate, c3
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

"y
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13.12.2011
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste permisele de conducere care includ functiile unei cartele de
conducadtor auto COM(2011) 710

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 15.11.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste permisele de

conducere care includ functiile unei cartele de conducditor auto
COM(2011) 710.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 15.11.2011 / BPI-152/E-s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 91 din TFUE

Tipul examindrii: Examinare subsidiaritate
Termen liniitd de control al subsidiaritatii: 16.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru industrii si servicii 09.12.2011

Data transmiterii opiniilor de citre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru industrii 5i servicii 06.12.2011
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Prezenta Notd de informare a fost redactatd avand drept documentatie Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru industrii si servicii din data de 8 decembrie 2011.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea de modificare a Directivei 2006/126/CE urmeaza propunerii de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 privind aparatura de inregistrare in
transportul rutier (,regulamentul privind tahograful”). Cele doua propuneri
constituie un pachet legislativ care urmareste atdt mai buna aplicare a normelor
sociale in ceea ce priveste transportul rutier, cat si reducerea fraudelor si a sarcinii
administrative, prin dezvoltarea aspectelor tehnice si sporirea eficientei
tahografelor.

De la 19 ianuarie 2018, cartelele de conducadtor auto se integreaza in
permisele de conducere si sunt eliberate, reinnoite, schimbate si inlocuite in
conformitate cu dispozitiile Directivei 2006/126/CE privind permisele de conducere
care includ functiile unei cartele de conducator auto.

fncepand de la 19 ianuarie 2018, orice nou permis de conducere sau orice
carteld de conducator auto noua va fi emis(d) ca document unic. Fuziunea ar
reduce sarcina administrativa a conducatorilor auto, care nu ar mai fi nevoiti sa
solicite gi sa detina doud documente diferite.

Modificarea directivei privind permisele de conducere este necesara pentru a
organiza din punct de vedere juridic coexistenta celor doua functii fuzionate intr-un

singur document, permisul de conducere avand functiile unei cartele de conducator
auto.

Propunerea nu va avea nici o consecintd asupra permiselor de conducere
pentru persoanele fizice si se refera doar la conducatorii auto profesionisti care
trebuie sa respecte normele privind timpul de conducere si perioadele de odihna si
sa utilizeze tahograful. Incepand de la 19 ianuarie 2018, orice nou permis de
conducere sau orice cartela de conducator auto noud va fi emis(a) ca document
unic.

In prezent, cartelele de conducitor auto sunt supuse unor norme de
omologare suplimentare fatd de cele aplicabile permiselor de conducere. Incepénd
de la 19 ianuarie 2018, normele de omologare in cazul permiselor de conducere
eliberate conducatorilor profesionisti, permise care includ functiile unei cartele de
conducator auto, vor trebui sa respecte cerintele aplicabile in legaturd cu microcipul
stabilite in conformitate cu prezenta directiva.
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III SUBSIDIARITATE

Prin urmare, fuzionarea permisului cu cartela nu ar impune schimbarea
perioadei de valabilitate a actualelor cartele de conducator auto si nici, prin urmare,
a durabilitatii lor (deoarece sunt folosite zilnic, spre deosebire de permisele de
conducere). Fuzionarea cartelelor de conducator auto cu permisele de conducere ar
facilita, Tn timpul unui control in trafic, detectarea conducatorilor auto care
utilizeaza o cartela care nu le apartine sau care utilizeaza doua cartele. Mai mult
decét atdt, conducatorii auto vor fi mai putin tentati sa i lase pe alti conducatori
auto sa le foloseasca permisul de conducere pentru a frauda sistemul de
tahograf.

Concluzia evaluarii impactului este ca fuzionarea cartelelor de conducator
auto cu permisele de conducere ar permite reducerea sarcinii administrative cu
aproximativ 100 milioane EUR pe an.

In consecintd, aceastd propunere respecta principiul subsidiaritatii.

fn urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 29 noiembrie 2011 a Comisiei
pentru industrii si servicii membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat cu
unanimitate de voturi ca initiativa legislativa este conformd@ cu principiul
subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta, azi
13.12.2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Directiva
ndeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conformd cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

-

’

Redactat R.T.
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PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei nr.2006/126/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului in ceea ce priveste permisele de conducere care includ functiile
unei cartele de conducitor auto

In conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea cohtrolului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European §i al Consilivlui de modificare a
Directivei nr.2006/126/CE a Parlamentului European §i a Consiliului in ceea ce
priveste permisele de conducere care includ functiile unei cartele de conducdtor
auto [COM(2011)710, E76/17.11.2011].

Obiectivul general este fuziunea permisului de conducere cu cartela
de conducitor auto.

Fuziunea nu ar schimba perioada de valabilitate a actualelor cartele de
conducdtor auto.

In prezent, cartelele de conducitor auto sunt supuse unor norme de
omologare suplimentare fata de cele aplicabile perxmselor de conducere. Incepand
de la 19 ianuatie 2018, normele de omologare in cazul permiselor de conducere
eliberate conducatorilor profesionisti, permise care includ functiile unei cartele de
conducdtor auto, vor trebui si respecte cerinjele aplicabile in legdturdi cu
microcipul stabilite in conformitate cu prezenta directiva.
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Prezenta initiativd nu va avea nicio consecintd asupra permiselor de
conducere pentru persoanele fizice si se referi doar la conducitorii auto
profesionisti care trebuie si respecte normele privind timpul de conducere si
perioada de odihni i si utilizeze tahograful. Incepand de la 19 ianuarie 2018, orice
nou permis de conducere sau orice cartele de conducitor auto noud va fi emis(@) ca
document unic.

Fuzionarea cartelelor de conducitor auto cu permisele de conducétor
ar facilita, In timpul unui control in trafic, detectarea conducdtorilor auto care
utilizeazii o carteld care nu le apartine sau care utilizeazi doui cartele.. mai mult
decét atét, conducitorii auto nu vor mai fi tentati sa ii lase pe alti conducétori anto
s le foloseasci permisul de conducere pentru a frauda sistemul tahograf.

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectfirii principiului
subsidiaritatii,

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Regulament in gedinta

din data de 29 noiembrie 2011.

Din numiru! total de 30 membri ai Comisiei, au participat la sedinta
21 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de
voturi, ci inifiativa legislativd european3 respect? principiul subsidiaritatii.

Sef serviciy,

Viorica Petrageu
Consilicr purlamentar,
Isubelu Robe
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Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40 / Q

PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu propunerea de
Directivd a PE si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste permisele de
conducere care includ functiile unei cartele de conducdtor auto COM
(2011) 710

Comisia a fost sesizata privind controlul principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directiva in sedinta din 13
decembrie 2011, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrdt, in unanimitate, c3
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC

P
v

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 1024, 414 1025, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 3113770, 41411 81

Email: ecae@cdep.ro



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40 /532

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientdri pentru
infrastructuri energetice transeuropene si de abrogare a Deciziei nr.
1364/2006/CE, [COM (2011)658]

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 11.10.2011, in baza Hot&rarii
Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind orientari pentru infrastructuri energetice transeuropene Si
de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE, [COM (2011)658].

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-142 / E-s / 15.11.2011
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 171 al TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limitd de control al subsidiaritétii: 16.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
1. Comisia pentru industrie si servicii: 09.12.2011
Data transmiterii opiniilor de cdtre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru industrie si servicii: 06.12.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Procesul
verbal al sedintei Comisiei pentru industrie si servicii.
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II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul general al propunerii este asigurarea infrastructurii energetice pe
teritoriul Uniunii Europene.

In acest scop, propunerea stabileste masuri pentru dezvoltarea suficienta a
coridoarelor energetice transeruropene prioritare, prin:
- fluidizarea procedurilor de autorizare.
- facilitarea alocarii resurselor in functie de beneficiile aduse.
- elaborarea regulilor de eligibilitate pentru ajutorul financiar primit din
partea Uniunii, bazat pe piata.

Propunerea stabileste un regim de interes comun! pentru proiectele de
interes comun, atribuind responsabilitdti speciale unei autoritati competente
nationale din fiecare stat membru pentru a coordona si a supraveghea procesul
de autorizare? pentru proiectele de interes comun, stabilind standarde minime de
transparentd si participare a publicului si fixdnd durata maxima@ admisa a
procesului de autorizare. Propunerea precizeazad, de asemenea, ca proiectele de
interes comun? pot fi puse fn aplicare in anumite conditii din ,motive cruciale de
interes public superior”, in sensul Directivelor 92/43/CE si 2000/60/CE.

I11. SUBSIDIARITATE

Realizarea infrastructurii eneregetice corespunzatoare coridoarelor transeuropene
este desigur posibild si prin actiune la nivelul Statelor Membre. Nivelul de actiune
national ar fnsemna insd coordonarea foarte bund intre state atdt in ce privegte
realizarea fizica a infrastructurii cét si in ce priveste planificarea. Actiunea la nivelul
Uniunii reduce semnificativ riscurile de intarziere, fiind astfel in concordanta cu criteriul
valorii adaugate. Totusi, este de dorit ca mecanismele administrative prin care se vor

implementa prevederile in cauzé sa fie urmarite pentru a fi asiguratad coordonarea dorita
pe intreg parcursul de implementare.

In materie de proportionalitate, propunerea nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor vizate, avand in vedere obiectivele politicii in domeniul

energiei si al climei, convenite la nivelul Uniunii, si barierele in calea dezvoltarii adecvate
a infrastructurilor energetice.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 29.11.2011 a Comisiei pentru
industrie si servicii, membrii prezenti la dezbateri au hotardt cu unanimitate de voturi ca
propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiarit&tii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 13.12.2011, Comisia pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor a hotarat cu voturi, ca propunerea de regulament este
conformad cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

1 . - . . . . . e e
Pet (15) din preambul:"Identificarea proiectelor de interes comun trebuie sa aiba la baza criterii comune, transparente si obiective
...y
2 Art. 9 alin. 3.
Ref. Art. 4 lit.c).
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Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fat¥ de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta, azi
13 decembrie 2011, admite c3 obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel fncat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma
cu principiul subsidiaritétii, urmarind totodatd evolutia si clarificarea acestui dosar
din perspectiva comentariilor anexate, precum si aprofundarea analizei de impact la
nivel national.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC

/
Redactat: FA /
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PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind orientiri pentru infrastructuri energetice transeuropene si
de abrogare a Deciziei nr.1364/2006/CE

In conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei
- Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind orientdri pentru
infrastructuri  energetice  transeuropene §i de abrogare a Deciziel
nr.1364/2006/CE [COM(2011)658, E71/17.11.2011].

Obiectivul general este promovarea de a asigura dezvoltarea suficienti
si la timp a infrastructurilor energetice pe teritoriul Uniunii Europene si pe
teritoriile vecine, in vederea realizdrii obiectivelor de politici energeticid ale
Uniunii.

Prezenta initiativi vizeazd implementarea, pind in 2020, a
coridoarelor prioritare ale infrastructurii energetice transeuropene, prin:

- fluidizarea procedurilor de autorizare, in sensul reducerii
semnificative a duratei acestora in cazul proiectelor de interes comun §i al cresterii
gradului de implicare a publicului §i a nivelului de acceptare pentru implementarea
unor astfel de proiecte;

- facilitarea procesului de reglementare pentru proiectele de interes
comun in domeniul electricitatii si gazelor, prin alocarea costurilor In functie de
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beneficiile aduse §i garantarea faptului ca ratele de rentabilitate permise sunt
proportionale cu riscurile suportate;

- elaborarea unor reguli de eligibilitate pentru ajutorul financiar din
partea Uniunii, acordat sub forma de sprijin bazat pe piati i sprijin financiar direct
din partea UE pentru proiectele de interes comun,

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectirii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Regulament in sedinta
din data de 29 noiembrie 2011. : '

Din numirul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la sedintd
21 deputati, .
In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrit, cu unanimitate de
voturi, ¢ initiativa legislativi europeani respectd principiul subsidiaritatii.

Sef serviciu,

Viorica Petrayeu
Consilier parlamentar,
Ixabela Robe
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PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu cu propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientari
pentru infrastructuri energetice transeuropene si de abrogare a Deciziei nr.
1364/2006/CE, [COM (2011)658]. '

Comisia a fost sesizata pentru examinarea fondului propunerii si pentru
controlul respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directivd in sedinta din 13
decembrie 2011, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedint@ un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, ca
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC
/
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40/9; 5@

Proiect de Opinie
privind fondul

Noului cadru financiar multianual pentru anii 2014 - 2010
[ cCOM(2011): 398, 403, 500, 510, 511, 512 ]

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru buget,
finante si banci, Tn sedinta sa din 22.11.2011,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat prin
Nota Ministerului afacerilor europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in
sedinta din 13.12.2011, Pachetul legislativ ,Noul cadru financiar multianual
pentru anii 2014 - 2020” [COM(2011) 398, COM(2011) 403, COM(2011) 500,
COM(2011) 510, COM(2011) 511, COM(2011) 512 ], a adoptat prezentul proiect
de opinie.

Pe termen lung, reforma bugetului UE reprezintd cea mai importantd tema de pe
agenda comunitard a statelor membre. Prin urmare, perspectiva financiara
introduce in dezbaterea europeana pozitile nationale ale statelor membre,
diverse analize si scenarii asupra evolutiei UE, menite sd stabileasca prioritatile
Cadrului financiar multianu! al UE pentru urmatoarea perioada, 2014 - 2020.

Scopul prezentei propuneri este multiplu, dar obiectivul principal este de a reduce
contributiile nationale si de a contribui astfel la eforturile de consolidare bugetara
in statele membre, de a crea o legdturd intre obiectivele de politica aie UE si
finantarea UE si de a face ca sistemul s3 fie mai transparent si mai echitabil. ins3
acest lucru nu presupune cresterea bugetului Uniunii.

1
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De asemenea, se urmaresc urmatoarele aspecte :

- finantarea politicilor europene, care nu poate fi asiguratd integral de statele
membre (SM);

- respectarea principiului solidaritatii, prin asigurarea sprijinului pentru regiunile
mai slab dezvoltate;

- finantarea interventiilor, avand ca scop finalizarea creérii pietei unice a UE;

- asigurarea sinergiilor si a economiilor de scald, prin facilitarea cooperarii si
identificarii unor solutii comune pentru problemele la care SM nu pot g&si singure
raspuns;

- asigurarea unui raspuns la provocdrile actuale - mediu, schimbé&ri climatice,
ajutor umanitar, schimbari demografice si cultura.

Principalele elemente de noutate ale propunerii Comisiei Europene privind
viitorul cadru financiar multianual vizeaza:

> Pe partea de alocari:
- asigurarea unei logici pan-europene a finantarilor in sensul sprijinirii
implementarii Strategiei Europa 2020;
- sprijinirea implementarii masurilor de coordonare a politicilor economice, in
contextul Semestrului European;
- implementarea principiului solidaritdtii, in cadrul cdruia finantarea va fi
orientatd spre obiective de coeziune, migratie, securitate energeticd, sprijin
pentru statele terte.

» Pe partea de venituri:
- asigurarea unui nivel adecvat al bugetului Uniunii Europene (BUE), in linie cu
recomandarile Parlamentului European si ale Consiliului European - Comisia
propune un nivel de 1,05% din VNB in credite de angajamente si 1% in credite de
plati;
- se are in vedere un nivel de 0,02% de posibile cheltuieli in afara CFM gi
0,04% posibile cheltuieli in afara Bugetului UE pentru situatii de crizd si de
urgentd, care ridica la 1,11% alocarile finantdrii europene;
- asigurarea unor resurse proprii veritabile pentru Bugetul UE si reducerea
contributiitor bazate pe VNB.

Principiile care stau la baza cadrului financiar post-2013 sunt urméatoarele:

- concentrarea pe prioritdtile politicilor cheie, in special implementarea
strategiei Europa 2020;

- concentrarea pe valoare addugata la nivel UE;

- concentrarea pe impact si pe rezultate;

- asigurarea de beneficii la nivelul intregii UE.

Noile resurse propuse pentru finantarea bugetului Uniunii Europene sunt:

- 0 taxa pe tranzactiile financiare (TTF);

- 0 noua resursa bazatd pe TVA constituitd de ,o0 parte din taxa pe valoarea
adaugatd (TVA) aplicatd furnizarilor de bunuri si servicii, achizitiilor
intracomunitare de bunuri si importului de bunuri care fac obiectul unei cote
standard a TVA in fiecare stat membru”.

Observam, comparand actualul cadru financiar 2007 - 2013 cu noua perspectivi
financiara, ca aceasta din urma aduce alocéri de fonduri politicilor de cercetare si
inovare, educatie si cultura, securitate si cetatenie, dar inregistreazd diminuri
ale alocarilor de fonduri la bugetul UE la capitolul “Politica de coeziune” (36,2 %
fata de 39,4 % in exercitiul precedent) si doar o usoard crestere pentru capitolul
“Politica Agricola Comuna” (36,7% fatd de 35% in exercitiul precendent).
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Pentru a consolida performanta, noul CFM introduce si noi conditionalitati:

- conditionalitati care vor asigura focusarea finantarii catre rezultate si care vor
crea stimulente puternice pentru SM in atingerea obiectivelor si tintelor Strategiei
Europa 2020 (conditionalitati ex-ante care trebuie indeplinite Tnainte ca fondurile
sa fie cheltuite si conditionalitati ex-post care vor permite eliberarea unor fonduri
aditionale legat de atingerea unor rezultate prestabilite) ;

- conditionalitati suplimentare legate de noua guvernanta economica.

Obiectivul general al Romaniei pentru viitorul perspectivei financiare este de a isi
imbunatati pozitia de beneficiar net in relatiile financiare cu UE fata de cea din
actuala perspectiva, precum si contributia la realizarea Strategiei Europa 2020.
Pentru acest obiectiv se are in vedere faptul cd Romania nu a beneficiat in
aceeasi masura ca celelalte state membre de alocérile din cadrul PAC si de faptul
c3, in cadrul PC, Romania are nivelul de dezvoltare care sa-i asigure o pozitie cel
putin egala cu actualul CFM.

Cu toate acestea, ca pozitie preliminara, in conditile existentei de restrictii
bugetare datorate situatiei economice actuale, Romania apreciaza ca nivelul
bugetului comunitar ar trebui mentinut cat mai aproape de cel actual.

in ceea ce priveste partea de venituri a bugetului comunitar, Roménia sustine un
sistem al resurselor proprii bazat pe venitul national brut - VNB si pe resursele
traditionale’. Romaénia considerd cd viitorul buget comunitar va trebui sa fie
echitabil pentru toate statele membre si s@ se renunte la mecanismele de corectie
existente pe partea de venituri, de genul rabatului Marii Britanii?.

fn ceea ce priveste introducerea unei noi resurse proprii veritabile (EU tax),
partea romanad este deschisa analizarii acestei optiuni din toate punctele de
vedere, dar mai ales din cel al impactului financiar per SM.

in perspectiva lansédrii acestor discutii, a fost declangat procesul intern de
pozitionare a Romaniei, iar in luna decembrie 2010 Guvernul Romaniei a aprobat
pozitia preliminara privind prioritdtile Romaéniei in cadrul negocierilor pentru
viitoarea perspectiva financiard si al procesului de reforma a bugetului Uniunii
Europene.

in opinia noastrd, noul cadru financiar ar putea fi mai convingdtor si mai
eficient in ce priveste sprijinirea finantarii SM in viitor, dacd ar fi luate in
considerare si urmatoarele aspecte:

a) Pentru un buget comunitar modern, capabil sa reflecte provocarile actuale, UE
ar trebui s&@ defineasca prioritatile sale de dezvoltare intr-un mod mult mai
coerent si mai eficient; apreciem ca nivelul bugetului comunitar ar trebui
mentinut cat mai aproape de cel actual - Roméania ar putea sd accepte o
crestere a acestuia in conditiile pastrarii unor marje suficiente pana la plafonul
maxim al resurselor proprii ;

b) Politica de coeziune (PC) si Politica agricold comuna (PAC) ar trebui sa
beneficieze Tn continuare de alocari corespunzatoare de fonduri europene,
pentru mentinerea neschimbatd a aspectelor privind cele doua politici in
viitorul buget European;

! Taxe vamale, resurse de naturd agricold (prelevari agricole, cotizatie functie de productia de zahar).
2 Consiliul European de la Fontainebleau a decis s8 introducd in 1984 rabatul britanic. Acest mecanism oferd
despagubiri Marii Britanii in echivalent pand la 0,66% din soldul sau net negativ.
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c) in privinta introducerii unei noi resurse proprii comunitare (EU tax), Roméania
Romaénia considerd c3d este importantd prezentarea de citre Comisia
Europeand a impactului financiar ale actualelor propuneri 3, ceea ce ar permite
lansarea unor discutii mai consistente.

Apreciem ca aceastd propunere a Comisiei Europene:

- constituie un valoros punct de plecare pentru negocierile apropiate, principiile
propuse reprezentdnd un rdspuns adecvat in contextul crizei economice si
financiare globala, ca si pentru schimbarile pe care UE le intdmpind in acest
moment,

- structura propusa va contribui la cresterea flexibilitatii: credem ca bugetul UE
ar trebui sa asigure, in primul rand, stabilitatea fondurilor de rambursare a
cheltuielilor disponibile, cu care SM se confrunté deja;

in general, in opinia membrilor comisiilor sesizate cu examinarea pe fond a
Noului Cadru financiar multianual (Comisia pentru buget, finante si banci si
Comisia pentru afaceri europene), noul cadru financiar multianual 2014 - 2020 ar
trebui sa:

- aducd o mai stransd legatura cu programele nationale de reformd si cu
programele de stabilitate si cele de convergenta, elaborate de statele membre,
precum si cu recomandarile specifice fiecdrui stat adoptate de Consiliu;

- insiste pe actiuni concrete de politicd, cit si pe actiuni concrete de
sprijin, astfel incdt sa se constituie intr-un cadru eficient, aplicabil si specific al
diverselor instrumente de lupta impotriva crizei financiare existente si potential
viitoare;

- in ceea ce privegte mecanismele de corectie existente pe partea de venituri a
bugetului UE, consideram ca acestea ar trebui eliminate treptat;

- sa fie mai putini bani alocati / cheltuiti pentru administrarea programelor atét la
nivel national, cat si la nivelul Comisiei Europene;

- procentual, sd se aloce mai multe resurse acolo unde capitalul privat nu géseste
elemente de atractivitate;

- sa fie incurajat cu mai multd insistentd efectul de parghle (leverage effect).

Membrii Comisiei pentru buget, finante si banci : considerd cd este in beneficiul
Romaniei ca, si in viitor, o pondere importantd in bugetul UE s3 fie detinutd de
principalele doua politici comunitare de care beneficiem in prezent (Politica de
Coeziune gi de Politica Agricola Comund) ; apreciazd favorabil propunerea
Comisiei Europene de a elabora, intr-un strans parteneriat cu statele membre, un
Cadru Strategic Comun (CSC) pentru Fondul European de Dezvoltare Regional3,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurzld si Fondul European Maritim si de Pescuit, care sa stabileascd un
set integrat si coerent de linii directoare pentru implementarea acestor
instrumente ale bugetului comunitar.

Comisia pentru buget, finante si banci considerd oportun accentul pe care Comisia
Europeana intentioneazd s&-l pund in perioada de programare 2014-2020 pe
investitiile in dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitdtii acestuia.

in ceea ce privegte Politica Comuna de Pescuit, membrii Comisiei pentru buget,
finante si banci apreciaza ca trebuie acordat sprijin financiar pentru cercetare si

3 Taxa pe tranzactii financiare (FTT), taxa pe activititi financiare (FAT), venituri din licitarea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd (ETS), taxa pe transport aerian, TVA comunitar, taxa pe energie, impozit pe
profit european, etc. Functie de algoritmul de aplicare agreat si de ponderea detinutd in cadrul economiei
nationale, fiecare dintre acestea poate majora sau diminua ,contributiile nationale” ale SM la bugetul UE.
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inovare, inclusiv pentru acvacultura in ape dulci, pentru cresterea calitatii si
valorii addugate a produselor rezultate din pescuit si acvacultura, precum si
promovarea acestora in randul consumatorilor.

Referitor la politica de mediu, Comisia pentru buget, finante si banci considera
necesara evaluarea si luarea in considerare in procesul de negociere a impactului
integrarii politicilor privind schimbarile climatice in elaborarea celorlalte politici
sectoriale.

Privitor la valoarea totald a bugetului, membrii Comisiei pentru buget, finante si
banci constatd o ugoara crestere a valorii -acestuia in raport cu 2007-2013,
respectiv un plus de 3,2% .

Pentru aceste motive, in urma dezbaterilor Noului cadru financiar multianual
pentru anii 2014 - 2010, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci, in
sedinta din 22.11.2011 si membrii Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor, in sedinta din 13.12.2011 au hotarat in unanimitate ca fondul acestei
propuneri respecta principiul proportionalitdtii, neaducénd atingere elementelor
de drept substantial national si respectda cadrul juridic intern. Dispozitiile
propunerii nu depdsesc si nu exced criteriile si conditiile impuse de aplicarea
acestuia. Noul cadru financiar multianual este conform cu principiile subsidiaritatii
si proportionalitdtii, verificate In afara mecanismului de alerta timpurie.

*
* *

Propunem informarea institutillor Uniunii Europene asupra observatiilor /[
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative urmatoare.

Propunem in acelasi timp transmiterea observatiilor / recomandarilor noastre
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

/

Redactat: GN
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Comisia pentru buget, Bucuresti,23.11.2011
finante si banci Nr. 22/385

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

PROIECT DE OPINIE

privind Noul cadru financiar multianual pentru anii 2014-2020

In conformitate cu Hotérdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante i bénci a fost sesizaté, pentru examinarea pe fond, cu
Noul cadru financiar multianual pentru anii 2014-2020 — E44/2011( COM(2011)
398,403,500,510,511,512).

Cadrul financiar multianual reprezinti, in termeni financiari, priorititile
politice ale Uniunii pentru o perioadi de cel putin 5 ani. Articolul 312 din Tratatul de
la Lisabona prevede modalitatea de adoptare a cadrului financiar multianual (CFM)
printr-un regulament adoptat in unanimitate de Consiliu, dupd aprobarea
Parlamentului European. Acesta stabileste cuantumurile anuale maxime (plafoanele)
pentru totalul cheltuielilor UE si pentru principalele categorii de cheltuieli.

In ceea ce priveste durata cadrului financiar, propunerea este de a mentine
durata de 7 ani a acestuia, fapt care va permite consolidarea legiturii cu indeplinirea
la timp a obiectivelor strategiei Europa 2020.

Prin definirea unor limite pentru fiecare categorie de cheltuieli, cadrul financiar
multianual impune o disciplind bugetard §i garanteazid evolutia ordonati a
cheltuielilor Uniunii, in limita resurselor sale proprii si in conformitate cu obiectivele
de politici ale acesteia. In plus, acest sistem garanteazi un aflux previzibil de resurse



in ceea ce priveste priorititile pe termen lung ale Unijunii §i oferd o mai mare
certitudine beneficiarilor fondurilor UE, cum ar IMM-urile, regiunile care
recupereazi decalajul, studenti, cercetiitori, organizatiile societatii civile.

Principalele elemente de noutate ale propunerii Comisiei Europene privind
. viitorul cadru financiar multianual vizeaza:

Pe partea de alociri:

- asigurarea unei logici pan-europene a finantirilor In sensul sprijinirii
implementérii Strategiei Europa 2020; .

- sprijinirea implementiirii misurilor de coordonare a politicilor economice,
in contextul Semestrului European;

- implementarea principiului solidarititii, In cadrul céiruia finantarea va fi
orientatd spre obiective de coeziune, migratie, securitate energeticd, sprijin pentru
statele terte.

Pe partea de venituri:

- asigurarea unui nivel adecvat al bugetului Uniunii Europene (BUE), in linie
cu recomandirile Parlamentului European si ale Consiliului European — Comisia
propune un nivel de 1,05% din VNB in credite de angajamente si 1% in credite de
plati;

- se are in vedere un nivel de 0,02% de posibile cheltuieli in afara CFM si
0,04% posibile cheltuieli in afara BUE pentru situatii de crizi §i de urgentd, care
ridicd la 1,11% alocérile finantérii europene.

- asigurarea unor resurse proprii veritabile pentru BUE si reducerea
contributiilor bazate pe VNB.

Scopul urmirit prin CFM post-2013 este multiplu:

- finantarea politicilor europene care nu poate fi asiguratii integral de statele
membre (SM);

- respectarea principiului solidarititii, prin asigurarea sprijinului pentru
regiunile mai slab dezvoltate; '

- finantarea interventiilor avand ca scop finalizarea credrii pietei unice a UE;

- asigurarea sinergiilor si a economiilor de scali prin facilitarea cooperirii §i
identificirii unor solutii comune pentru problemele la care SM nu pot gisi singure
raspuns;

- asigurarea unui rispuns la provocirile actuale — mediu, schimbéri climatice,
ajutor umanitar, schimbéri demografice si cultur.

Principiile care stau la baza cadrului financiar post-2013 sunt urmétoarele:

- concentrarea pe priorititile politicilor cheie, in special implementarea
strategiei Europa 2020;

- concentrarea pe valoare addugati la nivel UE;

- concentrarea pe impact §i pe rezultate;

- asigurarea de beneficii la nivelul intregii UE.

Noile resurse propuse pentru finantarea bugetului Uniunii Europene sunt:

U
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- o taxd pe tranzactiile financiare (TTF). Comisia va prezenta o propunere
pentru TTF 1n toamna anului 2011;

- 0 noud resursé bazatd pe TVA constituitd de ,,0 parte din taxa pe valoarea
adiugatd (TVA) aplicati furnizirilor de bunuri si servicii, achizitiilor intracomunitare
de bunuri si importului de bunuri care fac obiectul unei cote standard a TVA in
fiecare stat membru”.

Comisia Europeand propune introducerea acestor resurse incepidnd cu 1
ianuarie 2018 cel tarziu.

Guvernul a aprobat o pozitie preliminari referitoare la Comunicarea Comisiei
Europene privind viitorul cadru financiar multianual al Uniunii 2014-2020, sustine
principiile pe care Comisia Furopeani le propune pentru noul cadru financiar
multianual g§i salutd mentinerea, intre acestea, a principiului solidarititii. De
asemenea, este salutard legétura solidi intre priorititile de finantare ale bugetului UE
si obiectivele Strategiei Europa 2020, prin care se asigurd o utilizare mai eficients,
strategicd §i integrati a resurselor financiare comunitare in scopul generérii de
valoare adiiugati europeand.

La lucrérile Comisiei pentru buget, finante si bénci si-an inregistrat prezenta un
numér de 32 deputati, din totalul de 33 membri ai comisiei.

La dezbaterea pe fond a propunerilor Inaintate de Comisia Europeand in ceea

ce priveste Cadrul financiar multianual a participat domnul Leonard Orban —
ministrul afacerilor europene.

in urma dezbaterilor, in sedinta din data de 22 noiembrie 2011, membrii
Comisiei pentru buget, finante gi binci au concluzionat urmétoarele:

Propunerea Comisiei Europene 1n ceea ce priveste finantarea bugetului Uniunii
Europene raspunde dezideratului Roméniei de simplificare, prin eliminarea resusei

bazate pe TVA si mentinerea resuselor proprii traditionale si a resursei proprii bazate
pe VNB. ‘ ' ‘

in ceea ce priveste introducerea unor noi resurse proprii veritabile (taxa pe
tranzactii financiare, TVA comunitar), membrii Comisiei pentru buget, finante si
binci considerd cd este importanti prezentarea de citre Comisie a impactului
financiar al actualelor propuneri, a modului de configurare si de aplicare a viitoarelor
resurse proprii, ceea ce ar permite lansarea unor discutii mai consistente.

Referitor la mecanismele de corectie existente pe partea de venituri ale
bugetului Uniunii Europene, membrii Comisiei pentru buget, finante si bénci
considerd cé acestea ar trebui si dispari treptat §i apreciazd cd ar trebui si fie
efectuatd o prezentare de cétre Comisie a unei analize financiare detaliate.

Ca urmare a analizei celor doud perspective financiare: 2007-2013 si 2014-
2020, se observd faptul cé singurele capitole bugetare pentru care se Inregistreaza
diminuéri ale alocérilor de 1a bugetul UE sunt cele aferente politicilor de coeziune,
respectiv politicii agricole comune, aceste doud politici continudnd si concentreze
aproximativ 73% din creditele de angajament ale noului CFM propus de Comisie.



fn acest sens, membrii Comisiei pentru buget, finante si binci consideri ci
este in beneficiul Romaniei ca, §i in viitor, o pondere importanti in bugetul UE si fie
detinuti de principalele dous politici comunitare de care beneficiem in prezent si
anume Politica de Coeziune §i de Politica Agricold Comuni.

Membrii Comisiei pentru buget, finante si binci apreciazi favorabil
propunerea Comisiei Europene de a elabora, intr-un strins parteneriat cu statele
membre, un Cadru Strategic Comun (CSC) pentru Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Ruraldi si Fondul European Maritim §i de Pescuit, care si

stabileascd un set integrat si coerent de linii directoare pentru implementarea acestor
instrumente ale bugetului comunitar.

Comisia pentru buget, finante si banci consideri oportun accentul pe care
Comisia Europeana intentioneazi si-1 puni in perioada de programare 2014-2020 pe
investitiile in dezvoltarea capitalului uman i cresterea competitivititii acestuia.

In ceea ce priveste Politica Comund de Pescuit, membrii Comisiei pentru
buget, finante si bénci apreciazi ci trebuie acordat sprijin financiar pentru cercetare
si inovare, inclusiv pentru acvaculturi in ape dulci, pentru cresterea calititii si valorii
adiugate a produselor rezultate din pescuit i acvaculturd, precum si promovarea
acestora in rindul consumatorilor.

Referitor la politica de mediu, Comisia pentru buget, finante si binci consideri
necesard evaluarea si luarea In considerare in procesul de negociere a impactului
integririi politicilor privind schimbdrile climatice in elaborarea celorlalte politici
sectoriale.

PRESEDINTE, - SECRETAR,

N1col(a:/\ﬂ5

Intocrhit,
Co parlamentar Ene Giorgiana
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Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr.  40/5%D

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicarii Comisiei: O foaie de parcurs citre stabilitate si crestere -
COM (2011) 669

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 §i 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Roméaniei, republicatd, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si banci, a Camerei
Deputatilor,

Luénd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru politici economici, reformi si
privatizare, a Camerei Deputatilor,

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméaniei, exprimat prin Nota Ministerului
Afacerilor Europene,

Luénd in considerare Concluziile Consiliului European din 9 decembrie 2011 si Declaratia sefilor
de stat sau de guvern din zona Euro

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite de
Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examindnd in sedinta din 13 decembrie
2011, Comunicarea Comisiei: O foaie de parcurs cétre stabilitate si crestere, COM (2011) 669,
BPI-120 E / 18.10.2011, a adoptat urmétorul proiect de opinie:

I. Context

In amii care au precedat criza, costurile de finantare scdzute au alimentat alocarea
necorespunzitoare a resurselor, deseori cétre utilizdri mai putin productive, ducind la niveluri de
consum nesustenabile, bule imobiliare §i acumularea de datorii externe si interne in unele state
roembre.

Uniunea monetard a permis politici financiare relaxate, incurajate si de suspendarea in anul 2003
de citre Germania §i Franta a procedurii de deficit bugetar excesiv care urma si li se aplice.
Optiunea politici dominanti se baza pe paradigma ,,Marii Moderatii”, pe care o putem sintetiza
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astfel: ,,Disciplina fiscald in combinatie cu o inflatie micd si stabild erau conditiile necesare si
suficiente pentru stabilitatea macroeconomicd”.

Aceastd paradigmi a dominat lumea in ultimele doud decenii, fiind fundamentatd de optiunea
ideologicd pentru piete care se autoregleazi si credinta ci singurele surse ale ciclurilor economice
sunt socurile tehnologice si schimbdrile de preferinte, somajul fiind considerat rezultatul unor
decizii voluntare.

Tratatul de la Maastricht a propus o arhitecturd institutionald a guvernantei economice a UE
inspirdndu-se din principalele concepte ale paradigmei Marii Moderatii. Tratatul de la Lisabona a
ratat sansa de a corecta imperfectiunile, fiind negociat in perioada in care paradigma Marii
Moderatii era incé la moda.

Dupé izbucnirea crizei, UE a incercat, pe langd maisurile imediate de salvare de urgentd a
institutiilor financiare si de stimulare monetar si fiscald a economiilor, sé revizuiascd o parte din
conceptele dinaintea crizei, utilizdnd mai eficient vechile instrumente si inventdnd instrumente
noi.

Lectiile majore ale crizei financiare §i economice arati ca este nevoie de:

- reglementarea adecvatd a pietelor financiare pentru a le stimula si functioneze pentru
economia reald;

- fintdrirea supravegherii pietelor financiare pentru a evita riscurile sistemice;
- realizarea supravegherii macroeconomice, neglijatd in perioada dinaintea crizei;
- Intdrirea supravegherii bugetare pentru a garanta sustenabilitatea finantelor publice

Uniunea Europeand detine acum instrumente mai puternice de consolidare a guvernantei
economice §i de asigurare a faptului ci se iau masurile necesare pentru a scoate Europa din crizi:

- Strategia Europa 2020 continud si ghideze Uniunea si statele membre in activititile de
promovare a elaborérii de reforme structurale in vederea stimuldrii cregterii economice;

- Semestrul european va contribui la asigurarea faptului cid acestea continud sa pund in
aplicare reformele in cauzd in mod coordonat;

- Pactul euro plus va obtine o noud calitate a coordondrii politicii economice intre statele
membre participante;

- Pachetul de sase acte legislative privind guvernanta economicd va permite un nivel mult
mai ridicat de supraveghere si coordonare, necesar pentru a asigura sustenabilitatea
finantelor publice §i pentru a evita acumularea dezechilibrelor excesive.

Totusi, cu toate eforturile intreprinse la nivelul UE, nu s-a reusit pand acum controlul eficace al
evenimentelor si rezolvarea crizei. UE a intervenit in general cu intirziere, iar misurile au fost
insuficiente.

Principalele evenimente dupd adoptarea foii de drum s-au consumat la 23 si 26 octombrie si
respectiv 8-9 decembrie 2011, cu ocazia reuniunilor la nivel fnalt in cadrul Consiliul European si
Consiliului European al zonei Euro. ‘

Cu ocazia summitului Euro din 26 octombrie, considerat decisiv, s-au decis urmétoarele:

- Realizarea unui acord privind reducerea datoriei Greciei cu obiectivul de a ajunge la
120% din PIB in 2020. Implicarea sectorului privat (ISP) va insemna un schimb voluntar
de obligatiuni cu o ratdi nominald de actualizare de 50% din datoria notionald a Greciei
detinutd de investitorii privati. Statele membre din zona Euro vor contribui la pachetul ISP
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cu pand la 30 miliarde de euro. Pani la sfarsitul anului va fi angajat un program multianual
de finantare nou UE-FMI in valoare de 100 miliarde de Euro. Acesta va fi asociat de
consolidarea mecanismelor de monitorizare a implementdrii reformelor;

- Optimizarea semnificativd a resurselor FESF, fird a extinde garantiile care sustin
facilitatea. Optiunile agreate vor permite cresterea resurselor EFSF prin efectul de levier
(leverage). Efectul de levier a ambelor optiuni agreate poate ajunge la 4 sau 5, ceea ce va
permite atingerea unei valori de circa 1 miliard de Euro;

- Un set cuprinzitor de mésuri pentru a creste increderea in sistemul bancar prin: (1)
facilitarea accesului la finantarea printr-o abordare coordonati la nivel UE si (2) atingerea
unei rate superioare a capitalului de 9% din capitalul de cea mai fnalti calitate pani in
iunie 2012;

- Un angajament fard echivoc pentru a sigura disciplina fiscald si a accelera reformele
structurale pentru crestere §i ocupare;

- O consolidare semnificativi a coordondrii §i supravegherii economice si fiscale. Un set de
madsuri specifice care merg dincolo de pachetul de guvernanti economica adoptat recent
va fi realizat;

- 10 masuri pentru imbunititirea guvernantei in zona euro;

- Un mandat pentru presedintele Consiliului European in colaborare cu presedintele
Comisiei §i presedintele Eurogrup pentru a identifica posibilii pagi in vederea intaririi

.....

uniunii economice, inclusiv explorarea posibilitatii schimbarilor limitate ale Tratatului.

Declaratia gefilor de stat sau de guvern din zona Euro, adoptati cu prilejul reuniunii Consiliului
European din 8-9 decembrie 2011 prevede favorizarea disciplinei fiscale si aprofundarea integrarii
pe piata internd, precum §i pe o crestere mai intensa, competitivitate sporitd si coeziune sociala.

Pentru a indeplini acest obiectiv, semnatarii se angajeaza la valorifica gi imbundtitirea a ceea ce s-
a realizat in ultimele 18 luni: Pactul de stabilitate si crestere consolidat, punerea in aplicare a
semestrului european incepand din luna decembrie 2011, noua procedurd privind dezechilibrele
macroeconomice $i Pactul Euro plus.

Se preconizeazi ca reformele pe termen mai lung si fie combinate cu o actiune imediat3 pentru ,,a
se aborda in fortd tensiunile existente in prezent pe piatd”.

S-a decis punerea rapid in practicd a efectului de pérghie al Fondului european de stabilitate
financiard - (FESF), accelerarea intrérii in vigoare a Tratatului privind Mecanismul european de
stabilitate (MES), precum si furnizarea de resurse suplimentare pentru FMI de pan3 la 200 de
miliarde EUR, sub forma unor imprumuturi bilaterale.

S-a convenit asupra unui nou ,pact fiscal” si asupra unei coordondri semnificativ mai intense a
politicilor economice, cu masuri specifice dintre care se disting:

- deficitul structural anual sub 0,5% din PIB-ul nominal.

- Imputemnicirea Comisiei de a initia un mecanism de corectie automats daci se constati ci
un stat membru a depésit pragul de 3%

- competenta Curtii de Justitie de a verifica transpunerea acestei reguli la nivel national

- un mecanism pentru raportarea ex ante de citre statele membre a planurilor lor nationale
privind emisiunile de datorie publica

Desi in etapa actuald, demersurile sunt directionate, cu prioritate, spre statele zonei Euro, miza
constituind-o stabilitatea zonei Euro, trebuie avut in vedere faptul ci deciziile cu privire la
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coordonarea politicilor economice trebuie si implice, intr-o anumiti masurd, toate statele Uniunii
Europene fard a limita dreptul la actiune al statelor direct interesate — cele din zona Euro. Ratiunea
pe care se bazeazi acest considerent consti in dou aspecte:

= pe de o parte, majoritatea statelor membre din afara zonei Euro sunt state membre cu derogare
de la adoptarea monedei unice, in baza art. 139 TFUE, fapt ce determini ca misurile/deciziile
cu privire la politicile economice ale zonei Euro si le vizeze in mod direct;

- pe de alti parte, trebuie avut in vedere faptul cd o coordonare la nivelul doar al unor state din
Uniune fard garantarea unor angajamente din partea statelor din afard risci si pericliteze
convergenta reald la nivelul UE, care constituie unul din obiectivele fundamentale ale acesteia.

Efectele crizei au fost exacerbate prin neglijarea gestiondrii relatiei dintre autoritatea publica si
institutiile financiare private, care a inclus §i defectiuni de comunicare.

Astfel, pozitia Germaniei ca sectorul privat sa participe la restructurarea datoriilor, reflectati si in
orientdrile statuate cu ocazia reuniunii tripartite franco-germano-ruse de la Deauville, 18
octombrie 2010, unde se stabilea ca sectorul privat si fie implicat in orice program de asistenti
financiard, a provocat reactia bruscd de degradare a datoriilor suverane din eurozoni. A fost
acuzatd inabilitatea de comunicare a autorititii publice, de vreme ce se stie ci pietele financiare nu
se ajusteaza lin ci prin socuri §i au tendinta de a exagera estimirile negative.

Tratatele UE nu permit ,,salvarea” unui stat membru* prin transferuri fiscale. Totusi, in cazul unui
colaps al lichiditétii, transferurile fiscale ar deveni inevitabile, fie si pentru a salva propriile binci
de falimentul statelor membre, provocat de datoriile suverane.

Intarzierea in a se identifica masuri rapide si decisive de asigurare a lichiditétii in zona Euro, au
facut ca perceptia pietelor financiare s3 supraliciteze riscurile. Este paradoxal ci state indatorate
din afara zonei Euto nu sunt sanctionate de pietele financiare, chiar dacid au datorii publice
impresionante. De exemplu Italia cu un deficit de 4% si o datorie publici de120% este cotati de
piete ca risc maxim, in vreme ce Japonia cu o datorie publicd de 200%, nu are probleme in a-si
plasa obligatiunile la dobénzi rezonabile.

II. Prezentare generala

Prezenta comunicare incearcd sd géseascd o solutie care sd permitd ,,spargerea cercului vicios
format de indoielile legate de sustenabilitatea datoriei suverane, stabilitatea sistemului bancar si
perspectivele de cregtere ale UE.”

Propunerile Comisiei Europene cuprinse in Foia de parcurs vin ca rispuns la necesitatea de a
identifica parghii suplimentare de interventie pentru a asigura stabilitatea si sustenabilitatea
financiard a Uniunii §i cu precidere a zonei Euro.

Comisia Europeand a propus 5 actiuni interdependente: un rispuns hotérét la problemele Greciei,
consolidarea mecanismelor de protectie ale zonei Euro in fata crizei, consolidarea sistemului

! Articolul 125 (1) TFUE: Uniunea nu raspunde si nu fsi asumi angajamentele autoritatilor administratiilor
publice centrale, ale autoritatilor regionale sau locale, ale celorlalte autorititi publice sau ale altor organisme ori
intreprinderi publice dintr-un stat membru, firi a aduce atingere garangulor financiare reciproce pentru
realizarea in comun a unui proiect specific. Un stat membru nu rispunde si nu isi asuma angajamentele
autoritatilor administratiifor publice centrale, ale autorititilor regionale sau locale, ale celorlalte autoritati
publice sau ale altor organisme ori intreprinderi publice din alt stat membru, fard a aduce atingere garantulor
financiare reciproce pentru realizarea in comun a unui proiect specific.
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bancar prin recapitalizare, concentrarea eforturilor pe politicile care favorizeazi stabilitatea si
cresterea, consolidarea unei guvernante economice integrate.

Dintre misurile cu cel mai mare impact estimat ne oprim la:

- Sporirea flexibilitatii si eficacititii FESF (Fondul european de stabilitate financiari) si a
MES (Mecanismul european de stabilitate) in special cu privire la:

o

programele de prevenire combinate cu cbndi‘gionalitégi privind programe progresive
de ajustare macroeconomica, supuse consultdrii prealabile a Comisiei si a BCE si
acompaniate de un grad ridicat de monitorizare si de supraveghere

sprijinirea statelor membre in procesul de recapitalizare bancari prin imprumuturi
acordate tarilor care nu beneficiaza de programe de asistents, ca o completare, in
caz de nevoie, la solutiile venite din partea sectorului privat si la mijloacele
nationale.

imbunitatirea capacititii FESF de a interveni prin cumpérarea datoriei publice pe
pietele primare si de a interveni pe piete secundare in care existd conditii de piata
exceptionale si anumite riscuri la adresa stabilititii financiare, sub rezerva
indeplinirii unor conditii corespunzitoare.

- Recapitalizarea bancilor prin:

=}

luarea in considerare a tuturor expunerilor la datoria suverand a UE ale bancilor in
cauzd (evaluarea prudentd a tuturor datoriilor suverane, atit din portofoliul bancar,
cét si din portofoliul de tranzactionare) pentru a asigura transparenta deplind cu
privire la calitatea activelor.

solicitarea temporari a unei rate a capitalului semnificativ mai mare de capital de
cea mai buna calitate dupa luarea in calcul a expunerii.

bincile care nu isi pastreazd capitalul necesar ar trebui si prezinte planuri de
recapitalizare §i ar trebui si le puni in aplicare cit mai repede posibil. In termeni
concreti, autoritdtile nationale de supraveghere ar trebui si stabileascd aceste
cerinte prin competentele de supraveghere pe care le detin, sub forma unor protectii
suplimentare care si impiedice distribuirea de dividende sau de prime inainte de
recapitalizare.

Bancile ar trebui in primul rand s foloseascd surse private de capital, inclusiv prin
restructurarea i conversia datoriei in instrumente de capitaluri proprii. Daci este
necesar, guvernul national ar trebui sa ofere sprijin §i, In cazul in care acest sprijin
nu este disponibil, recapitalizarea ar trebui s3 fie finantata printr-un imprumut din
FESF.

- Finalizarea cit mai repede posibil a unui nou sistem de reglementare pentru sectorul
financiar.

- Intrirea rolului comisarului european pentru afaceri economice si monetare §i crearea
unui cadru comun pentru guvernantd economica bazat pe metoda comunitari.

A,

- Crearea unei dimensiuni europene la nivelul zonei Euro mai puternici in domeniul
planificarii, implementarii i evaludrii ex-post a politicilor statelor membre.

- Evaluarea si lansarea unor ,,stability bonds” ca instrumente ale zonei euro.
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II. Observatii si recomandari

A. Prevederi apreciate favorabil, datoritd contributiei la realizarea scopului si
obiectivelor fundamentale al Uniunii Europene, precum §i aportului de
valoare adaugati

Cerinta Comisiei ca activitatea in curs privind instituirea unui nou sistem de
reglementare pentru sectorul financiar trebuie sa fie finalizatd ct mai repede
posibil;

Consolidare a sustenabilititii datoriei publice printr-o combinatie adecvati
intre consolidarea bugetari si reformele structurale de intérire a cresterii;

Cerinta Comisiei ca taxa pe tranzactiile financiare si fie adoptatd rapid la
nivelul UE, ca mijloc de a se asigura faptul ci sectorul financiar contribuie in
mod echitabil la eforturile de redresare;

Cerinta axarii cu prioritate a cheltuielilor publice pe domeniile care
favorizeazi cresterea, inliturarii obstacolelor si valorificarii potentialului care
nu este utilizat pe deplin;

Cerinta ca statele membre, in special cele care se confruntd cu tensiuni pe
pietele datoriilor suverane, si isi ia angajamentul de realizare a unor reforme
structurale mai solide de consolidare a cregterii;

Realizarea de investitii directionate corect la nivelul UE;

Stabilirea modalitatilor prin care BEI si fie implicati intr-o mésurd mai mare
in finantarea mvestltulor pe termen mai lung, mclusw prin utilizarea
instrumentelor de fmantare inovatoare;

Efort de recapitalizare a béncilor coordonat §i bine directionat;

Indicatia de utilizare a cooperdrii consolidate in cazul in care ar fi dificil s se
ajungd la un acord cu privire la propunerile in procedurs accelerata

B. Prevederi problematice si lacune

Mecanismele de adoptare a deciziei, prevdzute in Tratate par si fi fost
inlocuite de ,,mecanisme ad-hoc” cum este ,,Grupul de la Frankfurt”?. In acest
fel, insusi actul supus examindrii ar pierde din importantd dacd Comisia ar fi
pierdut initiativa In favoarea Consiliului European sau a unui grup si mai
restrans, cum este cel mentionat;

Problema esentiald a repartitiei pierderilor nu este incd rezolvatd, dar se
manifestd o tendintd de a impovira cetétenii excesiv si de a menaja béancile;

- Cateva lectii ale crizei par sa fi fost uitate:

o stabilitatea preturilor nu este suficientd pentru asigurarea stabilitatii
financiare;

o prudenta fiscald nu este suficientd pentru asigurarea stabilitafii
economice;

? Asa-numitul "Grup Frankfurt" este compus din liderii Frantei si Germaniei, presedintele Comisiei Europene, seful
Consiliului European, guvernatorii Béancii Centrale Europene (BCE) si FMI, liderul ministrilor de finante ai zonei
euro §i comisarul engopean pentru afaceri economice §i monetare
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o fard reglementarea si supravegherea adecvate ale pietelor
financiare, riscurile sistemice vor fi in continuare foarte mari.

- Actiunile intreprinse sunt asociate cu asimetrii care risca si lase lucrurile doar

pe jumitate rezolvate:
o asimetria intre austeritate si initiativele pentru cresterea economicd;
o asimetria de tratament al deficitelor externe, fatd de surplusurile
externe;
o asimetria intre tratamentul foarte sever al datoriilor suverane si

tratamentul mai bland al datoriilor private

- Nu se distinge mai precis intre situatiile de insolvabilitate si cele de lichiditate,
desi de aceasta depinde raportul intre finantare si restructurare a datoriilor
suverane;

- Nu se clarifici ce se Intdmpld cu sistemul bancar din umbra, care a jucat un
rol decisiv in producerea crizei,

- Nu se prevad masuri specifice de blocare §i sanctionare a unor eventuale
actiuni speculative ale institutiilor financiare, precum si a reludrii de citre
acestea a erorilor care au generat criza financiara.

IV. Concluzii

Apreciem validitatea, in principiu, a actiunii Comisiei Europene, recunoscénd importanta
consolidarii guvernantei in zona Euro si identificarii de mésuri pe termen lung pentru
consolidarea Uniunii Economice si Monetare

Recunoscand cé sistemul bancar european se géseste sub o presiune importants, datoritd
posibilititilor de finantare reduse pentru bancile cu expuneri substantiale la datorii
suverane nesustenabile si restringerii finantarii din pietele interbancare, optim pentru
echilibru in ce priveste impértirea dezavantajelor masurilor de consolidare financiar, intre
institutiile publice si cele private din sector. Nu acceptim insé nicio revenire la practicile
bancare care au generat criza financiaré, dorim continuarea In ritm sustinut §i substantial a
actiunii de reglementare a pietelor financiare §i incurajam mésurile destinate sd reduca
decalajele dintre profiturile béancilor si cele din sectorul productiei de bunuri si servicii,
considerate ca facand parte din ,,economia reald”.

Consideram cd repartitia pierderilor intre cetiteni si institutiile financiare trebuie si fie
echilibrati, taxa pe tranzactiile financiare constituind un instrument credibil in acest sens.

In ceea ce priveste necesarul de capital din sectorul bancar european, considerim ci
propunerea de majorare a cerintelor de fonduri proprii de nivel 1 (,,core tier 1) la 9% din
activele ponderate la risc, ar putea contribui la restabilirea increderii investitorilor in
rezilienta institutiilor de credit din UE.

Sustinem ideea recapitalizirii bancilor din tarile de origine pentru reluarea/intérirea
creditdrii, pentru evitarea riscului de ,,credit crunch”, intérirea solvabilitatii, recastigarea

increderii investitorilor In sistemul financiar european 1n scopul reludrii cregterii
economice.

Salutdm propunerea Comisiei Europene pentru un cadru unic, coerent de consolidare a
coordondrii economice i integrarii, in mod special in zona Euro, dar subliniem necesitatea
de a asigura compatibilitatea intre UE 17 si UE 27 din punct de vedere al masurilor
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propuse.

Consideram deosebit de importantd corelarea demersurilor la nivelul zonei Euro cu cele la
nivelul intregii Uniuni Europene. Vrem sa se evite o Europi cu doud viteze §i decuplarea
evolutiilor din zona Euro de restul statelor membre, in special de statele care au obligatia
de a adopta moneda unica.

In ce priveste masurile de intirire a disciplinei financiare, Roménia si-a asumat
angajamentul de Incadrare in prevederile pactului de stabilitate gi crestere in anul 2012.
mai mult decit atét, in contextul angajamentelor asumate in cadrul Pactului Euro Plus,
Romania are in vedere introducerea in legislatia nationald a unei reguli numerice pentru
deficitul bugetului general consolidat in conformitate cu Tratatul de la Maastricht. De
asemenea, Roménia va adera la noul Pact fiscal promovat la Consiliul European din 8-9
decembrie 2011.

Considerdm ca riscul de esec al politicii de austeritate bugetars, prin efectul reducerii
veniturilor bugetare, care ar putea si degradeze suplimentar indicatorii de performanti
fiscald, este relativ redus in comparatie cu riscul de contagiune.

In acelasi timp apreciem ci riscul degradirii indicatorului ratei datoriei externe raportat
la PIB, ca urmare a aplicirii mésurilor de austeritate bugetard, este minim pe termen
mediu i lung §i reprezintd un risc pe termen scurt doar pentru statele cu datorie  externi
mai mare de 100% din PIB.

Constatand cd s-au demonstrat deja efectele dure ale crizei de incredere in ce priveste
capacitatea unor state membre de a-si gestiona datoria, incurajim adoptarea unor masuri
expeditive de crestere a lichiditétii in zona Euro.

Dorim o solutie credibild pentru ajustarea dezechilibrelor din interiorul UE. Ajustarea
unilaterald, doar a deficitelor, nu este posibild. Pentru succesul ajustirii e nevoie de
congtientizarea naturii duble a acesteia, pentru ci implicd doud parti: deficitele externe, dar
si surplusurile externe. Este nevoie gi de ajustarea surplusurilor prin cresterea cererii
interne.

* L

Fatd de cele expuse mai sus, in sedinta din 13 decembrie 2011, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotirdt cu unanimitate de voturi, si emitd prezenta Opinie §i propune
informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si concluziilor sale, ca o contributie
la procesul de consultare si de ulterioard reglementare.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind Rezultate
pentru Europa”, COM (2006) 211.

Pregedinte,

Viorel HREBENCIUC

y

Redactat: DM
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PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicarii Comisiei: O foaie de parcurs ciitre stabilitate si crestere

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europerne, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in
urma aprobarii Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de
cétre Biroul permanent, Comisia pentru politici economics, reforma si privatizare a fost
sesizatd cu Comunicarea Comisiei: O foaie de parcurs ciitre stabilitate si crestere
COM(2011) 669 final, transmisi cu adresa nr. 15/E din 19 octombrie 2011, inregistrati
sub nr. 21/259 din 19 octombrie 2011. : '

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului Comunicérii Comisiei. Termenul
pentru exprimarea pe fond este 9 decembrie 2011.

Actul normativ european a plecat de la necesitatea restabilirii increderii in
sectorul bancar din Uniunea Europeand deoarece indoielile persistente cu privire la
Grecia au contribuit foarte mult la subminarea increderii in stabilitatea financiari a zonei
euro in ansamblul siu.

Aceste indoieli trebuie s fie spulberate imediat si definitiv. Pentru a restabili
aceastd Incredere, este necesar, aldturi de celelalte actiuni ale prezentei strategii, de un
efort de recapitalizare coordonat si bine directionat. Pentru aceasta este nevoie de
eforturile conjugate ale statelor membre, ale Autoritiitii Bancare Europene (ABE), ale
Béncii Centrale Europene, precum si ale Comisiei. In acelasi timp, activitatea in curs
privind instituirea unui nou sistem de reglementare pentru sectorul financiar trebuie si fie
finalizatd cdt mai repede posibil. Comisia va prezenta propunerile rimase péna la sfirsitul
acestui an, respectiv norme mai ferme in ceea ce priveste agentiile de rating al creditelor,
transparenta §i comportamentul pe piatd pe toate platformele de tranzactionare, un cadru
consolidat de combatere a abuzurilor de piati, inclusiv sanctiuni penale si un cadru



european pentru solutionarea situatiilor de crizd bancard. Este esential si se asigure
adoptarea rapidi a tuturor acestor propuneri de cétre colegislatori, in mod ideal in termen
de 12 luni de la prezentarea acestora de céitre Comisie.

Propunerea de taxi pe tranzactiile financiare trebuie si fie adoptata la fel de rapid
la nivelul Unijunii Europene, ca mljloc de a se asigura faptul cd sectorul financiar
contribuie in mod echitabil la eforturile de redresare. Uniunea Europeand ar trebui s
promoveze in continuare adoptarea acestei propuneri la nivel mondial.

In ce priveste misurile de intirire a disciplinei financiare, Roménia gi-a asumat
angajamentul de incadrare in prevederile PSC in anul 2012. Mai mult decét atat, in
contextul angajamentelor asumate in cadrul Pactului Euro Plus, Roménia are in vedere
introducerea in legislatia nationald a unei reguli numerice pentru deficitul bugetului
general consolidat in conformitate cu Tratatul de la Maastricht.

Comisia a dezb#itut Comunicarea Comisiei in sedinta din data de
6 decembrie 2011.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru pohtlca economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

in urma dezbaterilor membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, si
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicdrii Comisiei: O foaie de parcurs
cdtre stabilitate §i cregtere, pe care si-1 inainteze Comisiei pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor. |
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Spre informare:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de Drept Comunitar

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicérii — O foaie de parcurs citre stabilitate
si crestere — COM (2011) 669

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante si bénci
a fost sesizati cu adresa nr. 15/E, la data de 19.10.2011, pentru verificarea
conformérii principiului subsidiaritiitii asupra Comunicérii — O foaie de parcurs cétre
stabilitate si crestere — COM (2011) 669.

Foaia de parcurs vizeazi enuntarea prioritifilor pe termen mediu si lung, cu
masuri de luat pe termen scurt in domeniul guvernantei economice (inclusiv cu
posibila modificare a Tratatelor) si al managementului crizelor.

La lucrérile comisiei gi-au inregistrat prezenta un numér de 32 deputati din
totalul de 33 membri ai comisiei.

Comisia pentru buget, finante gi banci examinand in sedinta sa din data de
22 noiembrie 2011 Comunicarea — O foaie de parcurs cétre stabilitate si crestere —
COM (2011) 669 a adoptat urmétorul proiect de opinie:

1. Propunerea de Directivi respecti principiul subsidiaritétii.



2. Aparitia unor dezechilibre de proportii, printre care s-au numérat
discrepante importante §1 persistente la nivelul competitivitatii, s-au dovedit, in
momentul declangérii crizei, extrem de ddunétoare pentru Uniunea Europeani si in
special pentru moneda euro. In anii care au precedat criza, costurile de finantare
scdzute au alimentat alocarea necorespunzitoare a resurselor, deseori cétre utilizari
mai putin productive, ducénd la niveluri de consum nesustenabile, bule imobiliare si

acumularea de datorii externe gi interne in unele state membre.

Aceste lucruri s-au petrecut din cauza optiunii politice bazate pe paradigma
~Marii Moderatii”, pe care o putem sintetiza astfel: ,,Disciplina fiscald in combinatie
cu o inflatie mica .51 stabild erau conditiile necesare §i suficiente pentru stabilitatea
macroeconomicd”. in plus, se considera ci reglementarea pietelor financiare nu
influenteazi echihbrele macroeconomice. Aceastd paradigmi a dominat lumea in
ultimele doui decenii, fiind fundamentati de optiunea ideologicé pentru piete care se
autoregleazi si credinta cd singurele surse ale ciclurilor economice sunt socurile
tehnologice si schimbirile de preferinte, gomajul fiind considerat rezultatul unor
decizii voluntare. Nu este o puri intdmplare cd lumea dinaintea crizei era
aseminitoare cu lumea dinaintea Marii Depresiuni. Tratatul de la Maastricht a propus
o arhitecturd institutionald a guvernantei economice a UE inspirndu-se din
principalele concepte ale paradigmei Marii Moderatii. Tratatul de la Lisabona a ratat
sansa de a corecta imperfectiunile, fiind negociat in perioada in care paradigma Marii
Moderatii era incé la moda.

Dupa izbucnirea crizei, UE a incercat, pe langd misurile imediate de
salvare de urgenid a institutiilor financiare gi de stimulare monetari si fiscald a
economiilor, si revizuiascd o parte din conceptele dinaintea crizei, utilizind mai
eficient vechile instrumente §i inventénd instrumente noi.

Lectiile majore ale crizei financiare §i economice, ale céirei amplitudine si
durati se dovedesc, din pécate, mai mari decét se prevazuse 1m‘;1a1 aratd cd este
nevoie de:

- reglementarea adecvatii a pietelor financiare pentru a le stimula sa
functioneze pentru econormia reali;

-  intirirea supravegherii pietelor financiare pentru a evita riscurile
sistemice;

A

- realizarea supravegherii macroeconomice, neglijatd in
dinaintea crizei;

perioada

-  intdrirea supravegherii bugetare pentru a garanta sustenabilitatea
finantelor publice

Astfel, geografia mai mare a reformei guvernantei economice propusa in
UE cuprinde 3 dimensiuni majore:

- politica fiscald sanétoasi;
- crestere economica echilibraté;

- rezolvarea crizelor

& .



Uniunea Europeand detine acum instrumente mai puternice de consolidare
a guvernantei economice si de asigurare a faptului cé se iau misurile necesare pentru
a scoate Europa din crizi:

- Strategia Europa 2020 continui si ghideze Uniunea si statele membre in
activititile de promovare a elaboririi de reforme structurale in vederea stimularii
cresterii economice; :

- Semestrul european va contribui la asigurarea faptului ci acestea continui
sa pund in aplicare reformele in cauzi in mod coordonat;

- Pactul euro plus va obtine o noud calitate a coordonirii politicii
economice intre statele membre participante.

- Pachetul de sase acte legislative privind guvernanta economici va
permite un nivel mult mai ridicat de supraveghere i coordonare, necesar pentru a
asigura sustenabilitatea finantelor publice §i pentru a evita acumularea dezechilibrelor
excesive.

Totusi, cu toate eforturile intreprinse la nivelul UE, nu s-a reugit pAna acum
controlul eficace al evenimentelor §i rezolvarea crizei. UE a intervenit in general cu
intarziere, iar mésurile au fost insuficiente.

Prezenta comunicare - O foaie de drum citre stabilitate si crestere —
incearcd sd gfiseascd o solutie care si permitd spargerea cercului vicios format de
indoielile legate de sustenabilitatea datoriei suverane, stabilitatea sistemului bancar si
perspectivele de crestere ale UE.
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