SN I T o I S o
e i B A

Y sedinta piroulul permanent al
gt BT g H

w1

£
i

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

: DIRECTIA GENERALA AFACERI EXTERNE
Directia pentru cooperare parlamentara internationald bilaterald

Bucuresti, 17 Noiembrie 2011
Nr. 55b/ [)30)

INFORMARE
privind vizita in Romania
a domnului prof. dr. Patrick Sensburg,
presedintele Subcomisiei de drept comunitar
din Bundestag-ul german

31 octombrie- 2 noiembrie 2011

in perioada 31 octombrie- 2 noiembrie 2011, a avut loc vizita in
Romania a domnului prof. dr. Patrick Sensburg, presedintele
Subcomisiei de drept comunitar din Bundestag-ul german.

Vizita a avut loc la invitatia domnului deputat Viorel Hrebenciuc,
presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor,
in vederea intdririi dialogului bilateral dintre comisie si Subcomisia de
drept comunitar din Bundestag-ul german, avénd in vedere cresterea
implicarii comisiilor de specialitate din parlamentele nationale din
statele membre ale Uniunii Europene in promovarea legislatiei la nivel
european.

Programul vizitei a cuprins intrevederi cu domnul deputat
Viorel Hrebenciuc, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor, si cu membri ai comisiei, cu domnul Citlin
Predoiu, ministrul Justitiei, cu domnul Leonard Orban, ministrul
Afacerilor Europene, si cu doamna Gabriela Drigan, director general
al Institutului European din Romania. De asemenea, programul vizitei
a cuprins si participarea la o conferintd organizatd de Ministerul
Justitiei, cu tema ,Drepturile parlamentelor nationale in contextul
Tratatului de la Lisabona”, la care au participat si domnul C3tlin
Predoiu, ministrul Justitiei, domnul Gunther Krichbaum, presedintele
Comisiei pentru Afaceri Europene din Bundestag-ul german, domnul
Tudor Chiuariu, membru al Comisiei pentru afaceri europene a
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Camerei Deputatilor, si precum si domnul Anton Niculescu, secretar
de stat in cadru Ministerului Afacerilor Externe.

Principalele teme aflate pe agenda discutiilor au fost legate de
intarirea cooperarii bilaterale roméano-germane, rolul parlamentelor
nationale dupa Tratatul de la Lisabona si constructia europeana.

In cadrul intrevederilor au fost evocate relatiile excelente
existente intre Romania si Germania. Oficialii roméani au transmis
oaspetelui german un mesaj de multumire pentru sprijinul constant
oferit Romaniei de Germania pe fintreg parcursul procesului de
integrare europeana al {arii noastre. La randul sdu, domnul prof. dr.
Sensburg a dorit sd asigure partea romana ca Germania este un
sustindtor al Romaniei si doreste sa fie un partener al acesteia in
Uniunea Europeana si pe viitor.

Referitor la rolul parlamentelor nationale, in contextul
Tratatului de la Lisabona, in calitatea sa de presedinte al
Subcomisiei de drept comunitar ce face parte din comisia juridica din
Bundestag-ul german, domnul presedinte Sensburg a precizat cd
subcomisia pe care o conduce colaboreaza strans cu Comisia pentru
Afaceri Europene, care se ocupa doar de cele mai semnificative
propuneri ale Uniunii Europene, neavand capacitatea de a examina
toate proiectele de acte normative transmise de la nivelul U.E.

Domnul presedinte Patrick Sensburg a dorit sa sublinieze faptul
ca Uniunea Europeand solicitd statelor membre si adopte un numér
in crestere de acte legislative, iar acest fapt sporeste r&spunderea
guvernelor nationale si mai ales rdspunderea si activitatea
parlamentelor din statele membre. Din acest motiv, parlamentarul
german a fost interesat sa afle cum se adapteazd Roménia la aceste
cerinte din partea UE, avand in vedere faptul ca si legislativul german
se confrunta cu aceasta problema.

In replicd, domnul deputat Viorel Hrebenciuc, presedintele
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, a dezvoltat
aceasta tema referitoare la modul in care ar trebui s& se comporte
parlamentele nationale, mai ales in urma aplicdrii Tratatului de la
Lisabona. Domnia sa a dorit sa sublinieze faptul c& Roménia a avut un
parcurs rapid in adoptarea legislatiei necesare pentru aderarea la
Uniunea Europeana si la Spat;iul Schengen si cd, in mod sigur, aceste
rezultate bune se vor repeta in viitor.

In legdturd cu organizarea la nivel national a procesului de
formare a pozitiei privind propunerile Uniunii, domnul presedinte
Viorel Hrebenciuc a aratat cd existd deja un proiect de lege pentru
reglementarea raporturilor de functionare intre Parlament si Guvern,
in contextul Tratatului de la Lisabona. Atat partea germana cat si
partea romdana au fost de acord cu faptul ca parlamentele nationale
trebuie implicate cat mai indeaproape in formularea si aplicarea
politicilor UE, iar c@ rolul parlamentelor trebuie s& fie unul de
sustinere al activitatii Guvernelor, si nu unul de subordonare. In acest
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sens, parlamentarii romani prezenti la dezbateri au fost interesati sa
afle mai multe informatii despre modul in care sunt reglementate in
prezent raporturile intre Guvern si Bundestag-ul german, precum si
rolul Comisiei pentru Afaceri Europene din Bundestag, in acest
domeniu.

Domnul prof. dr. Patrick Sensburg, presedintele Subcomisiei de
drept comunitar din Bundestag-ul german, a realizat o prezentare
succintda a rolului Bundestag-ului in politicile europene si a
modificarilor impuse de Tratatul de la Lisabona asupra institutiei
Parlamentului, inclusiv a raporturilor acestuia cu Guvernul german.
Constitutia statului german a inclus in textul sau part|c1parea
Parlamentului german in domeniul afacerilor europene. In principiu,
toate comisiile Bundestag-ului german sunt organe de consultare
pentru afacerile europene. De asemenea, Comisia pentru Afaceri
Europene din Bundestag-ul german este una din cele patru comisii
mentionate expres in textul Constitutiei germane si joacd un rol
foarte important in definitivarea politicilor europene. Comisia pentru
afaceri europene este o comisie transversald. Aceasta primeste toate
informarile de la Guvern cu privire la pozitiile acestuia in cadrul UE
dar si toate documentele care urmeaza sa fie discutate in cadrul UE.
Comisia pentru afaceri europene dezbate toate aceste documente
primite si le trimite ulterior spre dezbatere comisiilor de specnalltate
din Bundestag. In baza acestui tip de functionare, se urmareste ca, in
timp, Parlamentul german sa poatda participa efectiv nu numai la
adoptarea legislatiei europene, dar sa poata interveni si in formularea
politicilor europene. Spre exemplu, in cazul in care parlamentarii
constata ca un proiect european prezentat Bundestag-ului contravine
dreptului de legiferare al acestuia, se poate invoca principiul
subsidiaritatii. Un alt aspect important de mentionat este legat de
principalele domenii de competentd ale Comisiei pentru afaceri
europene din Bundestag: este vorba, in general, despre problemele
fundamentale ale UE cum ar fi reforma institutionala a UE, extinderea
UE, sau cooperarea cu Parlamentul European si parlamentele
nationale ale celorlalte state membre. De asemenea, Comisia
primeste de fiecare data informari si raportdri din partea Guvernului
dupa fiecare reuniune a Consiliului European si a Consiliului Uniunii
Europene, rapoarte care stau pe ordinea de zi a sedintelor comisiei si
are dreptul de a invita la discutii oficiali si experti europeni. Guvernul
german prezintd Comisiei si informari si cu privire la politicile UE si la
pozitiile pe care le adoptd in cadrul UE si trimite specialisti pentru a
explica pozitile sale in fata membrilor comisiei. Toate rapoartele
dintre Guvernul german si Parlament pe tema politicilor europene,
inclusiv modul de functionare a Comisiei pentru Afaceri Europene,
sunt reglementate conform unor legi mai vechi, adoptate in 2009, o
lege importantd Tn acest sens fiind ,Legea prlvmd colaborarea

Guvernului federal si Bundestag-ului german in afacerile Uniunii
Europene”.
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Cu ocazia discutiilor purtate atdt cu parlamentarii din cadrul
Comisiei pentru afaceri europene din Camera Deputatilor, cét si cu
domnul Catdlin Predoiu, Ministrul Justitiei, domnul presedinte Patrick
Sensburg a dorit sa& transmitd parti romédne interesul
parlamentarilor germani de a intensifica dialogul bilateral cu
Romania in domeniul politicilor europene, prin realizarea de
schimburi de informatii, Tn special in. domeniul controlului gi al
modului de aplicare al deciziilor si al legilor europene. In acest sens,
domnul pregedinte Patrick Sensburg, in calitatea sa de raportor al
Germaniei pentru dreptul contractual european, si-a exprimat
speranta cd, fncepénd cu anul 2012, se vor intensifica legturile
dintre parlamentele nationale din statele membre, si a sugerat
posibilitatea intaririi dialogului direct intre raportorii nationali din
parlamentele statelor membre.

Totodatd, domnul prof. dr. Patrick Sensburg, impreund cu
domnul Gunther Krichbaum, presedintele Comisiei pentru Afaceri
Europene din Bundestag-ul german, au lansat o invitatie pentru
realizarea la Berlin a unei intdlniri a parlamentarilor romani cu
omologii acestora din Bundestag-ul german, la care s participe si
specialisti din ministere Justitiei din cele doua tari, si au propus ca
intalnirea s8 aibd loc Tn prima jumétate a anului 2012.

In context, au fost evocate numeroasele colaboriri romano-
germane in domeniul justitiei (schimburi de experientd, proiecte
comune pentru formarea personalului de specialitate , conferinte etc.)
De asemenea, a fost mentionatd evolutia reformelor justitiei din
Romaénia din ultima vreme, in special in contextul adersrii Romaniei la
Spatiul Schengen. Domnul Catdlin Predoiu, ministrul Justitiei, a dorit
sa sublinieze faptul cd Romania a indeplinit criteriile tehnice pentru
reformarea sistemului judiciar si a evocat proiectele viitoare legate de
adoptarea noului Cod de procedurd civild si realizarea unui calendar
pentru punerea in aplicare a acestuia, precum si a Codului de
procedurd penald. Totodatd, s-a precizat c&, o altd reform3 aflatd pe
lista de prioritdti a Ministerului Justitiei este legati de sustinerea
reorganizérii personalului din sistemul justitiei din Romaénia,
reorganizare care intdmpind dificultdti mai ales din cauza problemelor
financiare si din cauza dificultdtilor in gestionarea fondurilor alocate
de cétre Guvern. La réndul sdu, domnul prof. dr. Patrick Sensburg a
salutat gi apreciat reformele realizate de Roménia in domeniul justitiei
din ultima vreme, in special prin adoptarea Codului Civil, si a dorit s
sublinieze faptul cd Germania raméne un sustindtor al ader3rii cat mai
rapide a Romaniei la Spatiul Schengen, evidentiind disponibilitatea
Germaniei de a sprijini Romania in procesul de reformare a justitiei,
Cu experti, sau cu orice alte modalitati de schimb de experienta pe
care le propune partea romana.

De asemenea, s-au amintit numeroasele contacte la nivel
european dintre ministerul Justitiei din Roménia si oficialitatile
gérmane, care au consolidat relatiile dintre Roménia si Germania. Au
fost amintite si colaborérile din cadrul Ministerului Justitiei pe diferite
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teme, iar domnul presedinte Patrick Sensburg a dorit s& afle mai
multe informatii despre ultimele proiecte desfisurate in cadrul
Ministerului Justitiei din Roménia si co-finantate de fundatii din
Germania. In acest sens, gazdele au prezentat 3 proiecte romanesti
realizate prin co-finantare impreund cu parteneri germani, dupd cum
urmeazd: un proiect finalizat in luna mai a.c., ce a cuprins
organizarea unor seminarii pentru pregdtirea judecatorilor pe tema
drepturilor omului, conform Tratatului de la Lisabona si al Cartei UE a
drepturilor fundamentale, cu participarea expertilor din UE si
Romania; un proiect legat organizarea unor cursuri de formare pentru
pregdtirea magistratilor in vederea punerii in aplicare a noului Cod
Civil, proiect finalizat n luna octombrie a.c.; si un proiect care se afl3
in faza incipientd, organizat impreund cu Ministerul Justitiei din
Republica Moldova, pentru pregatirea Republicii Moldova in vederea
aderdrii la UE, Tn domeniul legislatiei, al reformei administrative si al
aplicarii cerintelor acquis-ului comunitar. Oaspetele german a fost
interesat s& afle dacd se doreste, in continuare, in Romania
organizarea gi a altor proiecte cu sprijin german, pentru modernizarea
justitiei etc. La réndul sdu, partea romand a apreciat excelenta
colaborare cu institutile germane si si-a exprimat speranta ci
proiectele co-finantate de acest tip vor continua si pe viitor, ele fiind
de un real folos pentru modernizarea justitiei, sugerdnd si alte
exemple de oportunitati de colabordri viitoare in acest domeniu.

In cadrul discutiilor purtate la Ministerul Afacerilor
Europene, s-a discutat despre rolul si atributiile ministerului si
modul in care acesta coopereazd cu celelalte ministere de
resort din Romania. La intélnirea domnului Leonard Orban, ministrul
afacerilor europene din Romaénia, cu domnul Patrick Sensburg,
presedintele Subcomisiei de drept comunitar din Bundestag-ul
german, a participat §i domnul Eduard Oswald, vicepresedintele
Bundestag-ului german, aflat in vizitd in Romania. Domnia sa l-a
felicitat pe domnul Leonard Orban pentru numirea sa in functia de
ministru al integrarii, consideradnd cd este foarte importants aceasts
numire si prin prisma reputatiei activitdtii desfisurate la nivel
european de cdtre domnul Leonard Orban, incd din perioada cénd
domnia sa era comisar european, aceastd experienta fiind considerats
ca fiind extrem de utild pentru activitatea unui minister al afacerilor
europene. De asemenea, oaspetii germani au afirmat c3 parlamentarii
din Germania urmaresc cu deosebit interes evolutiile din Romania si
si-au exprimat dorinta ca Roménia sa inceapd s8 acceseze cit mai
repede restul fondurilor europene alocate, indeosebi in domenii cheie
cum ar fi agricultura si infrastructura si au oferit incd o dat3
disponibilitatea pentru a sprijini tara noastrd in aceast evolutie,
subliniind totodata faptul cd Romania se afld pe drumul cel bun. La
randul sdu, domnul ministru Leonard Orban a prezentat principalele
linit ale mandatului ministerului pe care 1l conduce, acestea fiind
legate de gestionarea afacerilor europene in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe si gestionarea procesului de utilizare a fondurilor
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UE, in vederea cresterii ratei de absorbtie a fondurilor UE. Domnul
ministru Leonard Orban a dorit sa asigure partea germand c&, in cel
mai scurt timp, expertii din Ministerul Afacerilor Europene vor elabora
legi clare, care sd poatd fi aplicate simplu gi care vor asigura
transparenta utilizaérii fondurilor europene, obiectivul final fiind atat
cresterea accesarii fondurilor, cdt si schimbarea imaginii Romaniei
legate de procesul de accesare al acestora.

In cadrul intrevederilor au fost abordate si alte subiecte
legate de politicile europene, printre care cel legat de evolutia
securitatii Tn spatiul UE, ambele p&rti fiind de acord ca securitatea
spatiului comun depinde de toate statele membre. In acest sens,
domnul deputat Ovidiu Gant a vorbit despre problematica europeana
a azilului, mentiondnd ca Europa ar trebui s3 trateze unitar politica de
azil. De asemenea, domnia sa a subliniat faptul c3 statele membre ar
trebui sd colaboreze pentru a ajuta impreund statele aflate la
granitele Uniunii, in special statele din regiunea sudicd a Europei. in
acest sens, Uniunea ar putea mari capacitatea de actiune a
FRONTEX.

In cadrul convorbirilor cu doamna prof. univ. dr. Gabriela
Drdgan, director general al Institutului European din Romania, s-
a discutat despre misiunea Institutului European in procesul de
modernizare a administratiei publice din Romania. Doamna director
Gabriela Dragan a subliniat rolul Institutului de formator de specialisti
in administratia publicd roméneascd, pe problematici europene, in
colaborare cu specialisti reputati din diferite domenii si t3ri europene,
prezentand proiectele organizate de institutul pe care il coordoneazi
din ultima vreme : cursuri, seminarii, congrese etc. Cu aceasta
ocazie, domnia sa a vorbit si despre invitatia pe care a primit-o de a
participa la un Forum germano-roman al oamenilor de afaceri, unde
va realiza o prezentare in numele institutului pe care il conduce pe
tema oportunitétilor pietei din Roménia. In replicd, domnul presedinte
Patrick Sensburg a salutat aceastd initiativa si a dorit s3 afle care sunt
proiectele de colaborare dintre Institutul European din Romé&nia Si
institutii de profil din Germania, propundnd ca, pe viitor, s se
realizeze o vizitd a unei delegatii din partea Institutului European la
Berlin pentru a discuta cu oficialii germani despre oportunitatile
realizarii unor actiuni comune, cum ar fi organizarea de cursuri de
formare pentru specialisti etc.
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Vizita la Bucuresti a domnului prof. dr. Patrick Sensburg,
presedintele. Subcomisiei de drept comunitar din Bundestag-ul
german, a ocazionat un fructuos schimb de opinii cu privire la
numeroase probleme de interes comun, considerat de ambele pérti ca
fiind extrem de util si interesant.

De asemenea, vizita a confirmat stransele relatii existente intre
Romadnia si Germania, precum si disponibilitatea p&rtilor roman3 si
germand de a colabora, in vederea aprofund3rii permanente a
legaturilor roméno-germane in multiple domenii, inclusiv, in ceea ce
priveste domeniul integrarii europene.

Domnul prof. dr. Sensburg a multumit pentru primirea deosebit
de cdlduroasa pe care a avut-o la intrevederile cu oficialii din Romania
si a dat asigurari privind interesul si intregul sprijin al parlamentarilor
germani, care urmaresc cu mare atentie evolutiile din Romania.

Totodata, interlocutorii romani si germani au subliniat rolul
foarte important al dialogului dintre comisiile permanente din Camera
Deputatilor a Parlamentului Romaniei si Bundestag-ul german,
considerandu-se ca acest tip de intalniri la nivel parlamentar ar trebui
sd fie mai frecvente, avand in vedere cd acestea pot ajuta la
clarificarea unor subiecte care apar pe parcurs si la stabilirea unei
colabordri mai stréanse, in continuare, in adoptarea unor pozitii
comune in cadrul politicilor UE.

Redactat: Mihaela Pop, expert parlamentar
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