! Paasientui Roméuie! ‘

| Cammi;’fp‘m““’f ), AT RN
(I s gl ol % CAMERA DE LOR |
B P. Nr sl Jﬁ“& ----------- SE@RE ’;;, B2 ?.i'ifl, A% //

Parlamentul Romaniei

Comisia pentru afaceri europene
a Parlamentului Romaniei

AOMANIA

Bucuresti, 2 martie 2011 ' -
Nr. 40 / 36 A s
e
BT

Catre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

V& finaintdm aldturat, avizul asupra Propunerii de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte in vederea ocuparii unor locuri de
munca sezoniere - COM (2010) 379.

Avizul a fost adoptat cu unanimitate de voturi in sedinta comisiei din
data de 1 martie 2011.
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asupra Propunerii de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in vederea ocuparii unor locuri de
munca sezoniere - COM (2010) 379

Examinarea propunerii de Directiva a fost realizata la solicitarea
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor (B.P. nr. 1387 din
29.11.2010) ca raspuns unei solicitdri a presedintelui Senatului
Republicii Cehe de a primi punctul de vedere al Camerei Deputatilor
din Romania la avizul motivat emis de Senatul ceh la data de 22
septembrie 2010.

Avizul are ca obiect propunerea de Directivd a Parlamentului European
si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte in vederea ocupdrii unor locuri de muncd sezoniere, sub
aspectul respectdrii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,
precum si analiza de fond.

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor a decis ca propunerea sa fie
examinata pe fond de Comisia pentru afaceri europene a Parlamentului
Romaniei, Comisia juridica, de disciplind si imunitati si Comisia pentru
munca si protectie sociald, iar ulterior comunicarii punctelor de vedere
al comisiilor, unele fiind pozitii fiind divergente, a hotdréat ca textul
final, care sa integreze toate opiniile exprimate, sa fie redactat de
catre Comisia pentru afaceri europene.

In redactarea avizului final, Comisia pentru afaceri europene a avut in
vedere propria analizd, comunicata Biroului Permanent cu Nota nr.
40/661 din 15 decembrie 2010, avizul Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati, comunicat Biroului Permanent cu nr. 31/1113 din 15
decembrie 2010, punctul de vedere al Comisiei pentru munca si
protectie sociala, comunicat Biroului Permanent cu nr. 27/764 din 1
februarie 2011, Nota Departamentul pentru afaceri europene al
Guvernul Romaniei si Fisa de informare elaborata de catre Directia de
Drept Comunitar din cadrul Departamentului de studii parlamentare si
drept comunitar al Camerei Deputatilor.



Avizul a fost adoptat cu unanimitate de voturi, in sedinta comisiei din 1
martie 2011.
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Examinarea sub aspectul respectarii subsidiarita

Termenul de exercitare a controlului parlamentar privind principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii, in temeiul Tratatului de la Lisabona,
a expirat la 15 octombrie 2010. Totusi ne exprimdm fn acest sens, in
masura in care Tratatul prevede obligatia tuturor institutiilor Uniunii de
a aplica aceste principii in actiunea de reglementare, precum si rolul
parlamentelor nationale in buna functionare a Uniunii.

Comisia juridicd considerd insuficientd motivarea respectarii
principiului subsidiaritatii, intrucat motivele invocate de Comisia
Europeand pentru fundamentarea principiului subsidiaritatii sunt
insuficiente, iar obiectivele actiunii pot fi realizate satisfacator la nivel
national.

Departamentul pentru afaceri europene al Guvernul Romaniei,
dimpotrivd, nu semnaleazad riscuri legate de principiul subsidiaritatii,
retindnd c3 propunerea respecta dreptul statelor membre sa determine
- numarul de migranti economici provenind din tari terte pe teritoriul lor.
Astfel, statul membru in cauz3d este competent sa analizeze daca, din
punct de vedere economic, are nevoie de lucrdtori sezonieri din tari
terte.

Comisia pentru muncd considera ca principiul subsidiaritatii este
respectat.

Comisia pentru afaceri europene constatd ca fnsusi angajamentul
autorului, formulat in expunerea de motive, este limitat: ,Propunerea
constituie o schimbare relativ micd de la statu-quo in ceea ce priveste
atdt actiunea legislativd necesard cét si sarcina asupra potentialilor
angajatori.”

In aceste conditii este dificil de identificat vreo provocare la adresa
subsidiaritatii.

Existd o serie de prevederi care, limitdand drastic competentele Uniunii,
elimind si suspiciunea de reglementare de cdtre Comisia Europeana,
dincolo de competentele atribuite de Tratat. Astfel de prevederi sunt:

- ,statul membru in cauzd este competent s@ analizeze daca, din
punct de vedere economic, are nevoie de lucratori sezonieri din
tari terte.”

- statele membre au dreptul de a determina numarul de migranti
economici din tari terte pe teritoriul lor, in conformitate cu
articolul 79 alineatul (5) TFUE;



- faptul ca statele membre pot stabili sectoarele economice
specifice care findeplinesc criteriile mentionate pentru a se
fncadra Tn categoria activitatilor sezoniere

- statele membre au dreptul de a adopta sau de a mentine
prevederi mai favorabile (art. 4, pct. 1 si art. 16 paragraf 2).

- statele membre pot sa stabileascd dacd cererile urmeaza a fi
introduse de cdatre resortisantul unei tari terte sau de catre
potentialul sdu angajator.

- statele membre pot sd desemneze autoritatea competentd sa
primeasca cererile si sa elibereze permisul.

Totusi intrucdt aportul redus de valoare addugatd coincide cu
necesitatea redusa de a se reglementa, mai multe parlamente
nationale au emis aviz motivat, pe acest temei, ca de altfel si Comisia
juridicd a Camerei Deputatilor din Romania.

Dar aprecierea aportului de valoare adaugata, nu trebuie facuta fara
un cadru de referintd. Acest cadru de referintd este reprezentat,
general, de actiunea Uniunii de a crea un Spatiu de libertate,
securitate si justitie, iar In particular, Programul Stockholm cu toate
componentele sale.

in particular propunerea reprezintad o piesé de reglementare a politicii
globale in domeniul migratiei si consacra admisia Iucratorulw sezonier
din terte state, ca specie a migratiei legale.

Desi autorul este limitat in actiunea sa de elemente conjuncturale,
propunerea contine suficiente prevederi utile, pentru a justifica
initiativa de reglementare.

Toate acestea, precum si evidenta faptului cd reglarea fluxurilor
migratorii presupune o actiune comuna a statelor membre, pe intreg
teritoriul Uniunii, au condus la concluzia Comisiei pentru afaceri
europene, ca propunerea se conformeaza principiului
subsidiaritatii.

Examinarea sub aspectul respectarii proportionalitatii

Comisia juridica considera improprie alegerea instrumentului propus,
sub forma directivei, atata timp cat aceasta contine standarde minime
obligatorii, iar statele membre au flexibilitatea necesara in privinta
nevoilor pietei interne a muncii si a cadrului legislativ in vigoare, nu
este necesara, intrucadt oricum se ajunge la puterea discretionara de
legiferare a fiecdrui stat. Astfel, obiectivul propunerii de directiva poate
fi realizat suficient si satisfacator de catre fiecare stat in parte.

Departamentul pentru afaceri europene al Guvernul Romaniei
considera ca forma actiunii nu depaseste ceea ce este necesar pentru
a atinge obiectivul de a se reglementa fluxurile de migratie sezoniera



in mod eficient. Masurile cu caracter neobligatoriu ar avea un efect
prea limitat deoarece potentialii lucrdtori sezonieri din tari terte si
angajatorii lor potentiali ar continua sa se confrunte cu o serie de
norme diferite de intrare si de sedere si pe parcursul sederii ar fi
acordate diferite niveluri de drepturi.

Mai mult, continutul actiunii este limitat la ceea ce este necesar pentru
a atingerea obiectivului propus. Propunerea constituie o schimbare
relativ mic8 de la statu-quo in ceea ce priveste atat actiunea legislativa
necesara cat si sarcina asupra potentialilor angajatori.

Comisia pentru muncd nu semnaleazd abateri de la principiul
proportionalitatii.

Comisia pentru afaceri europene nu a identificat prevederi
neconforme cu principiul proportionalitatii.

Evaluarea generald a propunerii si observatii

Departamentul pentru afaceri europene al Guvernul Romaniei
apreciaza ca elaborarea unor reglementdri comune cu privire la
admisia lucritorilor sezonieri — pe langd faptul cd reprezintd un
element al politicii UE de migratie in scop de munca - constituie
totodatd un aspect important atat al politicii externe de migratie a UE,
in contextul “parteneriatelor de mobilitate” cu state terte, cét si o
masura esentiala in ceea ce priveste fenomenul migratiei circulare.

Statele membre si intreprinderile care angajeaza lucratori sezonieri ar
beneficia de un sistem de admisie flexibil care le-ar permite sa faca
fata deficitului de fortd de munca.

Crearea de proceduri de admisie rapide si flexibile si asigurarea unui
statut juridic lucratorilor sezonieri pot reprezenta o garantie impotriva
exploatdrii, protejand totodata lucratorii sezonieri care sunt cetateni
UE Tmpotriva concurentei neloiale.

Avand in vedere ca propunerea este sub forma unei directive, aceasta
stabileste standarde minime obligatorii, dar, in acelasi timp, ofera
statelor membre flexibilitatea necesara in raport cu cerintele de pe
piata fortei de munca si cu cadrul juridic existent.

Crearea de proceduri de admisie rapide si flexibile si asigurarea unui
statut juridic lucratorilor sezonieri pot reprezenta o garantie impotriva
exploatdrii, protejand totodata lucrdtorii sezonieri care sunt cetateni
UE Tmpotriva concurentei neloiale.

Comisia pentru muncd agreeaza de asemenea ansamblul prevederilor
propunerii.



Comisia pentru afaceri europene apreciazd propunerea ca necesara i
apreciaza ca viabile argumentele de sustinere prezentate de Comisia
Europeana in favoarea reglementarii.

Recunoaste cd armonizarea conditiilor de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in vederea ocuparii unor locuri de munca
sezoniere este necesard cat timp nevoia Pietei interne pentru forta de
munca din terte tari reprezintd o necesitate economica ce contribuie la
intarirea fortei concurentiale a Uniunii Europene pe plan international
si la afirmarea rolului sau in calitate de actor global.

Admite ca economiile din UE se confrunta cu o nevoie structurala de
lucratori sezonieri si ca este necesara gestionarea eficace a fluxurilor
de migratie pentru aceasta categorie specifica.

Beneficiile unui cadru european comun, transparent si accesibil care ar
contribui la diminuarea imigratiei ilegale si muncii ilegale sunt certe.

Prin asigurarea unui statut juridic sigur lucratorilor sezonieri, Directiva
ar contribui, intr-adevar la prevenirea exploatarii si la protectia
sigurantei si sanatatii muncitorilor sezonieri.

O procedura rapida pentru admisia de lucratori sezonieri din tari terte,
pe temeiul unei definitii si unor criterii comune, proceduri unice de
solicitare a contractului. de lucrator sezonier, existenta permisului de
lucrdtor sezonier, facilitarea reintrarii, reprezintd masuri de organizare
a domeniului, cu valente cert pozitive.

textului, retinem urmatoarele:

- Art. 4 ,Dispozitii mai favorabile” si art. 16 pct. 2 care acorda
drepturi lucratorilor sezonieri din tarile terte prin stabilirea
domeniilor in care egalitatea de tratament cu proprii cetdteni ar
trebui asigurata sub forma unei cerinte minime, fara a se aduce
atingere dreptului statelor membre de a adopta sau de a
mentine prevederi mai favorabile, pot intra in contradictie cu art.
6 pct. 2.

- “Migrarea circulara”, intre statul de origine si statul membru,
prevazutd de art. 12, induce riscul instituirii unei categorii
distincte de lucrdtori, a cdaror muncad nu ar mai fi prilejuitéd de o
nevoie incidentala fintr-un anumit sector, ci de o ,inertie
contractuald” (cunoasterea sistemului, relatii personale cu
angajatorul, cunoasterea oportunitatilor de cazare, de transport,
aprovizionare, etc.), pe care acestia ar avea-o in plus, inclusiv
fatd de lucrdtorii cetdteni europeni in domeniile de referinta.

! Observatiile se completeaza cu cele din documentele indicate la paragraful 4 al Avizului



Aceasta, deoarece acceptarea recurentei intrdrii este fin
contradictie cu caracterul ocazional al nevoii respective.

In aceste conditii s-ar crea un segment al pietei muncii in care
contractele de muncd temporare si cele sezoniere s-ar afla in
competitie directa.

De aceea, impactul asupra pietei muncii a prevederii legate de
facilitarea formei recurente a contractului de munca sezonier
necesitd o analiza suplimentard, inclusiv in ce priveste riscurile
de denaturare sau chiar abuz.

Acest aspect a fost indicat ca risc si de catre Comisia de munca.

in contextul in care in prezent, Roméania suportd aplicarea de
catre unele statele membre ale UE a dispozitiilor tranzitorii din
Tratatul de aderare, in privinta accesului cetdatenilor romani pe
piata muncii din acele state, subiectul de mai sus este sensibil.
Aceste restrictii pun presiune pe domenii in care accesul este
totusi permis, iar dintre aceste domenii, unele se regasesc in
activitati cu caracter sezonier.

- Textul alineatului 2 al articolului 6 ar trebui sa fie re-formulat, in
sensul cd statul membru sa verifice, obligatoriu, nu doar
optional, fnainte de aprobarea unei cereri de admisie, daca locul
de munca nu ar putea fi ocupat de un cetatean al Uniunii
Europene sau un tert care locuieste legal si care munceste deja
pe teritoriul statului membru respectiv.

- In absenta unor plafoane maxime de venit, care sa poata fi
garantate si de cdtre acele state membre unde pretul fortei de
munca este substantial mai redus, unele state nu vor putea
beneficia niciodatd de prevederile Directivei.

-, Definitiile” de la art. 3 lit. b) si ¢)? sunt perfectibile.

Definitia propusa de cadtre delegatia guvernamentala roméana in
formatiunile Consiliului, pentru ,lucrator sezonier” a fost:
.cetatean al unui stat tert care lucreazd temporar intr-un stat
membru, pentru un singur si bine identificat angajator, intr-un
sector de activitate care se desfasoara in functie de succesiunea
anotimpurilor, in baza unui contract individual de munca

2 (b) ,lucrdtor sezonier” inseamni orice resortisant al unei tari terte care continud s& aibd domiciliul legal
in statul tert, dar care locuieste in mod temporar pe teritoriul unui stat membru, in scopul ocuparii unui
loc de muncd intr-un sector de activitate care se desfigoara in functie de succesiunea anotimpurilor, in
temeiul unuia sau mai multor contracte de muncd incheiate pe perioadd determinatd direct intre
resortisantul t&rii terte si un angajator stabilit intr-un stat membru;

(c) ,activitate care se desfdsoard n functie de succesiunea anotimpurilor” inseamnd o activitate care
depinde, intr-o anumitd perioad3 a anului, de un eveniment sau de o succesiune de evenimente pe durata
cdrora este necesar un nivel de fortd de muncd mult superior nivelului obignuit pentru operatiunile
curente;



incheiat pe perioadd determinatd, care nu poate depdsi 6 luni
intr-un interval de 12 luni.”

Comisia pentru afaceri europene considera ca este suficient ca
lucrétorul sezonier sa fie definit ca resortisant al unei tari terte,
care obtine un contract de munca fintr-un sector in care
activitatea se desfasoara 1n funciie de succesiunea
anotimpurilor.

In sectiunea ,Explicare detaliatd a propunerii” exista indicii
despre domeniile economiei in care se pot presta activitati
sezoniere ,perioada plantatului sau a recoltatului in agricultura
ori perioada vacantelor in turism, inclusiv evenimente culturale,
festivaluri, bienale sau expozitii pe termen lung.” Dar fard ca
acestea sa fie introduse in textul Directivei.

Consideram ca stabilirea, eventual la un grad de generalitate
care sa permitda o anumita flexibilitate, Intr-o anexa a Directivei,
a domeniilor in care se pot presta activitati sezoniere, ar ajuta la
claritatea textului si ar facilita aplicarea actului.

Posibilitatea de prelungire a contractului, prevazuta la articolul
11 pct. 2 include riscul de stergere a demarcatiei dintre
contractele de muncd sezoniere si cele temporare, ale
lucratorilor din state terte.

Articolul 5 pct. 1 lit. ¢)® impune conditii pe care le considerim
excesive si de natura sa limiteze numarul de solicitari.

Simplificarea procedurii de prelungire a statutului de lucrator
sezonier, reprezintd un risc suplimentar de instrdinare pentru
copil.

Propunerea si Raportul de impact (SEC (2010) 887 si 888) nu
abordeaza subiectul drepturilor copilului, ca dealtfel nici alte
aspecte sociale ce devin importante atunci cand existd
posibilitatea prelungirii recurente a permisului de lucrator
“sezonier (drept mentionat n articolul 11 alineatul (2) al
propunerii), cum ar fi sarcina, nasterea sau aldptarea.

Intelegem ca obiectul propunerii este limitat la reglementarea
aspectelor administrative ale relatiilor de munca create intre
angajat si angajator si retinem cd autorul exclude expresis
verbis, la alin. (22) din preambulul propunerii, orice
reglementare a situatiei membrilor de familie care fisi au

3 prevede c# solicitantul trebuie s deting ,, documente justificative in sensul ¢§ s-a incheiat o asigurare de
sdndtate sau, dacad acest lucru este prevazut de legislatia nationald, ca s-a depus cerere pentru incheierea
unei asigurdri de sdndtate pentru toate riscurile in privinta cdrora resortisantii statului membru sunt in
mod normal acoperiti, pentru perioadele in care nu va beneficia, conform contractului de muncd sau in
legdturd cu acesta, de o astfel de asigurare si de beneficiile aferente”, iar pct. 2 prevede cd ,Statele
membre impun obligatia ca lucrdtorul sezonier sd detind resurse suficiente pentru a se intretine pe
perioada sederii f3rd s& recurgd la sistemul de asistentd sociald al statului membru respectiv.”



resedinta intr-o tara terta. Aceasta limitare nu ar trebui Tnsa
sa excluda cel putin trimiteri specifice la acte normative care
se aplica si ar trebui sa cuprinda angajamentul de a Tmbunatati
si uniformiza reglementdrile legate de ocrotirea intereselor
copilului.

Fard a sugera legarea materiei reintregirii familiei de cea a
drepturilor lucratorilor, sustinem necesitatea abordarii de catre
Comisie a ocrotirii drepturilor copiilor minori aflati in Tntretinerea
parintilor sau intretinatorilor legali, resortisanti ai statelor terte,
ocupanti ai locurilor de munca sezoniere in Uniunea Europeana.

O modalitate ar fi sa se completeze articolul 12 al propunerii cu o
prevedere privind garantarea dreptului copilului minor de a-gi
urma parintele in astfel de situatii.

O altd modalitate ar fi o declaratie angajament privind o viitoare
reglementare, in care Comisia Europeand sa sprijine si sa
uniformizeze reglementarile drepturilor copiilor minori ai
lucratorilor sezonieri.






