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In atentia doamnei Roberta Alma Anastase;
Presedintele Camerei Deputatilor

Referitor proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii 196/2003
privind prevenirea si combaterea pornografiei

Stimatd Doamna Presedinte,

In numele a sase organizatii non-guvernamentale din domeniul digital (servicii de
comunicatii electronice) si respectiv al drepturilor omului vi transmitem opinia
noastrd cu privire la demersul Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei.

Demersul nostru este justificat de faptul cd proiectul de Lege trateazi o serie de
aspecte privind sectorul serviciilor de comunicatii electronice (Internet) in legatura
cu nevoia de protejare a minorilor fatd de continutul online pentru adulti.

Vi rugim sd aveti in vedere ca demersul nostru si fie luat in considerare in
procesul de discutare a proiectului de Lege pentru modificarea si completarea I.(egn
196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei. In acest sens vi
transmitem propunerile noastre de amendamente la proiectul de Lege.
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Avénd 1n vedere ci proiectul de Lege are prevederi ce privesc domeniul serviciilor.
~ de comunicatii electronice (Internet) va solicitim si aveti in vedere ca dezbaterea
- sd se facd si in cadrul Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatii.

In acelasi timp, organizatiile noastre va oferd expertiza specialistilor proprii pentru

a participa la discutiile din comisiile Camerei Deputatilor in vederea perfectiondrii
proiectului de lege.

Va mulfumim pentru sprijin!
Cu deosebiti consideratie si stimi,

Mihai Batrineanu
Presediy

In numele organizatiilor:

Asociatia pentruTehnologie si Internet (ApTI)

Asociatia Nationala a Internet Service Providerilor (ANISP)
Interlan

Agentia de Monitorizare a Presei (ActiveWatch)

Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul
Helsinki (APADOR-CH )

e Centrul pentru Jurnalism Independent (CII)
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Reglementim pornografia pe Internet, dar intelegem ce (NU) facem ?
(Pozitia Asociatiilor ApTI, Activewatch — Asociatia de Monitorizare a Presei, APADOR-CH, Centrul
pentru Jurnalism Independent, ANISP si Interlan fata de proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei)

Introducere

Proiectul de lege initiat de ciitre Guvern isi propune sd aducd o serie de amendamente Legii
nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei, in vederea instituirii de ,,méisuri de
reglementare gi control al activitatilor cu caracter pornografic si stabilirii modalitatilor de acces la
materialele pronografice disponibile prin intermediul sistemelor informatice [...] pentru protejarea
minorilor, precum si a demnitifii persoanei, pudorii si moralitatii publice, educatia si cresterea,
indeosebi a minorilor si a tineretului, in general” (conform Expunerii de motive care Insoteste
proiectul de lege).

Desi legea in vigoare nu a avut niciun efect concret in cei 7 ani de aflare in vigoare (Ministerul
Finantelor nu a stabilit niciodatd cuantumul taxei pe minut de utilizare previzuti in lege),
dovedindu-si astfel inutilitatea, proiectul de lege supus spre aprobare Parlamentului nu tine cont de
aceastd realitate, intrucit mentine prevederile inaplicabile si inutile si ridicd o serie de alte probleme
punctuale majore.

Astfel, urmitoarele principii trebuie si fie luate in calcul inainte de discutarea oricdror modificari
legislative concrete:

1. Scopul legii nu poate si fie prevenirea sau combaterea unui continut legal, dar
periculos pentru copii (,,harmful content” in formula folositd de Consiliul Europei), ci
doar protectia copiilor fati de posibila accesare a unui astfel de continut. De asemenea,
chiar si definirea termenului de pornografie sau utilizarea notiunilor de moralitate publici
ori pudoare sunt criticate chiar de cétre Centrul de Eticd Aplicatd din cadrul Facultitii de
Filosofie a Universititii Bucuresti'.

2. O taxd pe minut de utilizare a unui site web este o absurditate tehnici. Un minut de
utilizare a unui site web poate s fie o jumitate de pozd sau un film de 10 minute, in functie
de viteza de conectare la Internet. Din aceasta perspectiva, niciun site din lume nu are
aceastd limitare inutila, improprie si iluzorie pentru un serviciu pe Internet.

3. Orice misura de blocare prin intermediul furnizorilor de servicii Internet (ISP)
reprezinti o misura de cenzuri, care contravine principiilor de bazid intr-o societate
democraticd, precum principiul libertitii de exprimare, asa cum este protejat prin Constitutia
Roméniei si conventiile internationale in domeniul drepturilor omului, la care Romania este
parte. In plus, o astfel de masura este inutili, atita vreme cét blocarea prin ISP este iluzorie,
puténd fi usor depésitd prin mai multe metode tehnice facile pentru un utilizator final sau un
proprietar de site.

Studii recente” realizate de experti juridici si tehnici in domeniul criminalititii informatice

1 Pozitia Centrului de Cercetare in Etica Aplicatd privind modificarea legii pornografiei
http://www.ccea.ro/home/publicatii/pozitii-oficiale-si-recomandari/pozitia-centrului-de-cercetare-in-etica-aplicata-
privind-modificarea-legii-pornografiei

2 A se vedea Internet blocking - balancing cybercrime responses in democratic societies (Octombrie, 2009)
http://www.aconite.com/sites/defauit/files/Internet_blocking and Democracy.pdf




au aritat cd blocarea nu functioneazi nici mécar in cazul continutului ilegal (pornografie
infantil#), ca atare aceasta nu ar trebui in nici un caz folositd in situatia continutului legal,
dar daunitor pentru copii, aga cum este pornografia adulta.

Opinia expertilor este impértasitd si de cétre Comisia pentru libertati civile din cadrul
Parlamentului European: in contextul dezbaterilor asupra Propunerii de Directivé privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatrii sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile — propunere care contine prevederi referitoare la blocarea site-urilor care oferd
acces la continut ilegal - Comisia a adoptat un raport prin care amendeaza aceste prevederi §i
prioritizeazi misura indepirtirii continutului de la sursi ca modalitate de abordare a
problemelor legate de existenta de continut ilegal.

4. Atragem atentia asupra faptului ci orice tip de reglementare a continutului online trebuie s
tind seama de faptul cd o lege roméneasci se poate aplica doar persoanelor fizice sau
juridice roméne. in aceeasi masura insa, Internetul este o retea globald, iar o persoani din
Roménia poate accesa orice site de pe Internet, indiferent de tara de nationalitate a
creatorului paginii web, de locatia paginii web (gazduire) sau de extensia numelui de
domeniu sub care este inregistrat (.com, .ro, .it, etc.).

Exista astfel sanse mari ca o reglementare dificil de implementat pentru orice persoani fizica
sau juridicd sd fie extrem de usor eludatd din punct de vedere tehnic de cétre orice persoand
din Romaénia, prin gizduirea unui site in afara tirii, urménd ca acesta si fie continuare
accesibil din Roménia. Deci, practic, orice masura legislativa luati de Parlamentul
Roméniei ar fi inutild prin neatingerea scopului ei.

Solutia principala

Avéind in vedere aceste principii, solutia logici este renuntarea la ideea reglementirii unui
continut legal in conditiile in care, oricum ar fi creati legea, acest continut gizduit in alte {iri
va fi disponibil copiilor roméni.

De aceea,_solutia principald pe care o propunem este EDUCATIA COPIILOR cu privire la
Internet, pericolele si avantajele acestuia. Acesta este domeniul unde ar trebui si fie axata
activitatea Parlamentului sau a Guvernului Roméniei, avind in vedere ci, pani in momentul
de fati singurul proiect concret in acest sens (Sigur.info) a fost finantat doar prin fonduri
europene si private. '

Solutii secundare

Cu toate acestea, chiar dacé, avind in vedere problemele semnalate mai sus i posibilitatea de a crea
o lege inutild, se considerd importantd introducerea unor limitéri pentru persoanele fizice si juridice
roméne care intentioneazd sd creeze o pagind web din acest domeniu, considerim ci, pentru
indeplinirea scopului de protectie a copiilor, urmétoarelor solutii practice pot fi adoptate:

— functionarea unui sistem de avertizare inainte de a accesa un continut potential
daunator pentru copii. Aceasta este regula esentiald si care poate fi introdusd pentru a
preveni accesul accidental la un continut nedorit. in practici aceasta poate fi o pagini de
avertizare sau un pop-up, care si informeze utilizatorul cu privire la ce tip de continut va
accesa.

— implementarea unui sistem de verificare a virstei persoanelor care acceseazi site-uri cu
continut pornografic. Cum din punct de vedere practic un astfel de sistem poate varia de la
o simplé selectare a vérstei dintr-un formular-tip la un sistem complex de identificare pe



Internet, considerdm importanti elaborarea, de cétre Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale (in calitate de autoritate responsabild pentru implementarea legii) doar a unor
recomanddri privind astfel de sisteme. Aceste recomanddri ar trebui si fie elaborate in cadrul
unui grup de lucru care sd cuprindd, aldturi de reprezentanti ai MCSI, alte autoritéti
relevante, precum si organizatii ale societitii civile active in domeniul Internet, al protectiei
copiilor sau  drepturilor omului, avindu-se in vedere si dezvoltirile tehnologice
spectaculoase din domeniu.

— realizarea unor liste de site-uri pornografice, ce pot fi blocate prin sisteme software de
control parental la nivelul utilizatorilor finali. Cum aceasta nu poate fi o obligatie pentru
creatorii de site-uri (pentru ca ar incélca principiile stabilite de Directiva privind comertul
electronic, iar raportarea s-ar face direct la al{i operatori privati), aceasta ar trebuie sa fie o
recomandare pentru creatorii de site-uri de acest gen.

De asemenea, propunem o serie de alte modificéri ale proiectului de lege propus de cétre Guvern:

- eliminarea prevederilor referitoare la plata unei taxe pe minut de utilizare, avand in vedere
argumentele prezentate mai sus;

- eliminarea prevederilor care instituie responsabilitatea furnizorilor de servicii in cazul
punerii la dispozitia destinatarilor a unor legéturi cu alte pagini web destinate distriburii de
materiale pornografice. Mai simplu spus, daci pui un link citre o paginai, si aceasta isi
schimba continutul, tu poti fi fiicut responsabil ca ai pus acel link (desi nu ai cum sa stii
ce se schimbi pe pagina ciitre care oferi acel link).

- eliminarea prevederilor referitoare la realizarea i administrarea site-urilor cu caracter
pedofil, intrucit rdspandirea si transmiterea, prin sisteme informatice, de materiale
pornografice cu minori, sunt deja considerate infractiune prin art.51 al Legii nr.161/2003;

- introducerea, in tot cuprinsul proiectului de lege, a sintagmei ,furnizori de servicii
previzuti la art.14 al Legii nr.365/2002”, pentru a se elimina orice potentiald confuzie
intre furnizorii de servicii de acces la Internet si furnizorii de servicii ale societitii
informationale.

In orice caz, pentru a nu repeta greselile trecutului (vezi singura aplicare a Legii nr.196/2003 si
problemele de cenzuri create de aceasti criticate’ de asociatiile pentru protectia drepturilor omului
si ale ISP-istilor) si a avea o reglementare cit de cit functionald, recomandidm decidentilor politici
sa se informeze cu privire la aspectele tehnice pe care doresc s le reglemeneteze si la impactul lor
(sau lipsa lor de impact).

Semnatari Bucuregti, 27 Aprilie 2011

Asociatia pentru Tehnologie si Internet (ApTI) www.apti.ro

Activewatch - Agentia de Monitorizare a Presei — www.activewatch.ro

Asociatia pentru ap#rarea drepturilor omului — Comitetul Helsinki (APADOR - CH)
www.apador.org

Centrul pentru Jurnalism Independent - CJI www.cji.ro

Asociatia Nationald a Internet Service Providerilor - ANISP www.anisp.ro

Asociatia Interlan www.interlan.ro

3 Vezi scrisoarea deschisi - http://apti.ro/scrisoare-deschisa-anc-blocare-40-siteuri




Reglementim pornografia pe Internet, dar intelegem ce (NU) facem ?
(Pozitia Asociatiilor ApTI, Activewatch — Asociatia de Monitorizare a Presei, APADOR-CH, Centrul
pentru Jurnalism Independent, ANISP si Interlan fati de proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei)

Introducere

Proiectul de lege initiat de citre Guvern isi propune sid aducd o serie de amendamente Legii
nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei, in vederea instituirii de ,,mésuri de
reglementare si control al activitafilor cu caracter pornografic si stabilirii modalitatilor de acces la
materialele pronografice disponibile prin intermediul sistemelor informatice [...] pentru protejarea
minorilor, precum si a demnitétii persoanei, pudorii $i moralitifii publice, educatia si cresterea,
indeosebi a minorilor si a tineretului, in general” (conform Expunerii de motive care insofeste
proiectul de lege).

Desi legea in vigoare nu a avut niciun efect concret in cei 7 ani de aflare in vigoare (Ministerul
Finantelor nu a stabilit niciodatd cuantumul taxei pe minut de utilizare previzuti in lege),
dovedindu-si astfel inutilitatea, proiectul de lege supus spre aprobare Parlamentului nu tine cont de
aceasta realitate, intrucit mengine prevederile inaplicabile i inutile si ridicd o serie de alte probleme
punctuale majore.

Astfel, urmatoarele principii trebuie si fie luate in calcul inainte de discutarea oricaror modificari
legislative concrete:

1. Scopul legii nu poate si fie prevenirea sau combaterea unui continut legal, dar
periculos pentru copii (,,harmful content” in formula folositd de Consiliul Europei), ci
doar protectia copiilor fata de posibila accesare a unui astfel de continut. De asemenea,
chiar si definirea termenului de pornografie sau utilizarea notiunilor de moralitate publici
ori pudoare sunt criticate chiar de cétre Centrul de Eticd Aplicatd din cadrul Facultatii de
Filosofie a Universitatii Bucuresti'.

2. O taxi pe minut de utilizare a unui site web este o absurditate tehnici. Un minut de
utilizare a unui site web poate sa fie o jumatate de pozi sau un film de 10 minute, in functie
de viteza de conectare la Internet. Din aceasta perspectiva, niciun site din lume nu are
aceastd limitare inutild, improprie si iluzorie pentru un serviciu pe Internet.

3. Orice misurid de blocare prin intermediul furnizorilor de servicii Internet (ISP)
reprezintd o misura de cenzurii, care contravine principiilor de bazid intr-o societate
democraticd, precum principiul libertatii de exprimare, asa cum este protejat prin Constitutia
Romaniei §i conventiile internationale in domeniul drepturilor omului, la care Roménia este
parte. In plus, o astfel de mésuri este inutild, atita vreme ct blocarea prin ISP este iluzorie,
puténd fi ugor depésitd prin mai multe metode tehnice facile pentru un utilizator final sau un
proprietar de site.

Studii recente” realizate de experti juridici si tehnici in domeniul criminalititii informatice

1 Pozitia Centrului de Cercetare in Etica Aplicatd privind modificarea legii pornografiei
http://www.ccea.ro/home/publicatii/pozitii-oficiale-si-recomandari/pozitia-centrului-de-cercetare-in-etica-aplicata-
privind-modificarea-legii-pornografiei

2 A se vedea Internet blocking - balancing cybercrime responses in democratic societies (Octombrie, 2009)
http://www,aconite.com/sites/default/files/Internet_blocking and Democracy.pdf




au aritat ci blocarea nu functioneaza nici mécar in cazul continutului ilegal (pornografie
infantil#), ca atare aceasta nu ar trebui in nici un caz folositd in situatia continutului legal,
dar ddunétor pentru copii, aga cum este pornografia adulti.

Opinia expertilor este impértasitd si de cétre Comisia pentru libertdti civile din cadrul
Parlamentului European: in contextul dezbaterilor asupra Propunerii de Directivé privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatirii sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile — propunere care contine prevederi referitoare la blocarea site-urilor care oferd
acces la continut ilegal - Comisia a adoptat un raport prin care amendeazi aceste prevederi si
prioritizeazi misura indepartarii continutului de la sursi ca modalitate de abordare a
problemelor legate de existenta de continut ilegal.

4. Atragem atentia asupra faptului cd orice tip de reglementare a continutului online trebuie si
tind seama de faptul cd o lege roméneasci se poate aplica doar persoanelor fizice sau
juridice roméane. in aceeasi misurd insa, Internetul este o retea globald, iar o persoand din
Romania poate accesa orice site de pe Internet, indiferent de tara de nationalitate a
creatorului paginii web, de locatia paginii web (gizduire) sau de extensia numelui de
domeniu sub care este inregistrat (.com, .ro, .it, etc.).

Existé astfel sanse mari ca o reglementare dificil de implementat pentru orice persoana fizica
sau juridica si fie extrem de usor eludatd din punct de vedere tehnic de citre orice persoani
din Roménia, prin gézduirea unui site in afara {arii, urméand ca acesta si fie continuare
accesibil din Roméania. Deci, practic, orice masuri legislativi luati de Parlamentul
Romaniei ar fi inutiléi prin neatingerea scopului ei.

Solutia principali

Avind in vedere aceste principii, solutia logicii este renuntarea la ideea reglementirii unui
continut legal in conditiile in care, oricum ar fi creati legea, acest continut gizduit in alte tari
va fi disponibil copiilor roméni.

De aceea,_solutia principali pe care o propunem este EDUCATIA COPIILOR cu privire la
Internet, pericolele si avantajele acestuia. Acesta este domeniul unde ar trebui si fie axati
activitatea Parlamentului sau a Guvernului Roméniei, avind in vedere ci, pAni in momentul
de fati singurul proiect concret in acest sens (Sigur.info) a fost finantat doar prin fonduri
europene si private.

Solutii secundare

Cu toate acestea, chiar dac#, avind in vedere problemele semnalate mai sus si posibilitatea de a crea
o lege inutild, se considera importantd introducerea unor limitéri pentru persoanele fizice si juridice
roméne care intentioneazd si creeze o pagind web din acest domeniu, considerim ci, pentru
indeplinirea scopului de protectie a copiilor, urmétoarelor solutii practice pot fi adoptate:

— functionarea unui sistem de avertizare inainte de a accesa un continut potential
diaunator pentru copii. Aceasta este regula esentiald si care poate fi introdusi pentru a
preveni accesul accidental la un continut nedorit. In practica aceasta poate fi o pagind de
avertizare sau un pop-up, care si informeze utilizatorul cu privire la ce tip de continut va
accesa.

— implementarea unui sistem de verificare a varstei persoanelor care acceseazi site-uri cu
continut pornografic. Cum din punct de vedere practic un astfel de sistem poate varia de la
o simpld selectare a vérstei dintr-un formular-tip la un sistem complex de identificare pe



Internet, considerdm importanti elaborarea, de cétre Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale (in calitate de autoritate responsabild pentru implementarea legii) doar a unor
recomandéri privind astfel de sisteme. Aceste recomandari ar trebui si fie elaborate in cadrul
unui grup de lucru care sd cuprindd, aldturi de reprezentanti ai MCSI, alte autoritéti
relevante, precum §i organizatii ale societdtii civile active in domeniul Internet, al protectiei
copiilor sau  drepturilor omului, avindu-se in vedere si dezvoltdrile tehnologice
spectaculoase din domeniu.

— realizarea unor liste de site-uri pornografice, ce pot fi blocate prin sisteme software de
control parental la nivelul utilizatorilor finali. Cum aceasta nu poate fi o obligatie pentru
creatorii de site-uri (pentru ca ar incélca principiile stabilite de Directiva privind comertul
electronic, iar raportarea s-ar face direct la alti operatori privati), aceasta ar trebuie sa fie o
recomandare pentru creatorii de site-uri de acest gen.

De asemenea, propunem o serie de alte modificari ale proiectului de lege propus de citre Guvern:

- eliminarea prevederilor referitoare la plata unei taxe pe minut de utilizare, avind in vedere
argumentele prezentate mai sus;

- eliminarea prevederilor care instituie responsabilitatea furnizorilor de servicii in cazul
punerii la dispozitia destinatarilor a unor legéturi cu alte pagini web destinate distriburii de
materiale pornografice. Mai simplu spus, dacd pui un link citre o pagini, si aceasta isi
schimba continutul, tu poti fi ficut responsabil ci ai pus acel link (desi nu ai cum sa stii
ce se schimba pe pagina ciitre care oferi acel link).

- eliminarea prevederilor referitoare la realizarea si administrarea site-urilor cu caracter
pedofil, intrucat rdspandirea i transmiterea, prin sisteme informatice, de materiale
pornografice cu minori, sunt deja considerate infractiune prin art.51 al Legii nr.161/2003;

- introducerea, in tot cuprinsul proiectului de lege, a sintagmei ,furnizori de servicii
previzuti la art.14 al Legii nr.365/2002”, pentru a se elimina orice potentiald confuzie
intre furnizorii de servicii de acces la Internet si furnizorii de servicii ale societatii
informationale.

In orice caz, pentru a nu repeta greselile trecutului (vezi singura aplicare a Legii nr.196/2003 si
problemele de cenzuri create de aceast criticate® de asociatiile pentru protectia drepturilor omului
s1 ale ISP-istilor) si a avea o reglementare cét de ct functionald, recomandim decidentilor politici
sd se informeze cu privire la aspectele tehnice pe care doresc si le reglemeneteze si la impactul lor
(sau lipsa lor de impact).

Semnatari Bucuresti, 27 Aprilie 2011

Asociatia pentru Tehnologie si Internet (ApTI) www.apti.ro

Activewatch - Agentia de Monitorizare a Presei — www.activewatch.ro

Asociatia pentru apdrarea drepturilor omului — Comitetul Helsinki (APADOR - CH)
www.apador.org

Centrul pentru Jurnalism Independent - CJI www.cji.ro

Asociatia Nationala a Internet Service Providerilor - ANISP www.anisp.ro

Asociatia Interlan www.interlan.ro

3 Vezi scrisoarea deschisd - http://apti.ro/scrisoare-deschisa-anc-blocare-40-siteuri




Propuneri de amendamente la Proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei

Propunerile organizatiilor non-guvernamentale: ApTl, Activewatch — Asociatia de Monitorizare a Presei, APADOR-CH, Centrul pentru Jurnalism

Independent, ANISP si Interlan

Nr. Legea nr.196/2003 Textul initial al proiectului de lege Amendamente propuse de organizatii Motivare
Crt.
1. Proiect de lege pentru modificarea si | Nemodificat
completarea Legii nr.196/2003 privind
prevenirea si combaterea pornografiei
2. Art] — Legea nr.196/2003 privind | Art.I - Nemodificat
prevenirea §i combaterea pornografiei,
republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.87 din 4 februarie
2008, se modifica si se completeazi dupi
cum urmeaza:
3. 1. Titlu se modificd si va avea urmitorul | 1. Titlu se modificd si va avea urmdtorul | Scopul art 1, ca si al
cuprins: ,Lege privind reglementarea | cuprins: ,Lege privind  protectia | titlului ]egili’ trebuie sd fie
Lege privind prevenirea si | activititilor cu caracter pornografic si a | minorilor cu privire la accesul la frﬁil(;:goie des?m;elf tled:
combaterea pornografiei accesului la materiale pornografice” materialele cu caracter pornografic” reglementare a  unui
continut care este legal.
4, 2. Articolul 1 se modifici si va avea | 2. Articolul 1 se modificd si va avea | Scopul art 1, ca si al
urmétorul cuprins: urmdétorul cuprins: titlului legii, trebuie sa fie
explicit cel de protectie a
Art. 1. - Prin prezenta lege | ,,Art.1 - Prezenta lege instituie masuri de | ,,Art.1 - Prezenta lege instituie mdsuri de :Zg;:;l;:tare 7 a " un(:,ei
se instituie masuri de | reglementare si control al activitatilor | reglementare si control al activititilor cu | continut care este legal.
prevenire s$i combatere a | cu caracter pornografic si stabileste | caracter pornografic, in scopul protejarii
pornografiei, in scopul | modalititile de acces la materialele | minorilor.”
protejarii demnititii | pornografice, 1n scopul protejarii
persoanei, a pudorii si a | minorilor, precum i a demnititii




moralitétii publice.

persoanei, pudorii §i moralitétii publice.”

Art2 - () In sensul
prezentei legi, prin
pornografie se  intelege
actele cu caracter obscen,
precum §i materialele care
reproduc  sau  difuzeazi
asemenea acte.

(2) Prin acte cu -caracter
obscen se intelege gesturi
sau comportamente sexuale
explicite, sdvarsite
individual sau in grup,
imagini, sunete ori cuvinte
care prin semnificatia lor
aduc ofensd la pudoare,
precum si orice alte forme de
manifestare indecentd
privind viata sexuald, daca
se sdvarsesc in public.

3. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se
abrogid.

Propunem abrogarea din
legea in vigoare a alin.(1)
si (2) ale art.2, intrucét
termenii definiti nu se
regisesc pe parcursul
proiectului de lege, asa
cum este propus spre
modificare.

3. Alineatul (3) al articolului 2 se modifica

si va avea urmétorul curpins:

4. nemodificat




3) Prin materiale cu
caracter obscen se intelege
obiecte, gravuri, fotografii,
holograme, desene, scrieri,
imprimate, embleme,
publicatii, filme, Inregistrari
video si audio, spoturi
publicitare, programe si
aplicatii informatice, piese
muzicale, precum sgi orice
alte forme de exprimare care

prezintd explicit sau
sugereazd o activitate
sexuala.

»(3) In sensul prezentei legi, prin
materiale cu caracter pornografic se
intelege obiecte, gravuri, fotografii,
holograme, desene, scrieri, imprimate,
embleme, publicatii, filme, Inregistrari
video sau audio, spoturi publicitare,
programe si aplicafii informatice, piese
muzicale, precum si orice alte forme de
exprimare care prezintd explicit sau
sugereazi o activitate sexuald.”

Art. 7. - (1) Persoanele care
realizeazi site-uri cu
caracter pornografic sunt
obligate sd le paroleze, iar
accesul la acestea va fi
permis numai dupd ce s-a
platit o taxd pe minut de
utilizare, stabiliti de
realizatorul  site-ului  si
declarata la organele fiscale.

4. Articolul 7 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:

»Art. 7. - (1) Persoanele care realizeazi
site-uri destinate exclusiv distribuirii de
materiale pornografice sunt obligate sa
le paroleze, iar accesul la acestea va fi
permis numai dupi ce s-a plitit o taxd pe
minut de utilizare, stabilitd de realizatorul
site-ului si declarata la organele fiscale iar

materialele pornografice distribuite
prin intermediul acestor sisteme
informatice sunt destinate exclusiv

persoanelor majore.

5. Articolul 7 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

(1) se abroga

Propunem abrogarea
alin.(1) al art.7 din Legea
nr.196/2003: fiind vorba
despre un serviciu
Internet, o astfel de
solutie de taxare pe minut

de utilizare este o
absurditate tehnica.
Decizia daca acest

continut este oferit gratuit
sau cu platd este la

latitudinea  furnizorului
serviciului, atdt timp cét
indeplinegte conditiile

mentionate in lege.

in plus, acea ,taxi de
utilizare”, desi
mentionatd incd din legea
din 2003, nu a fost




(2) Persoanele care realizeazd site-uri
destinate exclusiv  distribuirii de
materiale pornografice trebuie si se
asigure cd acestea Indeplinesc cumulativ
urmétoatele conditii:

a) si con{ind pe pagina de acces a site-
ului o atentionare cu privire la
continutul acestuia;

b) s permitd accesul persoanelor la
materialele pornografice numai dupda o
verificare prealabild a vérstei acestora, in
conditiile legii;

wArt. 7. - (1) Persoanele care realizeaza
site-uri prin intermediul cdrora sunt
distribuite materiale pornografice trebuie
sd se asigure cd acestea Indeplinesc
cumulativ urmatoatele conditii:

a) si afiseze um avertisment vizibil, la
orice primd vizitd a site-ului intr-un
interval de 24 de ore, cu privire la
continutul site-ului sau materialului
accesat,

b) s& permitd accesul persoanelor la
materialele pornografice numai dupd o
verificare prealabild a varstei acestora, in
conditiile legii;

(2) In termen de 90 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, autoritatea
prevazutdi la art.14 alin.(I) va emite

niciodatd implementata,
deci nu a existat.

Pentru a include intr-un
singur alineat §i teza din
alin.(3) din proiectul de
lege.

Atentionarea {trebuie si
fie nu doar pe prima
pagind a site-ului, ci la
oricare vizitare a acestuia,
venitd chiar din motoare
de céutare sau alte surse.

Metodele de stabilire a
véarstei sunt o chestiune
tehnici in  continud
dezvoltare - este
important ca acestea si
fie stabilite ca un set de
recomanddri care s fie
emise de catre MCSI, in
urma consultdrii
organizatiilor si
persoanelor interesate,
reprezentanti ai
autoritdtlor, dar si ai
ONG-urilor din zona
tehnicd ,pentru protectia
copiilor sau  pentru
drepturile omului.

Propunem abrogarea in




(2) Persoanele care
realizeazi sau
administreaza site-uri

trebuie si evidentieze clar
numirul accesdrilor site-ului
respectiv, pentru a putea fi
supus obligatiilor fiscale
previzute de lege.

c) sa evidentieze clar numirul
accesdrilor site-ului respectiv, pentru a
putea supune obligatiilor fiscale previzute
de lege pe toti cei care ralizeazi sau
administreazi aceste site-uri.

(3) Site-urile care contin materiale
pornografice, fara a fi destinate exclusiv
distribuirii unor asemenea materiale, au
obligatia de a nu permite accesul
persoanelor la acestea in lipsa unei
verificiiri prealabile a varstei acestora.

(4) In cazul in care distribuirea
materialelor pornografice se face de
citre furnizorii de servicii prin punerea
la dispozitia destinatarilor a unor
legituri cu alte pagini web destinate

Recomandiri cu privire la sistemele de
verificare a vdrstei persoanelor care
acceseazd materiale pornografice.

(3) In vederea elabordrii recomandirilor
previzute la  alin.(2), autoritatea
previzutd la art.14 alin.(I) va constitui
un grup de lucru la care si participe alte
autoritdti publice relevante, precum §i
orice organizatii ale societditii civile
interesate.”

(2) se abrogd

(3) se elimind

(4) se elimind

intregime a alin.(2) al
art.7 din Legea
nr.196/2003, pentru
corelare cu propunerea de
abrogare a alin.(1) al
art.7.

Pentru corelare cu noul
alin.(1)

Propunem eliminarea
alin.(4).

Distribuirea nu se poate
face prin punerea unui
link catre alta pagini.

Mai mult, o asemenea
dispozitie ar putea face
responsabild o persoana
de actiunea unui terf
asupra cireia persoana in
cauzi nu are nicio

influenta.

Prevederea este si
redundant, intrucét
art.15 al Legii
nr.365/2002
reglementeazi clar
situatia fn care un
furnizor de servicii ale
societdtii informationale
este raspunzitor pentru
informatia  pusd la

dispozitie prin legaturi cu
alte pagini.




(3) Se interzic realizarea si
administrarea site-urilor
avénd caracter pedofil, zoofil
sau necrofil.

distribuirii unor asemenea materiale,
acestia vor rispunde in conditiile
prevazute de Legea nr.365/2002 privind
comertul electronic, republicata.

(5) Se interzic realizarea si administrarea
site-urilor pornografice aviand caracter
pedofil, zoofil sau necrofil, precum si
distribuirea materialelor pornografice
de acest fel prin intermediul sistemelor
informatice.”

(3) se abrogd

Propunem abrogarea
alin.(3) al art.7 din Legea

nr.196/2003, intrucét
legea are ca scop
protejarea minorilor, iar
rdspandirea si

transmiterea, prin sisteme
informatice, de materiale
pornografice cu minori,
sunt deja considerate
infractiune prin art.51 al
Legii nr.161/2003.

5. Dupé articolul 7, se introduce un nou
articol, art.7', cu urmétorul cuprins:

»Art.7' - (1) Orice persoani fizica sau
juridicd detinditoare a unui nume de
domeniu, care intentioneazi utilizarea

6. Dupé articolul 7, se introduce un nou
articol, art.7!, cu urmétorul cuprins:

LArt.7! - (1) - In termen de 90 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi,
autoritatea prevazutd la art. 14 alin.(1) va

Numele de domeniu nu
are legatura cu legislatia
aplicabila unui site.




acestuia in scopul realizarii unui site
destinat  exclusiv  distribuirii de
materiale pornografice, are obligatia si
notifice aceasti intentie Autorititii
prevazute la art.14 alin.(1).

(2) Notificarea se va realiza prin
completarea unui formular-tip.

(3) Orice modificare a datelor cuprinse
in formularul-tip al notificirii va fi
comunicati Autorititii in termen de 10
zile de la data aparitiei, prin
trasmiterea unei notificéri.

(4) Notificarea ce face obiectul
prezentului articol nu are regimul
juridic al unei autoriziri prealabile si
nu conditioneaza functionarea unui site
destinat  exclusiv  distribuirii  de
materiale pornografice.”

emite recomanddri cu privire la
inscrierea site-urilor destinate exclusiv
distribuirii de materiale pornografice sau
care contin asemenea materiale intr-o
bazd de date care si poatd fi accesati de
cdtre institutiile publice sau private care
vor sd includid site-urile respective in
programe informatice de tip control
parental.

(2) Elaborarea recomandirilor previzute
la alin.(1) se va face doar in urma

consultdrii grupului de lucru previzut la
art.7 alin.(3).

(3) se elimind

(4) se elimind

Orice  procedura de
inregistrare  obligatorie
(chiar  deghizata sub
forma unei notificari

incalca prevederile Art 4
alin 1 din legea 365/2002

privind comertul
electronic si Directiva
europeana omoloaga
(,.Statele membre

vegheazi ca accesul la
activitatea de furnizor de
servicii ale societétii
informationale si
desfdsurareca acesteia si
nu poatd fi supuse unui
regim de autorizare
prealabilda sau oricdrei
alte cerinte cu efect
echivalent.”)
Recomandarile ar urma s&
descrie modalitatea de
constituire a bazei de date
(cine o constituie,
actualizeazd si detine si
mai ales cum se poate
avea acces la ea), precum
si modalitatea prin care
persoanele care detin site-
uri destinate  exclusiv
distribuirii de materiale
pornografice sau care
contina stfel de materiale
transmit informatiile
relevante citre detinitorul
bazei de date.

O astfel de bazd de date
poate fi pusd la dispozitia
institugiilor publice sau




private care  creeazd
software de tip control
parental, ce permite
blocarea accesului la
confinut pornografic la
nivelul sistemelor
informatice sau a retelelor
proprii.

Art. 9. - Racolarea,
obligarea, determinarea sau
folosirea minorilor ori a
persoanelor cu deficiente
psihofizice iIn acte cu
caracter obscen se
pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 12 ani si interzicerea
unor drepturi.

6. Articolul 9 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:

LArt. 9. - Racolarea, determinarea sau
folosirea unei persoane majore lipsiti de
discernamint la comiterea unor acte cu
caracter obscen, in scopul producerii de
materiale pornografice, se pedepseste cu
inchisoare de la 1 1a § ani.

7. nemodificat

10.

Art. 10. - Organizarea de
reuniuni in spatii publice,
la care participad sau asisti
minori si in cadrul cirora
se comit acte cu caracter
obscen, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea unor drepturi.

Art. 11. - (1) Distribuirea
materialelor cu caracter
obscen, care prezinta
imagini cu minori avand
un comportament explicit

7. Articolele 10 - 12 se abroga

8. nemodificat




sexual, se pedepseste cu
inchisoare de Ia 1 1a 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsi
se pedepseste si detinerea
de materiale previzute la
alin. (1), in vederea
raspandirii lor.

Art. 12. - Dispozitiile art.
118 din Codul penal
privind confiscarea
speciali a bunurilor se
aplica in mod
corespunzéitor.

11.

Art. 13. - Constituie
contraventii si se
sanctioneazd cu amendid de
la 5.000 lei la 25.000 lei**)
urmitoarele fapte:

..........

k) nerespectarea
dispozitiilor art. 7 alin. (1),
referitoare la obligatia de
parolare a site-urilor cu
caracter pornografic si de
impunere a unei taxe
pentru accesul la aceste
site-uri.

8. La articolul 13, litera k) se modifica si
va avea urmétorul cuprins:

»K) nerespectarea  dispozitiilor art.7

alin.(1), alin.(2) si alin.(3).”

9. La articolul 13, litera k) se modifica si
va avea urmaétorul cuprins:

»K) nerespectarea dispozitiilor art.7

alin.(1).”

Pentru corelare cu
amendamentele propuse
la art.7

12.

9. La articolul 13, dupd litera k) se
introduce o noud literd, litera 1), cu
urmétorul cuprins:

9. se elimina

Pentru  corelare  cu
amendamentele propuse
laart. 7'.




»1) nerespectarea dispozitiilor art. 7'
alin.(1) si alin.(3).”

13.

Art. 14. - (1) Autoritatea
Nationald de Reglementare
in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei
primeste sesiziri cu privire
la nerespectarea
prevederilor art. 7.

(2) In cazul primirii unei
sesizari §i al verificarii

continutului site-ului,
Autoritatea Nationald de
Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia
Informatiei solicitad
furnizorilor de  servicii
pentru internet blocarea

accesului la site-ul 1n cauza.

10. Articolul 14 se modificd §i va avea
urmétorul cuprins:

HArt.14 — (1) Controlul respectirii
dispozitiilor art.7 si art.7' revine
autorititii = desemnate ca fiind

competentd si aplice prevederile Legii
nr.365/2002 privind comertul electronic,
republicati, denumiti in continuare
Autoritatea. In exercitarea atributiilor
ce ii revin, Autoritatea actioneaza prin
personalul de specialitate imputernicit
in acest scop.

(2) In cazul unor incilciri repetate ale
art.7 alin.(2), respectiv in cazul
incilciarii art.7 alin.(5), Autoritatea va
putea solicita furnizorilor de servicii
previazuti de Legea nr.365/2002,
republicati, pentru o perioadd de
maxim 30 de zile, blocarea accesului la
site-ul in cauzd sau la continutul
respectiv.

10. Articolul 14 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

LArt.14 — (1) Controlul respectirii
dispozitillor art.7 alin.(I)  revine
autoritdtii desemnate ca fiind competentd
si aplice prevederile Legii nr.365/2002
privind comertul electronic, republicati,
denumiti in continuare Autoritatea. In
exercitarea atributiilor ce 11 revin,
Autoritatea actioneazi prin personalul de
specialitate imputernicit in acest scop.

(2) In cazul unor incilcari repetate ale
art.7 alin.(I), Autoritatea poate solicita
furnizorilor de servicii prevazuti la art.14
al Legii nr.365/2002, republicati,
intreruperea accesului la site-ul in cauzi
pentru o perioadd de maxim 30 de zile sau
pand la indeplinirea obligatiilor legale.

Pentru corelare cu
amendamentele propuse
laart.7 gi 7%

Obligatia pentru
furnizorii care nu
indeplinesc regulile nu
poate si fie blocarea prin
ISP (care este o masurd
de cenzurd), ci cereera
adresatd furnizorilor de
gizduire de a intrerupe
accesul la site-ul care nu
indeplineste conditiile
impuse de legea roméni.
Aceasta este o miasurd
directionata cétre
confinutul care fincalca
prevederile legale, si nu
citre  terti care
intermedieazi




(3) Nerespectarea de citre
furnizorii de servicii pentru
internet a obligatiei de a
bloca accesul la site-urile
care nu respecta
prevederile art. 7, in
termen de 48 de ore de la
primirea solicitarii
previzute la alin. (2) din

(3) Maisura de blocare a accesului
previzuti la alin.(2) va fi pusia in
aplicare de catre furnizorii de servicii in
termen de 2 zile de la data comunicérii
acesteia.

(4) Nerespectarea de citre furnizorii de
servicii pentru internet a obligatiei de a
bloca accesul la site-uri, astfel cum este
prevazut la alin.(2) constituie contraventie
si se sanctioneazd cu amenda de la 10.000
la 50.000 lei.”

(3) Furnizorii de servicii previzufi la
art.14 al Legii nr.365/2002, republicatd,
au obligatia de a pune in aplicare
mdsurile previzute la alin.(2) in termen
de 2 zile lucritoare de la data
comunicdrii acestora .

(4) Nerespectarea de citre furnizorii de

servicii previzuti la art.14 al Legii
nr.365/2002, republicatid, a obligatiei
prevazute la  alin(3) constituie

contraventie si se sanctioneazd cu amenda
de la 1.000 la 5.000 lei.”

transmiterea continutului.
Mentionarea art.14 al
Legii nr.365/2002 este
necesari pentru a se evita
orice  confuzie intre
furnizorii de servicii ale
societdtii informationale
si furnizorii de servicii
Internet.

Pentru mai multi claritate
si pentru corelare cu
alin.(2)

Pentru corelare cu alin.(2)
$i 3)




partea Autorititii
Nationale de Reglementare
in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei,
constituie contravenfie si se
sanctioneazd cu amendid de
la 10.000 lei la 50.000 lei*).

14.

Art. 15. - Constatarea
contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor previzute la art.
13 si 14 se fac de citre
organele de politie din cadrul
Ministerului  Internelor i
Reformei Administrative.

11. Articolul 15 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:

»Art. 15. —(1) Constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor previzute la art.
13 lit.a)-j) se fac de citre organele de
politie din cadrul Ministerului Internelor si
Reformei Administrative.

»(2) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor previzute la
art.13 lit.k), 1) se fac de catre personalul
imputernicit din cadrul Autorititii.”

11. Articolul 15 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:

»Art. 15. —(1) Constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor prevazute la art.
13 lit.a)-j) se fac de citre organele de
politie din cadrul Ministerului Internelor
si Reformei Administrative.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor prevazute la art.13 lit.k) si la
art.14 alin.(4) se fac de catre personalul
imputernicit din cadrul Autoritatii.”

Pentru corelare cu
amendamentele propuse
anterior.

15.

12. In tot cuprinsul legii, expresia
wmateriale cu caracter obscen” se
inlocuieste cu expresia ,materiale
pronografice”.

12. nemodificat

16.

ArtII — In termen de 90 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Comunicatiilor si Societitii
Informationale va elabora normele
metodologice de aplicare a Legii

Art.II — In termen de 90 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Autoritatea va elabora Recomandarile de
aplicare a Legii nr.196/2003 impreund
cu Grupul de lucru constitutit conform

Pentru corelare cu
amendamentele propuse
anterior.




nr.196/2003, cu modificarile i
completirile aduse prin prezenta lege,
care se aprobi prin hotarire a
Guvernului.

articolului 7 alin (3).”

17.

Art.III — Prezenta lege intra in vigoare
in termen de 30 de zile de la data
publicarii ei in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, cu exceptia
dispozitiilor previzute la punctele 6 si 7
care vor intra in vigoare la data de 1
octombrie 2011.

Art, III — nemodificat

18.

ArtIV — Legea nr.196/2003 privind
prevenirea si combaterea pornografiei,
republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.87 din 4
februarie 2008, cu modificarile si
completirile aduse prin prezenta lege,
se va republica in Monitorul Oficial al
Romainiei, dandu-se textelor o noui
numerotare.

Art.1V - nemodificat
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PL-x nr. 220/2011
Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.196/2003
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Nr. inregistrare:

-B.P.L: 338/28-04-2011
- Camera Deputatilor: 220/02.05.2011
- Senat; 1.5/08.02.2011

- Guvern: E11/19.01.2011

Procedura legislativa; cf. Constitutiei revizuita in 2003
Camera decizionala: Camera Deputatilor

Tip initiativa: Proiect de Lege
pentru modificarea L. nr. 196/2003

Procedura de urgenta: nu

Stadiu: trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor
Initiator: Guvern
Consultati: Expunerea de motive

Forma initiatorului

4 Avizul Consiliului Legislativ

mai multe documente la caseta electronica a deputatului
fisa de la Senat

Derularea procedurii legislative
Data Actiunea

26.04.2011  respins de catre Senat +SE

02.05.2011 prezentare Tn Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
= Adresa Senatului

™ Adresa Guvernului

inregistrat la Camera pentru dezbatere

trimis pentru raport la:
Comisia pentru culturd, arte, mijloace de informare in masa +CD

termen depunere amendamente: 16.05.2011
termen depunere raport: 31.05.2011

trimis pentru aviz la:
Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
Comisia juridica, de disciplinad si imunitati
Comisia pentru tehnologia informatiei i comunicatiilor
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