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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

privind participarea la lucrarile Comisiilor Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei pentru egalitate de
sanse pentru femei si barbati, migratii, monitorizarea
angajamentelor asumate de statele membre, probleme

juridice, la Conferinta interparlamentara cu tema

~Parlamentele unite impotriva traficului de fiinte umane”
si la reuniunile Biroului si Secretarilor Delegatiilor
nationale
(Paris, 2 - 16 decembrie 2010)

in perioada 2 - 16 decembrie 2010 s-au desfisurat la Paris
reuniunile comisiilor Adunadrii Parlamentare a Consiliului Europei
(A.P.C.E.) dupa cum urmeaza: reuniunea Comisiei pentru
egalitate de sanse pentru femei si barbati, a Comisiei pentru
migratii, refugiati si populatie, a Comisiei pentru monitorizarea
angajamentelor asumate de statele membre, reuniunea Birouiui
Adundrii, a Comisiei pentru probleme juridice si drepturile
omului, reuniunea Secretarilor de delegatii si Conferinta privind
.Parlamentele unite impotriva traficului de fiinte umane”,
organizatd de Comisia pentru egalitate de sanse pentru femei gi
barbati a A.P.C.E., in contextul promovdrii semnarii, ratificarii si
impiementarii Conventiei Consiliului Europei privind traficul de
fiinte umane.

La aceste actiuni au participat, din partea Delegatiei
Parlamentului Romaniei la Adunarea Parlamentarda a Consiliului
Europei, domnii deputati Cezar Preda, Presedintele Delegatiei
Parlamentului Romaniei la APCE, domnul Adrian Nastase,
Vicepresedintele Camerei Deputatilor, domnul Mihai Tudose,
presedintele Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare, domnul deputat Tudor Pantiru si doamna deputata
Maria Stavrositu, parlamentar de referinta al legislativului
roman fn Campania Consiliului Europei pentru combaterea



violentei impotriva femeilor, precum si doamnele Nadia Ionescu,
director, secretara Delegatiei Parlamentului Romaniei la A.P.C.E.
si Alina llie, functionar in cadrul secretariatului.

Pe ordinea de zi a lucrarilor Comisiei pentru egalitate de
sanse pentru femei si barbati a APCE care a fost prezidata de
domnul Mendes Bota, presedintele Comisiei, au fost supuse
spre dezbatere mai multe rapoarte si proiecte de rezolutii. Astfel
parlamentara spaniold Quintanilla Barba a supus dezbaterilor un
proiect de rezolutie privind ,Situatia reald a femeilor din mediul
rural in Europa” care a fost adoptat ir unanimitate de membrii
comisiei. Parlamentara din Turcia, Birgen Keles, a sustinut in
cadrul reuniunii comisiei, o declaratie si a supus amendarii
raportul privind ,Monitorizarea angajamentelor privind drepturile
sociale”; membrii Comisiei au decis sa amane decizia privind
aprobarea avizului pentru prima parte a sesiunii ordinare a APCE,
din ianuarie 2011.

Comisia a hotdrat ca raportul parlamentarei din Croatia,
Mirjana Feri¢-Vac, privind ,Egalitatea de sanse pentru femeile
musulmane din Europa” sa fie dezbatut in cadrul reuniunii
Comisiei pentru egalitate de sanse pentru femei si barbati din
martie 2011.

In continuarea lucrarilor, au avut loc schimburi de vederi cu
doamna Maria José Magalhaes, presedinta Uniunii Femeilor
pentru Alternativd si Raspuns (UFAR) din Portugalia, care a
propus membrilor Comisiei APCE infiintarea, sub egida Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei, a unui Observator al femeilor
ucise in statele membre ale Consiliului Europei.

Doamna deputatd Maria Stavrositu, parlamentar de
referintd al legislativului roman in Campania Consiliului Europei
pentru combaterea violentei impotriva femeilor, a luat cuvantul
in cadrul sesiunii de dezbateri privind implementarea
Recomandarii 1847/2088 si a Rezolutiei 1635/2008 privind
,Combaterea violentei impotriva femeilor: spre o Conventie a
Consiliului Europei” subliniind faptul c¢d, Guvernul roman face
eforturi serioase de prevenire si combatere a violentei impotriva
femeilor, iar Ministerul muncii, familiei si protectiei sociale
(coordonator al politicilor nationale in acest domeniu) a aprobat
un program national in domeniul protectiei familiei si a
drepturilor copilului pentru perioada 2010-2012.

De asemenea, doamna deputatd Maria Stavrositu a
evidentiat faptul cd Senatul Romaniei a adoptat, in luna
noiembrie a.c., un proiect de lege pentru modificarea legii
existente cu privire fa prevenirea si combaterea violentei in
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familie, domnia sa fiind unul dintre initiatorii acestui proiect de
lege si a enumerat unele modificari incluse in noul act normativ:
victimele violentei domestice vor avea dreptul de a da afara din
casa partenerul violent; de asemenea, victimele pot cere in
instaqté un ordin de protectie temporara, etc.

In final, doamna deputatd Maria Stavrositu a evidentiat
activitatile organizate cu ocazia Zilei Internationale pentru
eliminarea violentei impotriva femeilor, din 25 noiembrie a.c., cu
sprijinul Comisiilor pentru egalitate de sanse din cele doua
Camere ale Parlamentului Romaniei: sustinerea unei declaratii
politice in Plenul Camerei Deputatilor, purtarea de catre membrii
Camerei Deputatilor a simboluiui acestei zile - fundita alba,
organizarea unei conferinte de presa cu tema Stop violentei
domestice impotriva femeilor si a unei expozitii de fotografie,
etc.

In incheierea reuniunii Comisiei au avut loc dezbateri pe
marginea Reformei Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei la
care a participat si Secretarul general al APCE, domnul Wojciech
Sawicki.

In  deschiderea  lucrdrilor  Conferintei  privind
~Parlamentele unite impotriva traficului de fiinte umane”,
organizatd de Comisia pentru egalitate de sanse pentru femei si
barbati a A.P.C.E., in contextul promovarii semnarii, ratificarii si
implementarii Conventiei Consiliului Europei privind traficul de
fiinte umane, parlamentarul portughez Mendes Bota, a
subliniat faptul ca traficul de fiinte umane a dobandit, in
ultimii ani, dimensiunile si particularitatile unui fenomen
social transnational, responsabil pentru multe drame
umane, pentru suferinte devastatoare provocate
victimelor, fie ele exploatate pentru munca fortata, pentru
oferirea de servicii sexuale, pentru practicarea cergetoriei
ori pentru alte scopuri criminale.

In acest context, au avut loc dezbateri pe marginea luptei
impotriva traficului de fiinte umane, a metodelor de prevenire si
de protectie a victimelor cu specialisti din domeniu - doamna
Joy Ngozi Ezeilo, raportor special al Natiunilor Unite privind
traficul de fiinte umane, in special femei si copii, doamna Fanny
Ruinart, consultant in cadrul Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM), doamna Hanne Sophie Greve, Presedinta Grupului de
experti privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane
(GRETA) si cu participarea parlamentarilor de referintda fin
Campania Consiliului Europei pentru combaterea violentei
impotriva femeilor, etc.



Parlamentarul roman, Mihai Tudose, a adaugat ca traficul
de fiinte umane nu se limiteaza numai la exploatare fortata,
atunci cand victimele nu au libertatea de a alege ce sa
munceasca, cat sa munceascd si nu sunt platite pentru munca
lor. In majoritatea- cazurilor, victimele sunt tinute si abuzate in
conditii care genereaza consecinte grave asupra sanatatii lor
reproductive si mentale, cu atdt mai mult cu cat nici nu au acces
la asistenta medicala. Traficantii folosesc tactici manipulatorii si
metode de control extrem de brutale fatd de victime - abuz
sexual, batadi, intimidari si amenintari directe sau orientate catre
familiile victimelor, infometare, exploatare péna la epuizare,
izolarea victimelor si permanenta amadgire a acestora cu
promisiuni de platd si ldsare in libertate pentru a le forta sa se
supuna ordinelor si cerintelor lor.

Parlamentarul roman, Mihai Tudose, a subliniat
necesitatea intaririi formelor de cooperare internationald pentru
combaterea traficului de fiinte umane, consolidarii legislatiei,
precum Si necesitatea semnarii, ratificarii si implementarii
Conventiei Consiliului Europei privind traficui de fiinte atat de
catre statele membre ale Consiliului Europei, cat si de statele
non-membre.

Reuniunea Comisiei pentru migratii, refugiati si
populatie a APCE, a fost prezidatda de parlamentarul britanic
Christopher CHOPE, care a fost ales presedinte al Comisiei in
locul ramas vacant prin decesul fostului presedinte; in cadrul
dezbaterii privind ,Confruntarea cu Dublin: asigurarea
corectitudinii pentru solicitantii de azil si statele membre”,
parlamentarul britanic Christopher CHOPE si-a exprimat
dezamdgirea fata de "Regulamentul de la Dublin” considerdnd a
fi un sistem nedrept atat pentru solicitantii de azil cat si pentru
state: ,este costisitor si ineficient si, uneori, incalca Conventia de
la Geneva (1951) privind statutul refugiatilor”.

Pana la pregadtirea unui raport privind acest subiect, pe baza
dezbaterilor, Comisia a solicitat Consiliului Uniunii Europene sd
revizuiasca sistemul Dublin, astfel incat sa se stabileasca un
sistem mai eficient, in deplind conformitate cu Conventia de la
Geneva (1951) si sa se asigure o repartizare echitabila a
responsabilitatilor privind solicitantii de azil in Europa.

De asemenea, noul presedinte al Comisiei, Christopher
CHOPE a evidentiat faptul ca s-a solicitat statelor parte la
sistemul Dublin sa sprijine reforma procedurii de azil avuta in
vedere in Grecia si sa furnizeze expertiza necesara pentru acest
stat, pentru a se asigura ca solicitarile de azil sunt rezolvate intr-
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un interval de timp rezonabil si pentru a reduce/elimina
necesitatea detentiei. Parlamentarul englez subliniaza, de
asemenea, ca detentia administrativda a solicitantilor de azil ar
trebui sa aiba loc numai in circumstantele prevazute de dreptul
international si in conformitate cu principiile de oportunitate si al
proportionalitate. De asemenea, statele parte ar trebui sa ia in
considerare clauza de suveranitate cuprinsa in sistemul de la
Dublin pentru a se evita orice transfer la un sistem de azil
inoperant.

Parlamentarul francez, Jean-Claude Mignon, a prezidat
lucrarile Biroului Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei, pe ordinea de zi figurand: agenda primei parti a
Sesiunii ordinare 2011 a APCE 1la care, printre
personalitatile invitate sa se adreseze plenului A.P.C.E. se
afla presedintele Romaniei, domnul Traian Basescu; a fost,
de asemenea, dezbatut memorandumul Secretarului general al
Adunarii privind cheltuielile bugetare ale pentru anul 2011 si s-a
decis cu privire la data si locul urmatoarelor reuniuni.

Parlamentarele Mailis Reps (Estonia) si Marietta de
Pourbaix-Lundin (Suedia) au supus dezbaterii, in cadrul
reuniunii Comisiei de monitorizare a APCE un proiect
privind recentele evolutii din Ucraina si s-a decis invitarea
profesorului Caarto Tuori, membru al Comisiei de la Venetia, a
domnului Thomas Market, Secretar al Comisiei de la Venetia si a
unui reprezentat al Observatorului drepturilor omului, la
viitoarele reuniuni ale Comisiei de monitorizare.

In absenta raportorilor, Comisia de monitorizare a APCE a
decis transmiterea unui proiect preliminar de raport cu privire la
respectarea obligatiilor si angajamentelor de catre Georgia.

De asemenea, membrii Comisiei au dezbatut pe marginea
alegerilor parlamentare din Republica Moldova, din 28 noiembrie
a.c., pe marginea recentelor evolutii din Albania, pe marginea
vizitei de cercetare de la Belgrad si Novi Pazar din Serbia din
periocada 29 noiembrie - 2 decembrie a.c., si au decis sa invite,
la una dintre reuniunile sale viitoare, un reprezentant al Uniunii
Europene pentru un schimb de opinii.

Membrii Comisiei |-au numit pe parlamentarul german, Axel
E. Fischer, raportor pentru Armenia, in locul parlamentarul din
Suedia, Goran Lindblad, si au decis sa solicite avizul Comisiei de
la Venetia privind un proiect de modificare a Codului Electoral
elaborat de catre Federatia Partidul Revolutionar armean.



In cadrul reuniunii au fost evocate critic unele aspecte
legate de evolutii ale legislatiei din Ungaria care, s-a apreciat ca
nu respecta intru totul normele si pricipiile europene.

in cadrul reuniunii Comisiei pentru probleme juridice si
drepturile omului a APCE, parlamentarul elvetian Dick Marty,
a supus dezbaterilor proiectul de rezolutie privind ,,Tratamentul
inuman al persoanelor si traficul ilicit de organe umane in
Kosovo”, raportu! adoptat de Comisia juridicda urmeaza sa fie
sustinut in cadrul Sesiunii ordinare 2011 a APCE, din ianuarie. Pe
baza raportului domnului Marty, Comisia a semnalat ca au fost
"numeroase indicii concrete si convergente", care confirma ca
sarbi si kosovari albanezi au fost tinuti prizonieri in locuri secrete
de detentie de catre Armata de Eliberare si de control din nordul
Albaniei (KLA) si au fost supusi unui tratament inuman si
degradant.

De asemenea, Comisia a addugat ca ,numeroase indicii
confirmad faptul c¢&, in perioada imediat dupa incheierea
conflictului armat, au fost prelevate organe de la prizonieri in
cadrul unei clinici de pe teritoriul albanez, tdngad-Fushe Kruje,
care au fost trimise in straindtate pentru transplant " si a facut
apel la EULEX, misiunea UE in Kosovo, de a persevera in
activitatea de investigare in aceasta regiune. Raportul
Marty solicita autoritatilor sarbe si albaneze, si
administratiei din Kosovo, sprijin si cooperare deplina.

Partamentarul german Holger Haibach a supus amendarii
si a adoptat un proiect de rezolutie si un proiect de recomandare
privind ,Nevoia unei analize globale a implicatiilor asupra
drepturilor omului a ansamblului de madsuri privind datele
biometrice”.

in absenta raportorului, Comisia juridicd a APCE a decis
amanarea dezbaterilor referitoare la raportul de aviz privind
Reafirmarea caracterului universal al drepturilor omului.

Reuniunea secretarilor delegatiilor nationale s-a
concentrat pe chestiuni legate de participarea membrilor
delegatiilor nationale la activitdtile si reuniunile APCE
(sesiuni plenare, reuniuni ale comisiilor si subcomisiilor,
misiuni de monitorizare a alegerilor, etc.), in contextul
dezbaterilor legate de reforma organizatiei si
intensificarea actiunilor vizidnd mentinerea rolului si a
unui profil de prim plan ale A.P.C.E. in peisajul
organizatiilor pan europene. Raspunzand intrebarilor
conducerii Secretariatului General al A.P.C.E. referitoare la
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scaderea importanta a prezentei reprezentantilor
Parlamentului Romaniei la activitiatile organizatiei,
doamna directoare Nadia Ionescu, secretara delegatiei
Parlamentului Romaniei la A.P.C.E. a subliniat ca absenta
parlamentarilor roméni nu trebuie interpretata ca o lipsa
de interes fata de rolul si activitatile organizatiei pentru
care Romania are un respect profund si un atasament
constant, ci trebuie avut in vedere faptul ca agenda
politicd internd deosebit de incdrcata dupa aderarea tarii
la Uniunea Europeand si echilibrul politic fragil in
Parlament prevaleazda adeseori in.fata obligatiilor legate
de participarea la activititile de diplomatie parlamentara.
Secretarul general al A.P.C.E. a mentionat ca Presedintele
A.P.C.E. s-a adresat in scris, in acest sens, presedintilor
celor doud Camere ale Parlamentului roman si
presedintelui Delegatiei Parlamentului Romaniei Ila
A.P.C.E.

In acdrul reuniunii au fost dezbdtute, totodatd, agenda
primei parti .a Sesiunii ordinare 2011 a APCE, perspectivele
bugetare pentru anul 2011 ale Consiliul Europei gi, in special
pentru Adunarea Parlamentard, viitoarele activitati ale Adunarii
Parlamentare si seminariile secretarilor delegatiilor nationale.

Cezar PREDA, deputat,
Romaniei la A.P.C.E.

sedintele Delegatiei Parlamentului

Maria STAVROSITU, deputatd, membra a Delegatiei
Parlamentului Romaniei la A.P.C.E.

Adrian NASTASE, depufat, membru al Delegatiei Parlamentului

Romaniei ia A.P.C.E. %-%/__

Mihai TUDOSE, deputat, membru al Delegatiei Parlamentului
Romaniei la A.P.C.E. r

Tudor PANTIRU, deputat, membru al Delegatiei Parlamentului

Romaniei la A.P.C.E.



