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Pregsedinte al Camerei Deputatilor

Stimatd Doamnd Presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 246/2007, cu
modificarile si completérile ulterioare, depunem, alaturat, Raportul Institutului

de Drept Public st Stiinte Administrative al Romaniei aferent anului 2010

Cu aleasd consideratie,

Presedinte,
Prof. univ. dr. Emil BALAN
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RAPORT
al Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei

aferent anului 2010

Institutul de Drept Public si Stiinfe Administrative al Romaéniei
(LD.P.S.AR.)) a fost infiintat si functioneazi in baza prevederilor Legii
nr. 246/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organizat ca autoritate administrativa autonoma, I.D.P.S.AR.
reprezintd un for national stiintific, chemat sa contribuie la fundamentarea
stiintificd a solutiilor de perfectionare a organizarii si functiondrii autoritatilor
publice centrale si locale din Romaénia. fndeplinirea acestel misiuni este
condifionatd de existenta unei capacititi administrative meniti s asigure
suportul logistic si financiar pentru derularea activitatilor pe care Institutul
este abilitat sa le realizeze.

Sub acest aspect, se constati perpetuarea precarititii resurselor de care
LD.P.S.AR. dispune, generate de faptul ci, inainte ca acesta si functioneze
legal — prin Legea nr. 329/2009 — i-a fost suspendatd finantarea bugetara,
pénd la 01.01.2013.

Sub aspect patrimonial, la sfarsitul anului 2010, LD.P.S.AR. a preluat
in administrare imobilul proprietate publici situat in municipiul Sibiu, Calea
Dumbravii nr. 28-32, judetul Sibiu, conform prevederilor art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 246/2007, in aplicarea cirora a fost adoptatd H.G. nr. 570/2010.

in aceste conditii, s-au facut demersurile necesare pe langa Ministerul
Finantelor Publice pentru elaborarea si publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei a bugetului Institutului — construit pe resurse proprii — conditie
necesara functionérii legale a acestuia.




Lipsa principalei categorii de resurse avutd in vedere la infiinfarea
Institutului — alocatia bugetard — se constituie intr-un impediment major al
Indeplinirii misiunii sale.

Asa cum s-a prezentat si in raportul aferent anului 2009, LD.P.S.A.R.
reprezintd entitatea care poate acoperi lipsa din spatiul politico-administrativ
romdnesc a unui organism care si asigure functia consultativd generald, de
naturd juridica si administrativd pentru Parlament i Guvern, prin formularea
de opinii si solutii care au girul stiintific si al echidistantei politice si bazate
pe 1nalta competentd profesionalad si expertiza in activitatea administrativa,
judecatoreascd, de cercetare stiintificé si de invatdmant superior a membrilor
sil.

Dinamica societdfii roménegti actuale impune adoptarea unor solutii
care sd permitd mai buna fundamentare a deciziilor de putere, decizii cu
consecinte sociale, economice, politice, juridice etc. profunde. Uneori,
consultarea unui ,,cap limpede” de catre cel investit cu exercitiul direct al
puterii politice poate s il pund pe decident in fata unor deschideri nebanuite,
izvordte din expertiza §i detasarea echilibratdi a unor profesionisti
independenti.

Pornind de la importanta strategicd pentru stat a domeniului
administratiei publice si necesitatea fundamentarii stiintifice a deciziel in
acest domeniu, LD.P.S.AR. ar putea juca rolul unui veritabil Consiliu
Superior Administrativ, rol similar Consiliului Fiscal, infiintat prin Legea
nr. 69/2010.

in lipsa unui Consiliu de Stat, prezenta in peisajul politico-statal
romanesc a unui organism care sd indeplineascd o functie consultativa
generala pentru Parlament si Guvern, ar putea contribui la consolidarea
stabilitatii politicilor i normelor legale, la asigurarea securititii juridice ca
fundament al statului de drept.

I.D.P.S.A.R. poate contribui decisiv si in domeniul pregétirii de
specialitate al functionarilor publici, prin formularea de recomandari si
oferirea de programe de pregdtire de specialitate, precum si in activitatea de
evaluare profesionistd, neutrz a celor care ocupa astfel de functii.

*

Avéand 1n vedere prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 246/2007
privind continutul rapoartelor stiintifice anuale ale Institutului, formulam in
continuare o opinie cu privire la chestiunea reorganizarii administrativ-
teritoriale a Romaniei.

Pentru a reforma organizarea administrativa a tarii, ar trebui inceput cu
lamurirea temeiurilor conceptuale, asa cum sunt ele definite Tn doctrina
administrativa.



Fard a nega unitatea administratiei publice roménesti, vom observa ci
ne situdm in fata unei administratii construiti pentru a asigura doud mari
categorii de interese generale: interesul national / statal si interesul local.

In prima categorie inscriem activitati, servicii, care tind si asigure
interese ale colectivititii statului in ansamblu: apararea tarii, relatiile externe,
marile servicii publice nationale, s.a. In cea de-a doua categorie, se includ
activitatile, serviciile publice care corespund unor nevoi locale, apartinand
unor colectivitéti definite i recunoscute juridic ca fiind locale: alimentare cu
apa, canalizare, transport in comun, furnizare de energie termica, invatamant
primar etc.

Fiecare dintre cele doud categorii de interese publice administrative
este asigurata de un ansamblu de structuri care alcituiesc cate un subsistem al
administratiei:

- subsistemul administratiei publice nationale / statale;

- subsistemul administratiei publice locale,

in timp ce primul subsistem actioneazi direct sub conducerea
Guvernului, care se afld in varful piramidei administrative a statului, cel de-al
doilea se constituie din administratii apartinind fiecirei colectivititi locale:
Judet, oras, comuni, administratii conduse de presedinti de consilii judetene,
respectiv de primari.

Cu privire la corespondena dintre cele doui subsisteme ale
administratiei roménesti si la modul in care acestea se intilnesc in teritoriu,
precizdm urmaitoarele:

Administratia publica roméaneascd are un caracter unitar, aidoma celui
al statului, unitate asigurati, in temeiul dispozitiilor art. 102 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, de conducerea generali a acesteia de citre Guvern.
Aceasta nu exclude organizarea pe baza unor regimuri administrative diferite
— centralizare, respectiv descentralizare — a unor componente.

Descentralizarea administrativd in raport cu teritoriul sti, de altfel, la
baza constituirii subsistemului administratiei publice locale.

Cele doud administratii publice au un suport teritorial comun, chiar
dacd acesta are semnificatii diferite, si anume: acela de circumscriptie /
unitate administrativ-teritoriald in subsistemul statal, si, respectiv, de
colectivitate in subsistemul local.

Colectivititile locale de nivel oras sau comuni sunt, de regula,
colectivitdfi naturale, constituite in cadrul unor ageziri umane pre-existente.
Judetul apare ca o constructie artificiali, care reuneste mai multe colectivitati
locale de tip oras si comund, dimensiunea si amplasarea sa fiind rodul unor
decizii politice statale.

Conceptul de colectivitate locald defineste unitatea a trei elemente:
populatie, teritoriu, putere administrativa.

Statul si administratia sa, concentrati la varful acesteia, trebuie si
gaseasca metode de apropiere de colectivititile din interiorul {arii. O metoda
care raspunde acestui deziderat este deconcentrarea, care presupune ca statul
sé is1 plaseze institutii, aflate in subordine, in diviziuni teritoriale stabilite ca
unitati administrativ-teritoriale. In prezent, aceste diviziuni teritoriale coincid
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cu teritoriul colectivitatilor locale recunoscute legal, dar acest lucru nu este
obligatoriu! Se poate imagina si un sistem asimetric, in care granitele
teritoriale ale unitatilor administrativ-teritoriale gi cele ale colectivitatilor
locale si fie partial sau integral diferite.

Problema reorganizarii administrative a teritoriului poate fi inteleasa
fie ca una care vizeazd numai delimitarea teritoriului tarii in subdiviziuni,
care sd permitd deconcentrarea administratiei statului, fird a afecta
colectivititile locale recunoscute legal, fie ca una care priveste intregul sistem
al administratiei publice.

Pana in prezent, fiecare unitate administrativ-teritoriali a coincis cu
granitele unei colectivitati locale. Ne putem imagina insa si existenta unor
colectivitdti locale care si nu fie in acelasi timp unititi administrativ-
teritoriale sau a unor unitdti administrativ-teritoriale care si nu coincidi
perfect cu granitele unei colectivititi locale.

in consecinti, s-ar impune clarificarea normativd si eliminarea
confuziei dintre unitdtile administrativ-teritoriale si colectivitatile locale.
Administratia celor de pe urmd ar putea riméne nemodificati, reforma
urmérind numai administratia national3 / statala.

Ne-am putea imagina, spre exemplu, constituirea regiunii ca unitate
administrativ-teritoriald, fard a-i recunoaste si caracterul de colectivitate
locala.

Regiunea ar fi, in acest caz, suportul de deconcentrare pentru servicii
nationale: prefect, organe ministeriale deconcentrate etc., urmand a fi stabilite
modalitati de comunicare cu colectivitatile locale recunoscute juridic: judet,
orag, comuna.

Recapituland, din perspectiva administratiei publice, este fundamental
conceptul de colectivitate teritoriald. Se poate distinge intre o colectivitate
nationald si mai multe colectivititi locale (interne §i incluse in cea nationali).

Fiecareia dintre aceste colectivitati i se recunoaste dreptul de a gestiona
0 anumitd categorie de interese publice si i se asociazd o administratie
publicd, prin care isi indeplineste misiunile de interes general, stabilite prin
lege, in legdturd cu prestarea unor servicii publice ori asigurarea ordinii
publice.

Administratia colectivitatii nationale — administratia centrald este
concentrata in puterea statului, se realizeazi in numele si in interesul acestuia.
Pentru 0 mai bund administrare a intereselor publice, administratia statului
trebuie sa se apropie prin structurile sale de comunitatile teritoriale, aplicand
mecanismul deconcentrarii administrative. Este nevoie insd de un suport
teritorial al deconcentrarii — unitatea administrativ-teritoriald — ca delimitare
necesard in vederea distribuirii competentelor.

Determinarea optima a numarului si intinderii unititilor administrativ-
teritoriale rezultid dintr-o analizd complexa: politicd, sociali, economica,
culturald etc. Trebuie acceptat caracterul istoric, diferit in timp, al unititilor
administrativ-teritoriale!

Colectivititile locale au cépétat, in virtutea recunoasterii autonomiei
administrative a acestora dreptul de a administra interese comune, apartinand
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membrilor lor, in nume propriu si pe raspundere proprie. Identificim astfel
existenta unei administratii publice apartinand fiecarei colectivitati locale, a
carei misiune este indreptati spre asigurarea acelor interese care il
solidarizeazi pe membrii colectivitatii.

In dreptul roméanesc, inclusiv in Constitutie, recunoagterea existentei
colectivititilor este implicitd, si nu una explicitd, promovandu-se confuzia
intre colectivitate si unitate administrativ-teritoriala, dous realitéti diferite,
care pot avea In comun, uneori, teritoriul,

Conceptul de colectivitate este mai complex si surprinde elemente
calitative diferite. Colectivitatea locala, spre deosebire de unitatea
administrativ-teritoriald (circumscriptie, in dreptul francez) are personalitate
Juridicd, poate edifica o vointi juridici proprie si poate sta in nume propriu in
raporturile juridice.

S-ar impune, asa cum de multe ori s-a propus in literatura de
specialitate, modificarea textului constitutional, in sensul recunoasterii
explicite a colectivitatii locale ca subiect de autonomie administrativa,
distinct de unitétile administrativ-teritoriale, intelese ca circumscriptii in care
statul poate si divida teritoriul pentru infiptuirea mai buni a administratiei
centrale.

in sensul celor de mai sus, stau madrturie constitutiile unor state
dezvoltate: Franta, Italia, Spania, precum si documente internationale: ex.
Charta ,,Exercitiul Autonom al Puterilor Locale”.

In logica expusd anterior, reforma organizirii administrative a
Romaniei, in raport cu teritoriul siu, ar trebui si precizeze subsistemul
administratiei publice la care se refers: statal sau local, ori amandous.

De asemenea, se impune a se stabili daci se doreste pastrarea
sistemului actual, In care colectivititile locale coincid cu unitatile
administrativ-teritoriale, sau se doreste instituirea unui sistem diferit,
asimetric.

Numai dupd aceea se pot construi strategii cu privire la identificarea
efectivi a unititilor administrativ-teritoriale dorite, si, eventual, a
colectivitatilor locale, pe baza unor analize complexe si a valorilor politice,
sociale, culturale, economice etc. urmirite.

Presedinte, ;
Prof. univ. dr. Emil BALAN
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PARLLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind infiin{area, organizarea si functionarea Institutului de Drept Public
si $tiinte Administrative al Roméniei

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

CAPRITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Se infiinfeaza nstitutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei, denumit in continuare Instiut, for
national gliinfific, cu personalitate juridica, de drept public, sub
conirol pafdamentar.

(2} Institutul este continuatorul traditiei stiintifice a Institutului
de $tiinte Administrative infiinat in anul 1925, traditie reluats si
promovatd prin Asociatia Institutul de Stiinfe Administrative
»Paul Negufescu”.

(3) Institutul reuneste personalitdti reprezentative din
domeniul drepiului §i al stintelor adminisirative, de inalfa
competentad profesionald, cu ftithul stiinfific de doctor si
doctoranzi, cu experientd Tn acfivitaiea de cercetare stiintifica
ori In invatémantul juridic superior sau care ocupa functii in
administrafia publica sau n autoritatea judecitoreasca.

{(4) Sediul Institufului este n municipiul Sibiu, Calea
Rumbrévii nr. 28—32, judetut Sibiu.

(5} Institutul editeazd Revista de drept public. Redactia
revistei are sediud in Bucuresti, bd. Mihail Kogéiniceanu nr. 64,
sectorul 5.

Art. 2. — (1) Insiitutul are ca scop fundamentarea stiinfifici
a soldtilor de perfecfionare a organizarii si funcliondrii
autoritafilor publice centrale si locale, prezentdénd rapoarte
stiinfifice anuale Parlamentului §i, dupd caz, Guvemului si
Consiliului Superior al Magistraturii.

(2) Rapoartele stiintifice anuale ale Instifutului vor cuprinde i
propunerite de perfectionare a legislatiei si de armonizare a
drepfului public infem cu dreptul public comunitar.

Art. 3. — (1} Peniru desfésurarea de cursuri postuniversitare,
Institutul se poate asocia cu institutii de Invat&mant superior sau
cu institutii de profil din {aré, acreditate in acest scop, precum si
cu insfifutii similare din strainatate, n conditiile legii, §i poate
organiza cursuri de specializare i de perfectionare.

(2) Institutul realizeazd studii, proiecte si publicatii n
domeniul dreptului public $i al stiinfelor administrative si dezvolta
refaii de colaborare cu autoritdfi, instifufii si organizafii
neguvemamentale de profil din tard sau din stréinatate.

Art. 4. — (1) Finantarea Insfitutului se realizeazd de la
bugetut de stat si din alte surse, n conditiile legii.

(2) Institutul poate dobandi bunuri prin sponsorizari, legate,
donalii sau alte mijloace legale, pe baza aprobarii consiliului
stiinfific.

CAPITCLUL I
Organizarea $i functionarea Institutului

Art. 5. — Institutul se organizeazd §i functioneaza potrivit
prezentei legi si regulamentului propriu de organizare si
funciionare.

Art. 6. — Conducerea Institutului se asigurd de:

a) adunarea generals;

b) consiliul gtiintific;

¢) presedinte.

Art. 7. — (1) Adunarea generald este forul suprem de
conducere, alcatuit din totalitatea membrilor Insfitutului.

(2) Adunarea generald alege consiliul stiinific, presedintele si
vicepresedintele Institufului, In conditile prevdzuie de
regulament.

Art. 8. — (1) Consiliul gfiintific este organul care asigura
conducerea curentd a Insfifufului intre sedinfele adunérii
generale gi se compune din membri de onoare $i membri activi,
persoane fizice romane sau sfraéine. Numéryl de membn in
consiliul giinfific se stabileste prin regulamentut propriu de
orgahizare $i funciionare a Institutului.

(2) Alegerea consiliului gfiinific, a presedintelui si a
vicepregedinielui esie validatd de Senaf, iar rapoariele anuale
de activitate a Insfifutului se analizeard de céfre comisiile
paramentare de specialifate, care informeazd plenul fiecérei
Camere a Padamentului.

Art. 9. — (1} Presedintele Insfitutului este ales pentru un
mandat de 3 ani si poate fi reales. Presedintele asigurd
conducerea operativa a Institufului i are calitatea de ordonator
principal de credife.

(2) Presedintele Institutului este presediniele consiliului
stiinfific si conduce lucrérile adunarii generale la care participa.

(3) Presedintele reprezintd Institutul in raporturile cu terfe
persoane fizice sau juridice din fard ori din strdindtate.

{4) in exercitarea atributiilor sale, presedintele ermife ordine.

(5) In cazul in care presedintele nu isi poafe exercita
prerogativele pe o perioadd mai mare de 30 de zile, el va fi
inlocuit de vicepresedinte, delegati, dupd caz, de consiliul
gtiintific sau de presedinte.

Art. 10. — (1) Vicepresedintele Institutului este ales pentru un
mandat de 3 ani, poate fi reales si indeplineste atributiile
specifice coordonérit direciilor pe domenii, precum si afributiile
stabilife de consiliul stiintific sau de presedinte.

(2) Becretarul general este Tnalf functionar public, numit de
consiliul stiintific.

(3} Secretarul general asigurd, prin aparatul de lucru al
Instituiului, realizarea legaturilor functionale inire directiile pe
domenii §i celelalte structuri ale Institutului, precum si cu terte
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persoane, indeplinind atribufiile incredintate de presedinte,
consiliul stiinific si adunarea generala.

Art. 11. — Mandatul presedintelui i al vicepresedintelui
inceteaza la expirarea duratei pentru care au fost alesi sau prin
hotérérea consiliului stiinific, dacs acestia surit In impostbilitatea
de a-si indeplini atribufiile sau Tsi depun demisia.

Art. 12. — Pregedintele, vicepresedintele, secretanut general
i directorii de departamente nu pot face parfe din pariide
politice.

Art. 13. — (1) Desfagurarea activitati Instifutuiui este
asigurata prin aparatul propriu de lucru, constituit din functionari
publici si personal contractual,

(2)Are calitatea de functionar public, pofrivit Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionariior publici, republicatd, numai
personalul aparatului de lucru care nuy indeplineste atributii de
cercetare in cadrul departamentelor.

(3) Salarizarea personalului aparatului de lucru al Institutului,
care are califatea de functionar public, se face potrivit
dispozitiilor Legii nr. 7/2006 privind statuful functionarului public
parfamentar, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Personalul contractual din cadrul Institutului este salarizat
potrivit anexei nr. ib (cap. II/B) si anexei nr. VI/2b la Ordonanta
de urgentd a Guvemului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire
a salarilor de bazd pentru personalul contractual din sectorul
bugetar, aprobatd prin Legea nr. 383/2001, cu modificdrile
ulterfoare.,

{5) Statut de personal, structura posturilor pe compartimente
5i fisa postului se aproba prin decizie a consiiului gliintific.

(6) Numirea, modificarea, suspendarea sifsau ncetarea
raporturiior de serviciu o, dup# caz, a raporturilor de muncs ale

personalului din aparatul de lucru al Institutului se aprobd prin
ordin al presedintelui,

{7) Structura organizatorica si numarul maxim de posturi din
aparatul de lucru al Institufului se aproba prin hotdrére a
Guvernului, in termen de 30 de zile de la infrarea in vigoare a
prezentei legi, la propunerea consiliului stiinific al instituiului.

Art. 14. — (1) Tn vederea realizarii scopului gi atributiilor
stabilite prin prezenta fege, imobilul proprietate publics a statului,
situat in municipiul Sibiu, Calea Dumbravii nr. 28—32, judetul
Sibiu, identificat ca Pavilionul A din cazama 562 Sibiy, se
transmite din administrarea Ministerului Apdrarii in administrarea
Instifutului,

(2) Predarea-preluarea imobifului prevazut la alin. (1} se face
pe baz# de protocol incheiat inire Ministerul Ap#rarii $i Institud,
in termen de 30 de zile de la infrarea Tn vigoare a prezentei legi.

(3) La data incheiesii protocolului prevézut la alin. (2),
institutul se subrogé Ministerului Apararii in contractele ncheiate
referitoare la acest imobil.

Art. 15. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare fa 60 de zile de
la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |.

(2) La data publicari prezentei legi, Asociafia Instifutul de
Stiinte Administrative ,Paul Negulescu” se dizolva dupa
procedura prevazutd de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completar
prin Legea nr. 246/2005,

(3) In termen de 30 de zile de Ia publicarea prezentei legi,
Institutul va prezenta Guvernului, spre aprobare, regulameritul
propriu de organizare gi functionare.

Aceastd lege & fost adoptald de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederifor art. 75 si ate art. 76 alin. (1) din

Constitulia Roméniei, republicats.

PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR
BGGDAN OLTEANU

Bueuresti, 12 iulie 2007.
Nr. 246.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

PRESEDINTELE RCMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind infiintarea, organizarea
si functionarea Institutului de Drept Public si Stiinfe
Administrative al Romaniei

Tn temeiul prevederilor art. 77 alin. {1) si ale art. 100 aiin. (1) din Constitutia

Roméniei, republicats,

Presedintele Roméniei decreteazi;

Articol unic. — Se promulgd Legea privind infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinfe Administrative al Romaniei s5i se
dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |

PRESEDINTELE ROMANIE|
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 11 iulie 2007.
Nr. 717.




