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Vi inaintez aldturat contestatia la Proiectul de modificare a Regulamentului de
organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, pentru a fi analizatd in sedinta
comund a Birourilor Permanente ale Parlamentului Roméniei.

Anexez o copie a contestatiei pentru a fi transmisd Comisiei juridice a Camerei
Deputatilor.

Cu deosebita consideratie,

Virgil Cristian

Secretar General al institutigd Avocatul Poporului

Doamnei ROBERTA ANASTASE
Presedinte al Camerei Deputatilor



CONTESTATIE

Privind unele prevederi ale proiectului de modificare al Regulamentului de
organizare si functionare al institutiei Avocatul Poporului

Subsemnatul Virgil Cristian Cristea, Secretar general al institutiei Avocatul
Poporului, am luat la cunostintd faptul cd Avocatul Poporului a transmis
Presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului un proiect de modificare al
Regulamentului de organizare si functionare al institutiei Avocatul
Poporului.

Luand la cunostiintd de prevederile respectivului proiect, prin care am
constatat cd se urmédregte indepartarea mea precum si a unor colegi de la birourile
teritoriale din institutie printr-un artificiu legislativ, va depun prezenta Contestatie
a acestui proiect pentru urmétoarele considerente:

Prin adresa nr.171/30.03.2010, Camera Deputatilor a inaintat Senatului
Romaéniei, In conformitate cu prevederile art.133 din Regulamentul Camerei
Deputatilor si art.75 alin. 2 din Constitutia Romaniei, proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare — Legea
173/2010.

Desi Senatul Roméniei nu a adoptat pani la aceastd datid legea de
modificare, Avocatul Poporului a transmis Presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului (cu nr. 6225, respectiv nr. 6226 din 18 iunie 2010), un proiect de
modificare al Regulamentului de organizare si functionare al institutiei
Avocatul Poporului care vine in contradictie cu prevederile legii, chiar si in
forma care a fost propusé spre modificare Parlamentului Roméniei.

Prin proiectul de Regulament se inlocuieste functia de secretar general cu
aceea de director coordonator. Acest fapt nu se deriva din dorinta de imbunatitire
a activitdtii institutiei, ci urmareste inlaturarea mea, prin instrumente legislative
din aceasta pozitie.

Aceasta Incheie si Incununeazi un lung sir de abuzuri la care am fost supus
personal, Impreund cu unii colegi din serviciul economic-administrativ (tdierea
nejustificatd a primelor, reducerea abuziva si ilegald a unor indemnizatii, incalcarea
actualului Regulament de organizare si functionare al institutiei Avocatul
Poporului prin indepértarea secretarului general de la lucririle Consiliului
Consultativ etc.).



Consider cé aceastd masurd nu are temei legal pentru urmatoarele motive:
Pornind de la actualele prevederi ale Legii nr.35/1997 privind organizarea

si functionarea institufiei Avocatul Poporului, republicatid, cu modificérile si
completdrile ulterioare si ale Regulamentului actual de organizare si functionare al
institutiei Avocatul Poporului, inscrise in:

1.

art. 36 alin. 3: “Functia de Avocat al Poporului este asimilatd ca rang,
salarizare i conditii de pensionare cu functia de ministru, iar functia de
adjunct al Avocatului Poporului este asimilatd ca rang, salarizare si
conditii de pensionare cu functia de secretar de stat, beneficiind in mod
corespunzitor de toate drepturile acestora. Functiile de conducere si de
executie de specialitate sunt asimilate cu cele din aparatul Parlamentului.”
art.8 alin. 1 din Regulament: “Secretarul general este numit prin concurs
sau examen, pe criterii de profesionalism, prin ordin al Avocatului
Poporului. Secretarul general asigura prin delegare continuitatea conducerii,
stabilitatea functionarii institutiei si realizarea legaturilor functionale in
cadrul acesteia.”

. art.10 alin.1: “In cadrul institutiei functioneazi Consiliul consultativ, in

componenta cdruia intrd Avocatul Poporului, adjunctii si consilierii sai,
secretarul general, precum si alte persoane desemnate, prin ordin, de
Avocatul Poporului.”

coroborate cu prevederile Legii nr.90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaéniei §i a ministerelor, cu modificarile si completirile
ulterioare, respectiv,

- art. 46 alin.1- “conducerea ministerelor se exercitd de ministri;”

- art. 47 alin.1 — “in activitatea de conducere (...) ministrul este ajutat
de unul sau mai multi secretari de stat;”

- art. 49 alin.1 - “secretarul general al ministerului este functionar
public de carierd, numit prin concurs sau examen, pe criterii de
profesionalism. Acesta asigurd stabilitatea functiondrii ministerului,
continuitatea conducerii si realizarea legéturilor functionale intre
structurile ministerului.”

rezulti cu claritate ci institutia Avocatul Poporului, ca organizare, este
asimilatd unui minister, care este condus de un ministru si are o structurd bine
definitd si stabilitd prin lege organicd, avand incluse functiile de secretari de stat
si cea de secretar general.

Ori, se poate observa cé din noile propuneri rezulta explicit ci proiectul de

modificare a Regulamentului de organizare si functionare a institutiei Avocatul

Poporului:

vine in contradictie cu prevederile Legii nr.35/1997, republicati, cu
modificarile i completarile ulterioare, respectiv ale Legii nr. 90/2001
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privind organizarea si functionarea Guvernului Roméaniei si a ministerelor,

cu modificédrile si completérile ulterioare, in privinta modului de organizare

a institutiei;

- aduce atingere stabilititii acestei institutii, care isi pierde nu doar
structura, ci si identitatea, intrucit ar putea fi asimilati doar unui
departament din cadrul Parlamentului, potrivit modificirilor — cel putin
daca este sd ne raportim la abrogarea sectiunii care se referd la Secretarul
general si inlocuirea acestuia cu functia de Director coordonator (director
care are aceleasi atributii cu cele ale secretarului general, mai putin cea de
colaborare cu secretarii generali din alte institutii publice si a celei de a mai
face parte din Consiliul Consultativ al institutiei, organ decizional si care are
menirea de a asigura stabilitatea institutionala; in fapt, incepand cu luna
iulie 2010, secretarul general a fost indepértat in mod abuziv si ilegal de la
lucrdrile Consiliului Consultativ, devansind aplicarea proiectului de
regulament);

- introduce functia de Director coordonator, functie nepreviazuti in Anexa 1 a
Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitara, unde se face o ierarhizare a
autoritdtilor publice, in functie de importanta acestora, incluzind institutia
Avocatul Poporului dupd Parlamentul Roméaniei, Administratia
Prezidentialii, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe linga
inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionald, Consiliul
Legislativ, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi, Guvern si
ministere.

Concluzia care se trage din parcurgerea textului este cid se urmaireste
desfiintarea abuzivd a functiei de secretar general si inlocuirea acesteia cu
functia de Director coordonator, care, desi are aceleasi atributii ca si cea a
secretarului general, nu mai face parte din Consiliul Consultativ al institutiei.

O alta prevedere care este de natura a impieta asupra bunei activititi a
institutiei Avocatul Poporului este cea prevazuta a fi introdusi dupi alin. 3
al art. 9, alin. 4, cu urméitorul cuprins:

»Art. 9 alin. 4: In cadrul fiecirui birou teritorial isi desfdsoara activitatea doi
experti, cu exceptia Biroului Teritorial Alba-Iulia, birou pilot, care are trei
angajati.”

in prezent, 1a cele 14 birouri teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului 1si
desfdgoard activitatea un numér de 6 consilieri si 26 de experti.
- Aceasta prevedere este de naturd sd ducd la inciilcarea dreptului la munci
a personalului angajat In cadrul birourilor teritoriale care ocupi functia de
consilier, functie pentru care a sustinut §i promovat un examen, conform
legii.



- Mai mult, in cadrul aceluiasi articol se face o discriminare gravi pe de o
parte intre experti (treapta inferioari) si consilieri (treapta superioari),
cét si intre Biroul teritorial Alba-Iulia si celelalte birouri teritoriale care
au cite 3 persoane angajate, respectiv 2 experti si un consilier, care
eventual este si coordonatorul biroului, dar si in raport cu birourile
teritoriale unde desi sunt doar céte 2 persoane angajate, unul din cei doi
are functia de consilier.

Cu alte cuvinte, potrivit reglementérii de mai sus, orice persoani care are
functia de consilier si isi desfisoara activitatea in cadrul unui birou teritorial
trebuie si fie concediati, deoarece potrivit acestor modificari doar cei care
sunt pe treapta expertilor au dreptul si faca parte din biroul teritorial.

Astfel, propunerea in prima tezd prevede limitativ pentru toate birourile
functia pe care o ocupi cele doud persoane din interiorul biroului, pentru ca in teza
a doua sé se facd vorbire despre trei angajati. Astfel, cum la Biroul teritorial Alba-
Iulia avem 2 experti si un consilier, acesta din urma fiind si coordonatorul biroului,
se foloseste sintagma ,trei amgajati”, intrucit dacd s-ar folosi sintagma trei
experti ar insemna ca persoana care are functia de consilier este concediata si va
trebui angajatd o a treia persoand pe post de expert, deoarece retrogradarea nu
este posibila, fiind o sanctiune disciplinard de dreptul muncii si care se ia doar
pentru o perioada de 60 de zile.

Din cele sus mentionate rezultd cd proiectul de modificare a Regulamentului
de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului nu aduce nici o
imbunitatire a activitatii institutiei Avocatul Poporului, fiind contraproductiv, plin
de inadvertente legislative, motiv pentru care solicit respectuos respingerea

acestuia.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti, 22 septembrie 2010



