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Comisia pentru afaceri europene

-eeae-vnss referitoare la E 4/2011-s si E 5/2011-s si E 8/2011-s

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a transmis Biroului
parihanent:

Proiectul final de opinie referitor la Propunerea de Regulament al Consiliului
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor
Jjudecétoregti in materia regimurilor matrimoniale — COM(2011)126, conform
art.39 din HCD nr.11/2011;

Proiectul final de opinie referitor la fondul Propunerii de Regulament al
Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea §i executarea
hotarérilor  judecétoresti in materia parfeneriatelor inregistrate —
COM(2011)127, conform art.39 din HCD nr.11/2011.

Nota de informare si Procesul verbal privind Propunerea de Regulament al
Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea
hotarérilor judecatoregti in materia regimurilor matrimoniale — COM(2011)126,
conform art.25 din HCD nr.11/2011;

Nota de informare si Procesul verbal privind Propunerea de Regulament al
Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoagterea si executarea
hotararilor  judecéatoregti in  materia  parteneriatelor inregistrate —
COM(2011)127, conform si art.25 din HCD nr.11/2011.

Nota de informare si Procesul verbal asupra propunerii de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind contractele de credit pentru
proprietati rezidentiale — COM(2011)142 final, conform art.25 din HCD
nr.11/2011.

Fata de cele prezentate mai sus, relevam urmatoarele:

in conformitate cu art. 40 din HCD nr.11/2001, in cazul proiectelor finale de
opinie, Biroul permanent decide dacd acestea vor fi supuse aprobarii
plenului Camerei Deputatilor sau daca se vor transmite direct institutiilor
Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in forma redactatad de Comisia
pentru afaceri europene;

notele de informare si procesele verbale, sunt destinate informérii Biroului
permanent.
Propunem aprobarea proiectelor de opinii si transmiterea acestora direct
institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in forma redactata
de Comisia pentru afaceri europene, sub semnitura Presedintelui
Camerei Deputatilor, conform art. 40 din HCD nr.11/2001.
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Catre, S Jr. co et
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor ¢ ro 'z 4

Urmare Hotarérii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 18.04.2011,
privind lista proiectelor de ‘acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examindrii parlamentare, in aplicarea art. 24 si 39 din Hotarédrea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismu
decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem aldturat, in
temeiul art. 25 si art. 39 din HCD nr. 11/2011, urmatoarele documente emise
de cétre comisia noastrad si anexele prevazute de Hotarare:

1. Control subsidiaritate pentru Propunerea de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind contractele de credit pentru
proprietati rezidentiale COM (2011)142

notad de informare a Comisiei pentru afaceri europene
proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
proces verbal al Comisiei pentru buget finante si banci
proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

00T

Pentru examinarea de fond, BP a aprobat la solicitarea Comisiei pentru buget,
aménare pentru 7 iunie a.c., respectiv 14 iunie a.c. pentru Comisia pentru afaceri
europene

2. Control subsidiaritate si examinare fond pentru Propunerea de
Regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materia
regimurilor matrimoniale - COM (2011)126

nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
proces verbal al Comisiei juridice

proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
proiect de opinie al Comisiei juridice
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% .3. Control subsidiaritate si examinare fond pentru Propunerea de
oo 2 Ragulament  al  Consiliului  privind  competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti in materia
parteneriatelor inregistrate - COM (2011)127

nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
proces verbal al Comisiei juridice

proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
proiect de opinie al Comisiei juridice

o0 oo

Presedinte,

Redactat: DM

TELEFON: 021 314 39 68; 021.414 10 24; 021,414 11 80; 021.414 21 89; FAX: 311 37 70, 414 11 81
E-MAIL: cae®cdep.ro
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 26 mai 2011
Nr. 40/ 724

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii
asupra Propunerii de
Directivi a Parlamentului European si a Consiliului

privind contractele de credit pentru proprietiti rezidentiale
COM(2011) 142

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd (in data de 18.04.2011) in baza
Hotérarii Camerei Deputatilor nr. 11 / 27.02.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
sd examineze pe fond: Comunicarea Comisiei Europene: Propunerea de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind contractele de credit
pentru proprietiti rezidentiale - COM(2011) 142.

Data sesizdrii: 18.04.2011

Tip document: legislativ

Temeiul juridic al actiuni de examinare: art. 114 din TFUE
Tipul examindrii: Examinare fond i subsidiaritate
Termen limitd de control al subsidiaritatii: 27.05.2011

Data scadentd pentru exprimare opinie comisii sectoriale: 10.05.2011

Comisii sectoriale sesizate:
1. Comisia pentru buget finanta , binci
2. Comisia pentru industrii i servicii
Data transmiterii opiniilor de cdtre comisiile sectoriale:
Comisia pentru buget, finante, banci 10.05.2011
Comisia a transmis un Proces verbal privind verificarea respectarii principiului subsidiaritatii
si a solicitat aménarea exprimarea unei opinii pe fond la Biroul Permanent .
Comisia pentru industrii si servicii 23.05.2011

Dezbatere CAE: 24.05.2011
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie: Proiectul de
opiniei exprimat de Comisia pentru buget, finante i bénci, Proiectul de opinie exprimat de
Comisia pentru industrii §i servicii, NOTA prlvmd propunerea de directivi privind
contractele de credit pentru proprietiti rezidentiale, transmisi de Departamentul pentru
afaceri europene al guvernului Roméniei, Punct de vedere din partea reprezentantilor
sistemului bancar — Asociatia Roménd a Bancilor ( Comentarii: CEC — Departamentul de
Conformitate, Bank Leumi - Directia de asistenta juridicd - Presedintele executiv Bank
Leumi este membru in Consiliul Director al ARB).

Prezentarea Comunicdrii COM(2011) 142

5 Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind contractele de credit pentru proprietiti rezidentiale

Propunerea vizeazi crearea unei piete unice eficiente §i competitive pentru
consumatori, creditori si intermediarii de credite, care sd ofere un nivel ridicat de protectie,
prin promovarea Iincrederii consumatorilor, a mobilititii clientilor, a activitaii
transfrontaliere a creditorilor si a intermediarilor de credite i prin crearea unor conditii de
concurentd egale, dar care sa respecte drepturile fundamentale inscrise in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (in particular dreptul la protectia datelor cu caracter
personal).

In cazul creditelor ipotecare este greu si se realizeze o piatd unicd §i datoritd
obstacolelor in ceea ce priveste libera circulatie a serviciilor.

Aceastd propunere completeaza directiva privind creditele de consum’, crefnd un
cadru similar pentru creditul ipotecar.

Comisia a efectuat o analizd améanuntité a pietelor ipotecare din UE? si a lansat o largd
consultare publica pentru a intelege mai bine elementele care tin de practicile responsabile de
imprumut.

Pirtile_interesate consultate au convenit ci ar trebui reglementate: efectuarea
evaludrii bonititii, furnizarea de informatii precontractuale clare, inteligibile si
comparabile, precum si garantarea cd toti actorii de pe piata imprumuturilor fac obiectul
unor reglementdri si unei supravegheri adecvate.

Proiectul propune cateva linii directoare pentru a elimina distorsiuni de concurenta
intre imprumutdtori pe piata comuna europeana, avind in principal urmétoarele scopuri
declarate:

1. Standardizarea in statele membre privind:

= modul de realizare a publicititii ofertelor de creditare de cétre institutiile
financiare;

= modul de prezentare a informatiilor precontractuale;

o modul de calcul al DAE (Dobanda Anuald Efectivd) pentru a asigura
posibilitatea consumatorilor de a compara ofertele de creditare din statele
membre

s modul de prezentare a informatiilor contractuale

! Directiva privind creditele de consum a fost adoptati in 2008 pentru a spori gradul de protectie a
consumatorilor §i a facilita integrarea pietei creditelor de consum.

2 Acest demers s-a incheiat cu publicarea Cartii albe privind integrarea pietelor creditului ipotecar din Uniunea
Europeana in 2007.
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2. Stabilirea unor drepturi esentiale pentru consumatori: dreptul de a se retrage din
relatia de creditare in mod gratuit si dreptul de rambursare anticipatd, cu posibilitatea
béncilor de a solicita compensatii;

3. Protejarea consumatorilor de conditii abuzive de creditare si favorizarea creditului
transfrontalier;

4. Standardizarea informatiilor solicitate pentru analiza si introducerea unor teste de
bonitate. ‘

5. Reglementarea uniforma a normelor de autorizare a intermediarilor de credite, pentru
a asigura un cadru de concurenta loiald intre creditori.

Directiva prevede obligatia statelor membre de a desemna autoritdti competente
specifice pentru implementarea directivei.

Directiva impune obligatia statelor membre de a crea organisme extrajudiciare de
solutionare a disputelor dintre creditori §i consumatori §i dintre intermediarii de credite si
consumatori.

Dispozitiile propuse de Directiva ar trebui si garanteze cd, la nivelul intregii Uniuni,
creditele ipotecare se acordd in mod responsabil si contribuie la promovarea stabilitatii
financiare, economice si sociale a UE.

Propunerea urmireste crearea unei piete interne a creditului ipotecar care sd ofere un
nivel ridicat de protectie a consumatorului si si faciliteze prestarea serviciilor in intreaga
Uniune ar fi in deplind concordant cu tratatul. Din aceastd perspectivd, Comisia Europeand
considerd cd propunerea este conformd cu principiul subsidiaritatii.

Intrucdt toate normele propuse au fost examinate In functie de criteriul
proportionalitdtii §i au ficut obiectul unei consultdri aprofundate pentru a se asigura
caracterul adecvat §i proportionat al reglementdrii, Comisia Europeand considera ci
propunerea de directivd este conformd s§i cu principiul proportionalititii intrucit nu
reglementeazd toate aspectele activitidtii de acordare i contractare a imprumuturilor, ci se
axeaza pe unele aspecte cheie ale operatiunilor de credit ipotecar si permite adoptarea intr-o
etapd ulterioard a unor misuri de executare sau standarde tehnice in cazul in care apar
probleme specifice. Daca, ulterior, se vor ivi probleme specifice care impun elaborarea unor
indrumiiri sau clarificiri tehnice mai detaliate, propunerea permite adoptarea unor masuri de
executare sau standarde tehnice,

Propunerea include si o clauzi de reexaminare.

Nu va exista un impact bugetar deoarece nu se creeazd noi comitete si nu se fac
angajamente financiare, exceptind costurile administrative normale legate de asigurarea
respectdrii legislatiei UE.

Elementele de noutate introduse de aceastd propunere de directiva:

1. stabilirea unui ,,pasaport european pentru intermediarii de credit” in baza caruia
dacd o institutie de credit sau un intermediar de credit este autorizat intr-un stat
membru, poate opera in oricare din cele 27 de state membre.

2. stabilirea unei cerinte minime de competentd pentru prestatorii de servicii de
creditare ipotecara

3. stabilirea unui nivel minim de informatii (in etapa precontractuald si in cea

contractuald pe care prestatorii de servicii de creditare sa le ofere clientilor)

stabilirea unui mod unitar de calcul al dobéanzii anuale efective

proceduri care trebuie avute in vedere la evaluarea bonititii consumatorilor

v
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fn urma discutiilor desfisurate in cadrul sedintei Comisiei pentru buget, finante si
binci din 10 mai a.c., la care au fost invitati s participe, in calitate de invitati, reprezentanti
ai Ministerului finantelor publice, Agentiei Nationale pentru Protectia Consumatorului si
Bancii Nationale, membrii comisiei, prezenti la dezbateri, au hotdrat ci Propunerea de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind
contractele de credit pentru proprietiti rezidentiale - COM(2011) 142 respectd atit
principiul subsidiarititii ct si principiul proportionalitatii.

In urma discutiilor desfasurate in cadrul sedintei Comisiei pentru industrii si servicii
din 18 mai a.c., la lucrarile cireia au participat ca invitati reprezentanti ai Bancii Nationale a
Romaniei: Dna. Paula Moranciu — expert, D1 Stefan Cristian, director adjunct si D1. Adrian
Dumitrescu, consilier juridic, membri comisiei prezenti la dezbatere au hotiarat ca
propunerea de directivd nu incalca principiul subsidiaritatii.

In urma discutiilor desfisurate in cadrul sedintei Comisiei pentru Afaceri Europene
din 24 mai a.c., membrii Comisiei, prezenti la dezbateri au hotdrdt in unanimitate ci
Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I A CONSILIULUI
privind contractele de credit pentru proprietiti rezidentiale - COM(2011) 142, este
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Redactat: M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 26 mai 2011
Nr. 40/ 722

PROCES - VERBAL
privind controlul subsidiaritatii
asupra Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind contractele de credit pentru proprietati rezidentiale

COM(2011) 142

in conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd cu Propunerea de DIRECTI VA A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind contractele de credit pentru proprietafi
rezidentiale COM(2011) 142 final.

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului propunerii §i pentru
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 24 mai
2011.

Din numaérul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 15 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotirat, cu
unanimitate de voturi, cd Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind contractele de credit pentru proprietati
rezidentiale este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Redactat: M B.
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Parlamentul Romaniei

ROMANIA

Comisia pentru buget, Bucuresti 10 mai 2011
finante si banci Nr. /&5

PROCES VERBAL

Asupra propunerii de Directivd a Parlamentului Furopean si a Consiliului
privind contractele de credit pentru proprietati rezidentiale
E 8/2011-s (COM(2011)142)

In conformitate cu Hotéirarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru

- exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii

Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Comisia pentru buget, finante si banci a fost sesizatd, in data de 18 aprilie 2011,

pentru verificarea respectérii principiului subsidiaritétii pentru propunerea de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind contractele de
credit pentru proprietati rezidentiale E8/2011-s (COM(2011)142). |

Scopul acestei propuneri legislative este de a veni in sprijinul
consumatorilor, prin asigurarea unui nivel sporit de transparentd, claritate si onestitate
in oferirea informatiilor relevante pentru consumatori In ceea ce priveste creditele
Ipotecare.

Principalele prevederi ale sale privesc:

- Norme de conduitd pentru acordarea de credite consumatorilor;

- Cerinte minime de competentd pentru institutiile de credit §i pentru
intermediarii de credit;

- Informatii §i practici prealabile incheierii contractului de credit,
respectiv dispozitii generale aplicabile publicitétii gi marketingului, informatii
standard care ftrebuie incluse in materialele publicitare, informatii
precontractuale, cerinte de informare aplicabile intermediarilor de credite,
modul in care sunt acordate consumatorilor explicatii adecvate cu pr1V1re la
produsele si serviciile oferite;

- Stabilirea unui mod unitar de calculare a dobanzii anuale efective
pentru creditele care intrd In sfera de aplicare a acestei propuneri legislative;



- Modul 1n care se realizeazd evaluarea bonitdfii consumatonlor
solicitanti de credite;

- Modalitatea in care poate fi acordati si remuneratd activitatea de
consiliere;

- Conditii pentru rambursarea anticipata;
- Cerinte prudentiale si de supraveghere.

Guvernul Roméniei, prin Nota transmisd Parlamentului Roméniei in data
de 8 aprilie 2011 de citre Departamentul pentru Afaceri Europene, si-a exprimat
sprijinul pentru demersurile intreprinse in vederea consolidarii sectorului financiar i
a asigurarii unei piete integrate a serviciilor financiare, in beneficiul consumatorilor i
a prestatorilor. Totodati se considerd ci implementarea unui cadru uniform de

reglementare va fi benefici tuturor actorilor implicati si va stimula concurenta libera
pe piata de referinta.

In sedinta din data de 10 mai 2011, deputatii Comisiei pentru buget, finante
si binci, in prezenta reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice, Agentiei
Nationale pentru Protectia Consumatorilor §i ai Béncii Nationale a Romaniei, au
dezbitut proiectul legislativ si punctul de vedere al Guvernului si au constatat ca
propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consrhulul privind
contractele de credit pentru proprietiti rezidentiale E8/2011-s (COM(2011)142)
respecti atit principiul subsidiarititii cat si prmclplul proportionalititii.

SECRETAR,

o

N1colae

Sef serviciu, lZ/
Gica Rosu — consilier parlamentar

Réadoi Florentina — expert parlamentar

@-@5‘;\6\ |



20-08=11:13:08 1 Camisia inAduUSTrii 81 SErVIiGi| P 3TRA401 #

i PARLAMENTUL ROMANIEI
e CAMFRA DFPUTATILOR
—- Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti, 18.05.2011
Nr.23/119/2011

OPINIE ~
asupra Propunerii de Directivii a Parlamentului European sia Consiliului
privind contractele de credit pentru proprietatii rezidentiale

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l s ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si alte art.17 din Hotérarea
Cumerei Nepulatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniuny
Europene, in‘ temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor naionale, Comisia pentru industrii i servicii a fost sesizatd, pentru
verificarea principiului subsidiaritifii i examinarea fondului, cu Propunereu de
Directivé a Parlamentului European §i a Consiliului privind contractele de credit
pentru proprietétii rezidentiale, transmisa cu actul nr.1/E/18.04.2011.

Guvernul Roméniei, prio Nota Departamentului de Afaceri Europene —
Directia Coordonare Pozitii Piata Tnternd, subliniazi ¢ Romaiia sprijing demersurile
dc consolidare a scetorului financiar, de protcjarc a intcresclor consumatorilor prin
implementarea unui cadru uniform de reglementare.

Propunerea are ca obiectiv atit crearea unei piefe privind contractele de
credit unice, eficiente si competitive pentru consumatori, cat si stabilitatea financiara.
. Verificarea principiului subsidiarititii §i cxaminarca fondului au avut
loc in sedinta comisiei din data de 18 mai 2011.

T.a lucrarile comisiei au participat invitati din partea Béncii Nationale a
Romaniei: doamna Paula Moranciu — expert §5i domnii Stefan Cristian — director
adjunct §i Adrian Dumitrescu - - consilier juridie. ,

in urma dezbaterilor membrii comisiei au constatat ci nu este incilecat
principiul subsidiaritifii, iar in ce priveste examinarea fondului s-au evidentiat o
serie de probleme:

- trebuie sd sc tind cont dc misurile legislative dcja existente in acest -

domeniu in statele membre; .

- in statele membre care au legislatia deja extinsi si la creditele
ipotecare, consumatorii nu ar trebui lipsiti de drepturile céstigate;
- armonizarea dcplind nu cstc intotdcauna nccesard sau adccvaté:

structura pietelor locuinelor si a pietelor ipotecare difera considerabil de la un stat
membru la altul;



a0-08-11:1%:08 ;Comisia indusTrii &1 SArvVici

P T

- nu se reglementeazd transparenta acordairii credifelor, fiecare stal ,
membru jsi stabileste aceste criterii ;

. existd o singura formula de calcul DAE, dar sistemul de calcul este
specific fieclrei {iri. De preferat ar fi ca acest sistem si fie unic pentru Uniunea
Turopeani.

Propunerea de Directiva prezintd §i puncte pozitive:

- in acest moment in tara noastrd nu existd un act normativ care si
reglementeze  aclivitalea inlermediarilor. Acesl Jucru se reszolvd prin aceastd
Directivi;

- Directiva prevede standardizarea informatiei.

&cf scrviciy, W%
Viories Petragcu .
C.ansilicr parlamgniar,
Iaubels Robe UL
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 26 mai 2011
Nr. 40/7264

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de

Regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabila,

recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materia
regimurilor matrimoniale - COM (2011) 126

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de
la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizata, in data de 18 aprilie 2011, pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale COM (2011) 126 -
(BPI-4/E-s/18.04.2011).

Comisia juridica, de disciplina si imunitati, sesizata in aceleasi conditii, a transmis
un proces-verbal care atesta ca initiativa legislativa europeana respecta principiul
subsidiaritatii.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene a transmis Nota
din 31.03.2011 prin care admite toate argumentele autorilor privind beneficiile
propunerii si prezinta implicatii la nivel national care nu afecteaza respectarea
subsidiaritatii.

Analizand textul reglementarii, documentul de lucru al serviciilor comisiei privind
analiza de impact SEC(2011) 327 si sinteza SEC(2011) 328, Comisia pentru
afaceri europene:

1. Constata ca propunerea de regulament reuneste intr-un singur instrument
dispozitiile privind competenta judiciara, legea aplicabilda, recunoagterea si
executarea hotararilor judecatoresti si a actelor autentice in acest domeniu,
precum si opozabilitatea fata de terti a regimurilor matrimoniale.

2. Apreciaza ca obiectivul general al propunerii, respectiv eliminarea

restrictiilor ramase cu care se confruntd cetatenii in ceea ce priveste
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exercitarea drepturilor proprii in cadrul spatiului judiciar european, prin
extinderea principiului recunoasterii reciproce la regimurile matrimoniale si
la efectele patrimoniale ale separarii cuplurilor, nu se circumscrie
competentelor exclusive ale Uniunii si aduce valoare addugatd pentru
Uniune, rezolvand corespunzator conflictul dintre normele nationale privind
legea aplicabila, competenta, precum si problemele privind recunoasterea i
executarea hotararilor si actelor intre statele membre.

3. Propunerea poate contribui la facilitarea vietii cetdtenilor Uniunii, fara a face
discriminari intre cuplurile pur nationale si cuplurile cu o dimensiune
internationala.

4, Constata ca implicatiile trans-nationale sunt certe si extinse.

5. Evalueaza ca progres extinderea competentei instantelor judecatoresti
sesizate cu o actiune de divort, de separare de drept, de anulare a
casdtoriei sau cu o procedura succesorala, in aplicarea instrumentelor
existente sau viitoare ale Uniunii, la actiunile conexe privind regimul
matrimonial, pentru c& aceasta va face posibil ca aceeasi instanta
judecdtoreascd si se pronunte asupra tuturor problemelor cetdtenilor in
aceste materii.

6. Constatd motivarea suficientd si consecventa a criteriului insuficientei
actiunii nationale, precum si a criteriul valorii adaugate.

7. Apreciaza impactul pozitiv al rezolvarii conflictului dintre normele nationale
privind legea aplicabila, competenta, precum si problemele privind
recunoasterea si executarea hotararilor si actelor intre statele membre.

8. Observa ca armonizarea dreptului material nu intra in competenta UE, astfel
incat viitoarele instrumente nu vor aduce atingere normelor interne ale
statelor membre si nu vor presupune armonizarea diferitelor drepturi
materiale care se aplica drepturilor patrimoniale ale sotilor gi partenerilor.

9. Observa ca se permite refuzarea aplicarii unei legi straine intr-un stat si
aplicarea legii proprii a acestuia pentru a tine cont de normele nationale si,
in special, de cele privind protectia locuintei familiale.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta, azi
24 mai 2011, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: DM
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 26 mai 2011
Nr. 40/ 72%

PROCES - VERBAL
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Regulament al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in
materia regimurilor matrimoniale COM (2011) 126

In conformitate cu Hot3rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in
data de 18 aprilie 2011, pentru verificarea conformarii cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale COM (2011) 126 - (BPI-
4/E-s/18.04.2011).

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 24
mai 2011, avand in vedere:
- existenta conditiilor pentru ca propunerea sa se supuna testului de
subsidiaritate;
- termenul de control al subsidiaritatii;
- validitatea temeiurilor juridice invocate de autori pentru a
reglementa;
- indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 15 deputat;i.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi
ca propunerea legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: DMl '
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ROMAMIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 11 mai 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/323/19.04.2011

COMISIA DE AFACERI EUROPENE
Proces- verbal

In conformitate cu Hotirfrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridicd, de disciplind gi imunitati a
fost sesizatda cu Propunerea de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea gsi executarea hotdrdrilor
Jjudecdtoresti in materia regimurilor matrimoniale (E4/2011-s).

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului propunerii
si pentru respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in
sedinta din 10 mai 2011.

Din numaérul total de 22 de membri ai Comisiei juridice, de
disciplina si imunitati au participat la sedinta 14 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, cu
unanimitate de voturi cd initiativa legislativd europeana respectd principiul
subsidiaritétii.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 26 mai 2011
Nr. 40/72&

PROIECT DE OPINIE

privind fondul Propunerii de Regulament al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materia
regimurilor matrimoniale - COM (2011) 126

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 4, aliniatul (2), art. 5si 12
TUE si protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare opinia exprimata de Comisia juridica, de disciplina si
imunitati in sedinta sa din 10.05.2011,

Luand in considerare aprecierile Guvernului Romaniei, exprimate prin Nota din 31
martie 2011 a Departamentului pentru afaceri europene,

Sesizata, la data de 18 aprilie 2011, in conformitate cu HCD nr. 11 / 2011, pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii si pentru examinarea
continutului Propunerii de Regulament al Consiliului privind competenta, legea
aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor judecadtoresti in materia
regimurilor matrimoniale COM (2011) 126 - (BPI-4/E-s/18.04.2011), Comisia
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, a examinat in sedinta din 24 mai
2011, propunerea de regulament, a adoptand urmatorul proiect de opinie:

I. Principiul subsidiaritatii

A fost adoptata o Nota de informare care constata ca propunerea de regulament
este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Comisia juridica, de disciplina si imunitati a adoptat aceeasi pozitie.
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I1I. Principiul proportionalitatii

Comisia juridica, de disciplind si imunitati, a retinut faptul ca proiectul, in  fondul
sdu nu aduce atingere elementelor de drept substantial national, respectéand
cadrul juridic intern, propriu fiecarui stat membru, adoptat conform traditiilor
juridice, politice, economice specifice fiecaruia, considerdnd ca dispozitiile
proiectului nu depasesc si nu exced criteriilor si conditiilor impuse de aplicarea
acestuia.

Comisia pentru afaceri europene constata ca propunerea Propunerea nu
armonizeaza normele de drept ale statelor membre privind regimurile
matrimoniale si nu afecteaza nici regimul fiscal al lichidarii regimurilor
matrimoniale astfel cum acesta este prevazut de legislatia statelor membre.
Propunerea nu va implica nicio sarcind financiard sau administrativda pentru
cetateni si va crea o sarcind suplimentara foarte redusa pentru autoritatile
nationale relevante.

De asemenea Regulamentul nu va afecta natura drepturilor reale asupra
bunurilor, calificarea bunurilor si a drepturilor si nici stabilirea prerogativelor
titularului acestor drepturi.

Analiza de impact a expertilor Comisiei Europene, cu care Guvernul se declara in
acord, arata c3, la nivelul UE, optiunea de politica aleasa ar genera costuri in
ceea ce priveste eforturile administrative de elaborare a legislatiei necesare.

La nivel national, ar rezulta costuri legate de adoptarea de dispozitii  nationale
suplimentare (dispozitii privind determinarea legii aplicabile, de exemplu),
precum si de formarea practicienilor din domeniul juridic (de exemplu, juristi,
judecatori, notari, avocati) si  de asigurare a cooperarii judiciare. Atat UE, cat si
statele membre, ar trebui sd suporte costuri suplimentare legate de campanii de
informare pentru prezentarea noii legislatii.

In ansamblu, propunerea ar putea conduce la reduceri ale costurilor estimate in
prezent la maxim o treime din costurile imputabile in prezent problemelor
existente, respectiv de 0,4 miliarde de euro (costurile sunt estimate la 1,1
miliarde anual). Aceste reduceri ale costurilor ar fi deosebit de importante pentru
casatoriile internationale, in special in ceea ce priveste problemele care apar in
momentul separarii sau al decesului.

Simplificarea legislatiei (si reducerea costurilor procedurilor judiciare) ar avea ca
rezultat o scadere a onorariilor practicienilor din domeniul juridic. Cu toate
acestea, acest fapt ar fi compensat de posibila crestere a volumului de munca al
persoanelor implicate in intocmirea conventiilor matrimoniale sau a contractelor
de parteneriat si de ameliorarea calitatii serviciilor ca urmare a reducerii
incertitudinii juridice.

Din punct de vedere fiscal propunerea este neutra, regulamentul neproducand
nicio schimbare in ceea ce priveste legislatia fiscala a statelor membre.
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III. Observatii privind continutul

Analizénd planul de ansamblu, Comisia pentru afaceri europene observa ca
initiativa se inscrie intr-un cadru bine delimitat de obiectivul global privind
mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, in cadrul
caruia se asigura libera circulatie a persoanelor si principiul recunoasterii
reciproce a hotararilor judecatoresti, ca fundament al cooperarii judiciare in
materie civila.

Este un demers de reglementare de amploare dar moderat ca ,ambitie” al
Comisiei Europeana, intr-un domeniu care a intrat relativ recent in logica
comunitara de decizie. Este insa un demers deplin justificat pentru procesul de
adancire a integrarii politice fara de care Uniunea si-ar reduce consistenta si
echilibrul.

Argumentul prezentat de autori, privind faptul cd@ mobilitatea crescutda a
persoanelor intr-un spatiu fara frontiere interioare ar fi antrenat o crestere
semnificativa a uniunilor intre resortisantii din state membre diferite, precum si
prezenta acestor cupluri intr-un stat membru, fara a avea nationalitatea acestuia,
nu poate fi negat. Cifrele prezentate arata ca in 2007, peste 430 000 de cupluri
internationale s-au destramat ca urmare a divortului sau decesului si In toate
aceste cazuri patrimoniul matrimonial a trebuit sa faca obiectul partajului.

Obiectivul particular urmarit prin acest regulament este in special acela de a
permite ca diferitele proceduri conexe sa fie aplicate de instantele judecatoregti
ale aceluiasi stat membru. In acest sens, regulamentul asigura concordanta
normelor de stabilire a competentei instantelor judecatoresti sesizate pentru a se
pronunta asupra aspectelor patrimoniale ale uniunilor, cu normele deja existente
sau preconizate in alte instrumente europene.

Obiective specifice, la randul lor urmeaza sa contribuie la progresul domeniului
prin:

- Garantarea posibilitatii pentru soti si parteneri de a alege in mod adecvat
normele si dispozitiile juridice aplicabile situatiei acestora

- Asigurarea posibilitatii ca un cuplu sa sesizeze aceeasi instanta cu privire la
toate aspectele juridice privind cazul acestora (ca urmare a unei separari
sau a decesului care are ca urmare lichidarea regimului matrimonial)

- Asigurarea compatibilitatii cu alte norme propuse de UE (de exemplu,
privind succesiunile si testamentele si, in cazul cuplurilor casatorite, legea
aplicabila divortului)

- Imbunatatirea accesului la informatiile privind regimurile patrimoniale si
matrimoniale

Armonizarea normelor de competenta va simplifica in mod considerabil
procedurile permitand stabilirea, conform unor norme comune, a instantei
judecdtoresti competente sa judece o cauza privind regimul matrimonial.
Apreciem criteriile de stabilire a competentei instantelor (resedinta obisnuita
comunad a sotilor, ultima resedinta obisnuita comuna a sotilor, statul a carui
cetatenie o detin cei doi soti) ca fiind judicios selectate.
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Armonizarea normelor privind conflictele de legi va simplifica in mod considerabil
procedurile, permitand cetatenilor sa stabileasca legislatia aplicabila pe baza unui
set unic de norme, care inlocuiesc normele nationale privind conflictele de legi
existente in statele membre participante

Libera circulatie a hotararilor judecatoresti, actelor autentice si a tranzactiilor
judiciare in materia regimurilor matrimoniale este de asemenea benefica. Aceasta
libera circulatie se concretizeaza intr-o procedurd uniforma de recunoastere si
executare a hotararilor judecatoresti, actelor autentice si tranzactiilor judiciare
provenind dintr-un alt stat membru si inlocuieste procedurile nationale in vigoare
in prezent in diferitele state membre.

Motivele de nerecunoastere sau de refuzare a executarii sunt, de asemenea,
armonizate la nivel european si au fost reduse la minimul necesar. Acestea
inlocuiesc motivele variate si deseori mai ample care exista in prezent la nivel
national.

In circumstante exceptionale, considerente de interes public trebuie si dea
instantelor judecatoresti ale statelor membre posibilitatea de a refuza legea
strainda, atunci cand aplicarea acesteia fintr-o anumita cauza ar fi vadit
incompatibila cu ordinea publica a instantei judecatoresti sesizate.

Impactul juridic pentru Roméania nu va fi negativ. In proiectul s§u de opinie,
Comisia juridica, de disciplind si imunitati apreciaza pozitiv prevederile si efectele
reglementarii si precizeaza ca:

- In ceea ce priveste impactul asupra legislatiei interne, aceastd initiativa
legislativd nu modifica normele nationale de drept substantial.

- In ipoteza unui conflict de legi, se aplica dispozitiile art. 2.566 alin. (3) din
noul Cod civil, referitoare la normele de drept international privat, in
conformitate cu care : (3) Dispozitiile prezentei carti sunt aplicabile in
masura in care conventiile internationale la care Roménia este parte,
dreptul Uniunii Europene sau dispozitii din legile speciale nu stabilesc o altd
reglementare.

- Recunoasterea hotararilor judecatoresti in materie, va fi reglementatd in
Romania prin art. 1.406 si urmatoarele din Cartea a VII-a Dispozitii de
drept international privat, Titlul III Eficacitatea hotarérilor straine din noul
Cod de procedura civila.

- In ceea ce priveste necesitatea si eficienta acestei reglementari din
perspectiva indeplinirii obiectivelor Uniunii Europene, acesta reprezinta un
aspect de oportunitate.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene a transmis Nota
din 31.03.2011 prin care admite toate argumentele autorilor, privind beneficiile
propunerii.

IV. Concluzii

Comisia pentru afaceri europene consemneaza validitatea actiunii Comisiei
Europene, recunoscand corectitudinea demersului pentru  reducerea
“inconvenientelor transfrontaliere”...in Europa fara frontiere.
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Propunerea imbundtdteste accesul la justitie in Uniune pentru cuplurile casatorite.
Prin prevederea unor criterii obiective de stabilire a instantei judecatoresti
competente sunt inldturate procedurile paralele, precum si recurgerea partii mai
active la instanta mai favorabild, in detrimentul celeilalte parti.

fn acelasi timp apreciazd capacitatea prevederilor enuntate in prezenta opinie, de
a aduce cetatenilor Uniunii, beneficiile indicate de catre autorii proiectului.

Pentru aceste motive, in sedinta din 24 mai 2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrdt cu unanimitate de voturi, ca
propunerea de Regulament este conforma cu principiul proportionalitatii, precum
si sustinerea adoptarii propunerii.

Prezenta Opinie se adreseaza presedintelui Parlamentului European, al Consiliului
si respectiv, al Comisiei Europene.

Redactat: DM
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, 5 Bucuresti, 11 mai 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/323/19.04.2011

COMISIA DE AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

in conformitate cu Hotirirea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a
fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea §i executarea hotdrdrilor
Judecdtoresti in materia regimurilor matrimoniale (E 4/2011-s).

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului propunerii si
pentru verificarea principiului subsidiaritatii.

Propunerea de Regulament al Consiliului privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea §i executarea hotdrdrilor judecdtoresti in
materia regimurilor matrimoniale are ca obiectiv reunirea Intr-un singur
instrument a dispozitiilor privind competenta, legea aplicabila, recunoagsterea
s1 executarea hotararilor judecatoresti si a actelor autentice in acest domeniu,
precum si opozabilitatea fatd de terti a regimurilor matrimoniale.

Obiectivul general al propunerii este acela de a contribui la
crearea unui spafiu de justitie civild veritabil Tn domeniul regimurilor
patrimoniale ale cuplurilor cdsatorite, precum si de a institui dispozitii
comune care stabilesc instantele competente si legea aplicabila in ceea ce
priveste drepturile de proprietate ale cuplurilor cu o dimensiune
internationald.

Sunt vizate problemele legate de regimurile matrimoniale, dar
nu si Incheierea casatoriei, care este definitd de dreptul national al statelor
membre. Totodatd, propunerea de Regulament nu se aplicd aspectelor



privind: capacitatea sotilor, obligatiile de intretinere, liberalitétile intre soti,
drepturile succesorale ale sotului supravietuitor, contractele de societate intre
sofi si natura drepturilor reale asupra unui bun i publicitatea acestor
drepturi.

Pentru a tine cont de mobilitatea crescutd a cuplurilor pe durata
césatoriei §i pentru favorizarea unei bune administréri a justitiei, normele de
competenta cuprinse in proiectul de regulament prevad ci aspectele privind
regimul matrimonial, inclusiv lichidarea sa, legate de o procedurd de divort,
separare de drept si anulare a c#sdtoriei, vor fi tratate de instantele
judecatoresti ale statului membru, competente si solutioneze actiunile de
divort, de separare de drept sau de anulare a césatoriei, In conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului privind competenta,
recunoasterea §i executarea hotdrdrilor judecdtoresti in materie
matrimoniald §i in materia rdspunderii pdrintesti, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1347/2000. Pentru aceleasi considerente, se
propune ca aspectele privind regimul matrimonial legate de decesul unuia
dintre sofi sd fie tratate de instanta competentd sd se pronunte cu privire la
mostenirea acestui sof.

In cazul in care aspectele privind regimul matrimonial nu sunt
legate de o procedura de divort, separare de drept si anulare a césétoriei, nici
decesul unuia dintre soti, In proiect se propune ca sotii s& poatd hotérl
supunerea aspectelor privind regimul lor matrimonial instantelor
judecdtoresti ale statului membru a caror lege aplicabild au ales-o ca fiind
legea ce trebuie si se aplice regimului lor matrimonial. Aceastd decizie va
lua forma unui acord intre soti, care poate fi incheiat In orice moment,
inclusiv in cursul procedurii.

Proiectul de Regulament propune ca aceleasi instante
judecdtoresti ale unui stat membru, care au competenta teritoriald, sd se
pronunte si asupra cererilor privind regimul matrimonial, cu exceptia
cazurilor de separare a cuplurilor sau deces al unuia dintre soti, si sa
prevada, in special, un forum necessitatis, pentru a preveni aparitia situatiilor
de urgenta.

In vederea facilitirii administririi bunurilor sotilor, proiectul de
Regulament propune ca acestia s aleagd legea aplicabila patrimoniului lor,
indiferent de natura sau de situarea acestora, dintre legile care au o legatura
strdnsd cu sotii, datoritd resedintei sau cetéteniei fiecdruia dintre acestia.
Aceastd alegere poate fi facutd oricdnd, In momentul incheierii casitoriei,
dar si in cursul casatoriei.

In absenta alegerii legii aplicabile si in scopul de a concilia
previzibilitatea si nevoia de securitate juridicd, acordand in acelagi timp o



atentie prioritard realitatii vietii de cuplu, proiectul de Regulament trebuie sa
con{ind norme armonizate In materia conflictului de legi, bazate pe criterii
succesive de legdturd, care sd permitd desemnarea legii aplicabile
ansamblului de bunuri ale sotilor.

Astfel, prima resedintd obisnuitda comund a sotilor dupa
césatorie ar trebui si fie primul criteriu, inainte de legea cetiteniei comune a
sotilor din momentul cisatoriei. In cazul in care niciunul dintre acesti factori
nu este prezent, sau in absenta unei prime resedinte comune in caz de dubla
cetitenie comund a sotilor In momentul casétoriei, ar trebui si se aplice, ca
al treilea factor, legea statului cu care ambii soti au legiturile cele mai
strAnse tindndu-se cont de toate circumstantele si, in special, de locul
incheierii casétoriei, precizandu-se faptul ca aceste legaturi ar trebui luate in
considerare In momentul incheierii cisatoriei.

In vederea asiguriirii securititii juridice a tranzactiilor si a
interzicerii oricdror modificari ale legii aplicabile regimului matrimonial
efectuate fard ca sotii sd fie informati, se propune ca nicio schimbare a legii
aplicabile regimului matrimonial si nu fie efectuatd fird manifestarea
expresd de vointd a pértilor. Aceastd schimbare hotaratd de pirti nu va putea
avea efect retroactiv, cu exceptia cazului in care sotii au stipulat in mod
expres acest lucru. in toate cazurile, nu se va putea aduce atingere
drepturilor tertilor si validitatii actelor incheiate ulterior.

Avand in vedere importanta alegerii legii aplicabile regimului
matrimonial, Regulamentul trebuie sd introducad anumite garantii de naturd
sd asigure cd sotii sau viitorii soti cunosc consecintele alegerii lor. Aceasta
alegere va trebui s& imbrace forma previzutd pentru conventia matrimoniald
de legea statului ales sau de legea statului in care se intocmeste actul si va
trebui s fie cel putin formulata In scris, datatd si semnati de cei doi soti.

Pe de altd parte, vor trebui respectate eventualele cerinte
suplimentare de forma impuse de legea statului ales sau de legea statului in
care se intocmeste actul, cu privire la validitate, publicitatea sau inregistrarea
unor astfel de conventii.

Temeiul legal al propunerii de Regulament 1l constituie
dispozitiile art. 81 alin. (3) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), in conformitate cu care prin derogare de la alineatul
(2), mdsurile privind dreptul familiei care au implicatii transfrontaliere sunt
stabilite de Consiliu, care hotdrdste in conformitate cu o procedurd
legislativd speciald, propunerea Comisiei fiind transmisd in prealabil
parlamentelor nationale, iar In situatia in care nu existd nicio opozitie,
Consiliul putand adopta respectiva decizie.



Sub aspectul unei analize de oportunitate, armonizarea
normelor privind competenta conduce la reducerea considerabild a riscurilor
desfasurarii unor proceduri paralele, si, in plus, normele privind conflictul de
legi nu ar mai crea premisele cautérii instantei celei mai favorabile §i ar
asigura aplicarea unei legi identice pentru o anumitd cauza in toate statele
membre ale Uniunii Europene.

La nivel national, prin reglementirile cuprinse, la nivel
national, rezultd costuri legate de adoptarea de dispozitii nationale
suplimentare, precum si de formarea practicienilor din domeniul juridic
(juristi, judecatori, notari, avocati) si de asigurare a cooperarii judiciare.

Propunerea de act legislativ ar putea conduce la reduceri ale
costurilor estimate in prezent la maxim o treime din costurile imputabile in
prezent problemelor existente. Aceste reduceri ale costurilor ar fi deosebit de
importante pentru casétoriile internationale, in special in ceea ce priveste
problemele care apar in momentul separdrii sau al decesului.

Sub aspectul reglementdrilor de fond statuate de dreptul
european apreciem faptul cd dispozitiile din propunerea de Regulament
respectd prevederile art. 345 din TFUE (fostul articol 295 din TCE) se
stabileste limitele competentei europene in sensul: prezenmtul Tratat nu
prejudiciazd cu nimic regimul proprietdtii in statele membre.

In anul 2009, in Roméania a fost adoptatd Legea nr. 287/2009
privind Codul civil care, in art. 2.664 din Titlul II Cdsdtoria din cadrul Cartii
a lI-a Familia reglementeaza regimul matrimonial. La baza noului Cod civil
a stat conceptia monistd de reglementare a raporturilor de drept privat intr-un
singur cod, modificAndu-se astfel nu doar institutiile de dreptul familiei care
au fost inglobate in noul cod, ci si dispozitiile de drept international privat,
reglementate in prezent prin Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat. La intrarea in vigoare a Legii nr.
287/2009, dispozitiile Legii nr. 105/1992 vor fi inlocuite cu dispozitiile art.
2.585 si urmétoarele din noul Cod civil, plasate In Cartea a VII-a Procesul
civil international, Titlul I, Conflicte de legi, Capitolul Il Familia, dispozitii
ce au receptat iIn mod adecvat prevederile Conventiei de la Haga din 14
martie 1978 asupra legii aplicabile regimurilor matrimoniale, dar si solutiile
normative oferite de legislatiile nationale din Belgia, Italia, Germania,
Elvetia, majoritatea inspirate din dispozitiile Conventiei de la Haga, la
réndul lor.

in ceea ce priveste impactul asupra legislatiei interne, este de
retinut faptul ci aceasti initiativd legislativd nu modificd normele nationale
de drept substantial. In materia regimurilor matrimoniale, solutionarea



conflictului de legi este necesard pentru a corela transformairile aduse
relatiilor patrimoniale dintre soti.

Semnalam cd in ipoteza unui conflict de legi, se aplicd
dispozitiile art. 2.566 alin. (3) din noul Cod civil, referitoare la normele de
drept international privat, in conformitate cu care : (3) Dispozitiile prezentei
carti sunt aplicabile in mdsura in care conventiile internationale la care
Romdnia este parte, dreptul Uniunii Europene sau dispozitii din legile
speciale nu stabilesc o altd reglementare.

In ceea ce priveste recunoasterea hotirdrilor judecitoresti in
materie, semnaldm ca aceste aspecte vor fi reglementate i1n Roménia prin art.
1.406 si urmatoarele din Cartea a VII-a Dispozitii de drept international
privat, Titlul IIT Eficacitatea hotdrdrilor strdine din noul Cod de procedura
civila.

Avand in vedere elementele de analizd prezentate mai sus,
apreciem cd propunerea de Regulament al Consiliului privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti in
materia regimurilor matrimoniale, respectd principiul juridic al subsidiaritatii
in ceea ce priveste competentele UE. In ceea ce priveste necesitatea si
eficienta acestei reglementdri din perspectiva indeplinirii obiectivelor
Uniunii Europene, acesta reprezinti un aspect de oportunitate. In ceea ce
priveste principiul proportionalitétii, retinand faptul cé proiectul, in fondul
sdu nu aduce atingere elementelor de drept substantial national, respectand
cadrul juridic intern, propriu fiecdrui stat membru, adoptat conform
traditiilor juridice, politice, economice specifice fiecdruia, considerdm ca
dispozitiile proiectului nu depdsesc si nu exced criteriilor i conditiilor
impuse de aplicarea acestuia.

Consilier, Paul Serban
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NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de
Regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotaréarilor judecatoresti in materia
parteneriatelor inregistrate - COM (2011) 127

in conformitate cu Hot&rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in
data de 18 aprilie 2011, pentru verificarea conformarii cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materia parteneriatelor inregistrate COM (2011) 127 -
(BPI-5/E-s/18.04.2011).

Comisia juridicd, de disciplina si imunitati, sesizata in aceleasi conditii, a
transmis un proces-verbal care atestd ca initiativa legislativd europeana
respecta principiul subsidiaritatii. Sunt avute In vedere necesitatea ca,
in materia aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate sa
existe un cadru juridic comun menit a asigura stabilitatea juridica si
previzibilitate pentru cetdteni si este subliniat faptul ca obiectivele
demersului legislativ promovat la nivelul Comisiei Europene nu poate fi
atins decat la esalonul institutiilor UE.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene a
transmis Nota din 31.03.2011 prin care admite toate argumentele
autorilor privind beneficiile propunerii si analizeaza prevederi, fara sa
indice nerespectarea subsidiaritatii.
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Analizand opiniile mentionate, textul reglementarii, documentul de lucru al
serviciilor Comisiei Europene privind analiza de impact SEC(2011) 327 si
sinteza SEC(2011) 328, Comisia pentru afaceri europene:

1.

Acceptd validitatea temeiului juridic invocat de autori, respectiv,
articolul 81 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. ‘

Constata ca, potrivit acestei baze juridice, masurile din domeniul
dreptului familiei necesitd unanimitatea in cadrul Consiliului, dupa
consultarea Parlamentului European. In acest tip de procedur3,
miza exercitarii de catre parlamentele nationale a controlului
subsidiaritatii prin mecanismul de alerta timpurie este relativ
redusa. In cele mai muite situatii, parlamentarii puterii politice care
guverneaza, pot impune politic propriului guvern sa faca uz de
dreptul de veto in Consiliu, ceea ce reprezintd o cale decisiva de
blocare a pachetului legislativ.

Noteaza ca diferentele dintre legislatiile nationale sunt chiar mai
pronuntate decat cele legate de regimurile matrimoniale, ceea ce
sporeste utilitatea reglementarii.

Considera ca prezentarea de catre Comisia Europeana a unei liste
exhaustive a materiilor care nu fac parte din domeniul de aplicare al
regulamentului, demonstreaza cad obiectivul reglementarii este
limitat. Astfel, obligatiile de intretinere, in special intre parteneri,
aspectele privitoare la validitatea si efectele liberalitatilor nu vor
face parte din domeniul de aplicare al regulamentului. Aspectele ce
tin de dreptul succesoral sunt, de asemenea, excluse din domeniul
de aplicare a regulamentului. Regulamentul nu afecteaza natura
drepturilor reale asupra bunurilor, calificarea bunurilor si a
drepturilor si nici stabilirea prerogativelor titularului acestor
drepturi. De asemenea, se exclude publicitatea drepturilor asupra
bunurilor, in special functionarea registrului funciar si efectele
inscrierii sau nu in acest registru.

Observa ca pentru a tine cont de normele de aplicare necesare in
fiecare stat membru si, In special, de protectia locuintei familiale,
aceasta dispozitie permite refuzarea aplicarii unei legi straine intr-
un stat membru si aplicarea legii proprii a acestuia. Cu titlu
exceptional, acest stat poate aplica propria sa lege oricarei
persoane aflate pe teritoriul sdu, aceasta fiind preferata dispozitiilor
contractului de parteneriat incheiat de aceasta persoana intr-un alt
stat membru.

Subliniaza ca propunerea poate contribui la facilitarea vietii
cetatenilor Uniunii, fara a face discriminari intre cuplurile pur
nationale si cuplurile cu o dimensiune internationala.

Constata ca implicatiile trans-nationale sunt certe si extinse.
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8.

9.

Constata motivarea suficienta si consecventd a criteriului
insuficientei actiunii nationale, precum si a criteriul valorii
adaugate.

Apreciaza impactul pozitiv al rezolvarii conflictului dintre normele
nationale privind legea aplicabila, competenta, precum si
problemele privind recunoasterea si executarea hotarérilor si actelor
intre statele membre.

10.0Observa ca armonizarea dreptului material nu intrda in competenta

UE, astfel incat viitoarele instrumente nu vor aduce atingere
normelor interne ale statelor membre si nu vor presupune
armonizarea diferitelor drepturi materiale care se aplica drepturilor
patrimoniale ale sotilor si partenerilor.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in
sedintd, azi 24 mai 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi
realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel
incat Propunerea de Regulament indeplineste conditiile prevazute la art. 4,
aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Pregedint;e,

Viorel

Redactat: DM
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Bucuresti, 26 mai 2011
Nr. 40 /424/

PROCES - VERBAL
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Regulament al Consiliului privind competenta, legea
aplicabil3, recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti in
materia parteneriatelor inregistrate COM (2011) 127

in conformitate cu Hot3rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in
data de 18 aprilie 2011, pentru verificarea conformarii cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale COM (2011) 126 - (BPI-
5/E-s/18.04.2011).

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 24
mai 2011, avand in vedere:
- existenta conditiilor pentru ca propunerea sa se supuna testului de
subsidiaritate;
- termenul de control al subsidiaritatii;
- validitatea temeiurilor juridice invocate de autori pentru a
reglementa;
- indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 15 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi
ca propunerea legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: DM
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 11 mai 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/323/19.04.2011

COMISIA DE AFACERI EUROPENE
Proces - verbal

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a
fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea g§i executarea hotardrilor
Judecdtoresti in materia parteneriatelor inregistrate (E 5/2011-s).

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului propunerii
si pentru respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in
sedinta din 10 mai 2011.

Din numérul total de 22 de membri ai Comisiei Jur1d1ce de
disciplina si imunitati au participat la sedintd 14 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, cu
unanimitate de voturi cd initiativa legislativd europeand respecta principiul
subsidiaritatii.

PRESE]}H@IE* .
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PROIECT DE OPINIE

privind fondul Propunerii de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materia parteneriatelor inregistrate - COM (2011) 127

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 4, aliniatul (2), art. 5
si 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare opinia exprimatd de Comisia juridica, de disciplind si
imunitati in sedinta sa din 10.05.2011,

Luand in considerare aprecierile Guvernului Romaniei, exprimate prin Nota
din 31 martie 2011 a Departamentului pentru afaceri europene,

Sesizata, la data de 18 aprilie 2011, in conformitate cu HCD nr. 11 / 2011,
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii si pentru
examinarea continutului Propunerii de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdarérilor
judecatoresti in materia parteneriatelor inregistrate - COM (2011) 127 -
(BPI-5/E-s/18.04.2011), Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor a examinat in sedinta din 24 mai 2011, propunerea de
regulament, adopténd urmatorul proiect de opinie:

I. Principiul subsidiaritatii

A fost adoptata o Nota de informare care constata ca propunerea de
Regulament este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Comisia juridicd, de disciplind si imunitti a adoptat aceeasi pozitie.
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II. Principiul proportionalitatii

Comisia juridica, de disciplina si imunitati, a retinut faptul ca propunerea se
limiteaza strict la ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
prestabilite ale demersului si se conformeaza principiului proportionalitatii;
nu armonizeaza normele de drept intern ale statelor membre referitoare la
aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, nu afecteaza regimul
fiscal al lichidarii aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor finregistrate,
astfel cum sunt prevazute in legislatia statelor membre, nu va implica nicio
sarcind financiard sau administrativa pentru cetateni si va crea o sarcina
suplimentara foarte redusa pentru autoritatile nationale relevante.

Comisia pentru afaceri europene impartdseste opinia cd propunerea se
conformeaza principiului proportionalitatii.

III. Observatii privind continutul

Analizdnd planul de ansamblu, Comisia pentru afaceri europene observa ca
initiativa se inscrie intr-un cadru bine delimitat de obiectivul global privind
mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, in
cadrul caruia se asigura libera circulatie a persoanelor si principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti, ca fundament al
cooperarii judiciare in materie civila.

Este un demers de reglementare de amploare dar moderat ca ,ambitie” al
Comisiei Europeand, intr-un domeniu care a intrat relativ recent in logica
comunitarda de decizie. Tactica ,pagilor mici” este demonstrata de
diversitatea (programe, consultari, studii, reuniuni ale grupurilor de lucru,
acte legislative), de durata indelungata si de numarul mare de acte, care
reglementeaz3 zone bine delimitate si relativ restrénse’.

'~ Consiliul European de la Tampere, 15-16 octombrie 1999, a aprobat principiul recunoasterii reciproce
a hotdrérilor judecstoresti si a altor hot#réri ale autorit8tilor judiciare, ca fundament al cooperarii
judiciare in materie civila

- Programul din anul 2000 privind recunoasterea reciprocs a hotérarilor judecatoresti in materie civila si
comerciald si Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind competenta judiciara, recunoasterea si
executarea hotdrarilor in materie civild si comerciala

- Studiul privind regimurile matrimoniale comandat de Comisia Europeana in 2001

- Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoagterea si executarea hotararilor judecstoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii
parintegti

- Programul de la Haga, adoptat de Consiliul European la 4-5 noiembrie 2004, care a stabilit ca prioritate
principald punerea in aplicare a Programului de recunoastere reciproca din 2000

- Cartea verde privind conflictul de legi in materia regimurilor matrimoniale, din 2006

- Programul Stockholm, adoptat la 11 decembrie 2009 de Consiliul European (mentioneazd, de
asemenea, ca recunoagterea reciprocd ,va fi extinsd la alte domenii care nu sunt incd reglementate si
care sunt esentiale pentru viata cotidiand, cum ar fi regimurile matrimoniale si consecintele patrimoniale
ale separdérii cuplurilor”)

- Planul de actiune al Programului de la Stockholm, din 20 aprilie 2010, in care Comisia a propus cele
doud regulamente

- Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere in aplicare a unei
forme de cooperare consolidatd in domeniul legii aplicabile divortului si separarii de corp

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea gi executarea hotarérilor judecatoresti gi a actelor autentice in materie de
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Prudenta ,pasilor mici” poate sa para improprie intr-o Uniune care fsi
propune strategii de mare anvergura, care sa ii garanteze competitivitatea
si rolul de actor global, dar reticentele unor state membre, o justifica pe
deplin. Fard aceasta tactica, procesul de adancire a integrarii politice fara de
care Uniunea si-ar reduce consistenta si echilibrul, nu ar fi putut sa
avanseze.

Propunerea face parte dintr-un pachet de 2 proiecte legislative,
complementare; cealaltd este Propunerea de Regulament al Consiliului,
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor
judecdtoresti in materia regimurilor matrimoniale. Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social european
si Comitetul regiunilor - eliminarea incertitudinilor legate de drepturile
patrimoniale ale cuplurilor internationale - COM(2011) 125, a pregatit
argumentele de sustinere a initiativelor legislative.

Desi ambele propuneri sunt foarte asemanatoare ca structura si continut,
autorul a optat ca, pentru a lua in considerare caracteristicile specifice ale
fiecarui tip de uniune, este oportun sa prezinte doua instrumente legislative
distincte si nu un singur instrument care sa acopere cele doua tipuri de
uniune.

In timp ce cas&toria este cea mai comund form& a cuplurilor, au apdrut noi
forme de uniune, printre care parteneriatul inregistrat, pe baza caruia doua
persoane aflate intr-o relatie stabilda sunt inregistrate in mod oficial in
evidentele autoritatilor publice.

Cauzele problemelor actuale cu care se confrunta cuplurile care formeaza
parteneriate inregistrate sunt similare cu cele ale cuplurilor casatorite. Cu
toate acestea, prima categorie se confrunta cu probleme suplimentare
importante intrucat conceptul de parteneriat inregistrat in sine exista doar
in 14 state membre; nu toate statele membre dispun de norme de drept
material in domeniu gi sunt in numar si mai redus statele membre care au
adoptat dispozitii privind competenta si conflictul de legi.

Sotilor li se da posibilitatea de a opta pentru legea aplicabila. Este, totusi, o
alegere limitatd, pentru a evita situatia in care sotii opteaza pentru o lege cu
care casatoria lor nu are nicio legaturd. Legea aleasa poate fi cea a
resedintei obisnuite comune sau cea a cetateniei. Daca nu s-a optat pentru
legea aplicabild, propunerea prevede o listd de factori de legaturd obiectivi
prin care se identifica legea aplicabila.

In cazul partenerilor inregistrati nu se propune o astfel de autonomie. Legea
aplicabila efectelor patrimoniale ale parteneriatelor este definita in mod clar
in propunere, fiind legea statului in care a fost inregistrat parteneriatul.

succesiuni, precum si crearea unui certificat european de mostenitor - COM(2009) 154

- Raportul privind cetdtenia UE in 2010, prezentat de Comisie la 27 octombrie 2010

- Activitdtile grupurilor de experti si experti independenti ai statelor membre, create de Comisie (28
septembrie 2009, dezbateri privind oportunitatea unui instrument european in materia regimurilor
matrimoniale si patrimoniale ale cuplurilor internationale; 23 martie 2010, reuniune cu expertii nationali)
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O instanta dintr-un stat membru isi poate declina competenta daca dreptul
sdu nu cunoaste institutia parteneriatului inregistrat. resedinta obignuita
comuna a partenerilor, sau in lipsa acesteia, ultima resedintd obisnuita
comuna a partenerilor in conditiile in care unul dintre ei inca locuiegte acolo
sau, in lipsa acesteia, unde se afld resedinta obignuitd a péaratului, sau in
lipsa acesteia, locul de inregistrare a parteneriatului.

Instantele dintr-un stat membru, in circumstante exceptionale si cu conditia
ca aceastd cauzd sd prezinte o legéturd suficient de strénsd cu acest stat
membru, pot statua cu privire la efectele patrimoniale ale parteneriatelor
inregistrate daca procedura se dovedeste imposibila sau aceasta nu poate fi
initiatd sau nu se poate desfasura in mod rezonabil intr-un stat tert.

Cu toate cd existd dispozitii la nivelul UE cu privire la legea aplicabila in
materie civild si comerciald, precum si in anumite domenii ale dreptului
familiei (procedura de divort si de separare), in prezent nu exista
reglementdri in ceea ce priveste regimurile matrimoniale, si nici drepturile
patrimoniale ale cuplurilor necasatorite. Prin urmare, aceste materii fac
obiectul dreptului national si acordurilor internationale dintre statele
membre.

Propunerea vizeazd, in special, instituirea in Uniunea Europeana a unui
cadru juridic clar, care sa aiba ca obiect stabilirea instantei judecatoresti
competente, legea aplicabilda In materia aspectelor patrimoniale privind
aceste parteneriate si facilitarea circulatiei hotararilor judecatoresti si a
actelor autentice intre statele membre.

Obiectivul general al propunerii este de a contribui la crearea unui spatiu de
justitie civila veritabil in domeniul regimurilor patrimoniale ale cuplurilor
casatorite si ale parteneriatelor inregistrate, precum si de a institui dispozitii
comune care stabilesc instantele competente si legea aplicabila in ceea ce
priveste drepturile de proprietate ale cuplurilor cu o dimensiune
internationala.

Obiective specifice, la randul lor urmeaza sa contribuie la progresul
domeniului prin:
- Evitarea procedurilor paralele si a aplicarii legilor materiale diferite in
ceea ce priveste patrimoniul cuplurilor casatorite si necasatorite
- Facilitarea recunoasterii si executdrii hotararilor privind regimurile
patrimoniale internationale ale cuplurilor casatorite sau necasatorite
- Garantarea faptului ca sotii si partenerii stiu, atunci cand nu au optat
pentru o anumitd lege, care este legea aplicabila in cazul lichidarii
regimului patrimonial
- Asigurarea compatibilitatii cu alte norme propuse de UE (de exemplu,
privind succesiunile si testamentele si, in cazul cuplurilor casatorite,
legea aplicabila divortului)
- Imbunatatirea accesului la informatiile privind regimurile patrimoniale
si matrimoniale

Normele continute in propunere intervin doar in situatii cu caracter
transnational.
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Utilitatea reglement&rii este justificatd si de statistica® prezentatd de autori.
Comisia propune centralizarea Tn fata unei instante unice a diferitelor
proceduri: procedura de divort, de separare si cea de lichidare a regimului
matrimonial. Aceastd grupare la o singurd instanta va genera economii
semnificative, care pot fi estimate la aproximativ 2 000 - 3 000 EUR pe
procedura.

Avand in vedere cd masurile din domeniul dreptului familiei necesita
unanimitatea in cadrul Consiliului, Comisia a considerat oportun sa se
mentina controlul hotararilor pronuntate in aceastd materie, In statul
membru in care se cere recunoasterea si executarea.

Prin urmare, hotararile pronuntate intr-un stat membru vor fi recunoscute
pe baza procedurii de exequatur in instanta din statul membru in care se
solicitd executarea. Aceasta este o procedura care se poate rezuma la o
verificare formalda a documentelor prezentate de reclamant, similar
procedurii actuale in materie civila gi comerciala.

Aceste noi dispozitii reprezintd un avans considerabil fata de situatia
actuald, in care fiecare stat membru aplica propriile reguli de procedura si
propriile motive de refuz al executdrii hotararilor pronuntate in strainatate,
ceea ce are drept efect afectarea grava a circulatiei hotararilor judecatoresti
in acest domeniu.

Libera circulatie a hotararilor judecdtoresti va fi asigurata prin
recunoasterea automatd a acestora in intreaga Uniune, iar punerea lor in
aplicare va face obiectul unei proceduri uniforme, simplificate.

Recunoasterea actelor autentice inseamna ca acestea se bucura de aceeasi
forta probanta in ceea ce priveste continutul actului inregistrat si faptele
inscrise in acesta, precum si de aceeasi prezumtie de autenticitate si de
acelasi caracter executoriu ca si in tara lor de origine.

Motivele de nerecunoastere sau de refuz al executarii sunt, de asemenea,
armonizate la nivel european si au fost reduse la minimul necesar. Acestea
fnlocuiesc motivele variate si deseori mai ample care exista in prezent la
nivel national.

Este important ca recunoasterea si executarea, totala sau partiala, a unei
hotaréari privind aspectele patrimoniale ale unui parteneriat inregistrat, nu
pot fi refuzate intr-un stat membru daca legea nationalda nu recunoaste
asemenea parteneriate sau prevede efecte patrimoniale diferite.

2 din aproximativ 122 de milioane de casatorii incheiate in Uniune, aproape 16 milioane (13 %) au o
astfel de dimensiune transfrontalierd. in 2007, din cele 2,4 milioane de c8s&torii incheiate in Uniune, 300
000 de cupluri apartineau acestei categorii; proportia este aceeasi si in cazul divorturilor, 140 000 de
divorturi (13%) din 1 040 000 pronuntate in UE in acelasi an. Intre altele, 8 500 de parteneriate
inregistrate internationale s-au desfacut prin separarea partenerilor si 1 266 au incetat la decesul unuia
dintre parteneri. In 2007, existau aproximativ 211 000 de parteneriate inregistrate in UE, dintre care 41
000 aveau o ,dimensiune internationald” in ceea ce priveste patrimoniul acestora (totalul parteneriatelor
internationale inregistrate, parteneriatele inregistrate ai cdror membrii locuiesc sau au proprietdti in
stréindtate).
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Comisia Europeanda va pune la dispozitia publicului informatii privind
legislatiile si procedurile nationale corespunzatoare atat regimurilor
matrimoniale, cét si efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate,
prin mijloace adecvate, inclusiv pe site-ul Retelei judiciare europene in
materie civild si comerciala. De asemenea, vor fi puse la dispozitia publicului
informatii privind dispozitiile nationale cu privire la opozabilitatea fata de
terti.

In proiectul s3u de opinie, Comisia juridicd, de disciplind si imunit&ti
apreciaza pozitiv prevederile si efectele reglementarii i precizeaz3 ca:

Din punct de vedere al fondului reglementarii propuse la nivelul UE se
cuvine retinut cd la nivelul tuturor legislatiilor statelor membre ale UE in
care institutia parteneriatului este recunoscuta si reglementatd ca atare, se
stabileste ca regulda generald, aplicarea exclusivd a legii statului de
inregistrare a parteneriatului, ori de cate ori institutia prezinta elemente de
extraneitate ori transfrontaliere ale cuplurilor ai caror parteneri sunt de
cetatenie diferita.

in ceea ce priveste legislatia nationald in materie, precizeazd c3,
actualmente, sistemul de drept national din Romania nu cunoaste o
asemenea institutie, precum este cea a parteneriatului ori a concubinajului,
o eventuala reglementare a acesteia ramanand la latitudinea legiuitorului
national, decizia respectiva reprezentand o optiune a politicii legislative a
statului Tn sensul crearii si/sau dezvoltarii de noi institutii juridice, asemenea
altor state din spatiul UE. De principiu insd, mai cu seama din perspectiva
prevederilor noului Cod Civil, Cartea a VII-a Dispozitii de drept international
privat, Titlul 1 - Dispozitii generale, se impune a fi mentionat cd, in
conformitate cu art. 2557 alin. (3) dispozitiile prezentei carti sunt aplicabile
in m3sura in care conventiile internationale la care Romania este parte,
dreptul Uniunii Europene sau dispozitiile din legile speciale nu stabilesc o
alta reglementare, aspecte juridice nationale, compatibile dreptului
european, ce permit inclusiv fundamentarea unei noi institutii juridice cum
este cea a parteneriatului.

Precizeazd ca proiectul de Regulament, ulterior adoptarii sale, nu va
constitui un impediment asupra unui eventual viitor demers legislativ, in
contextul legislatiei nationale in formare, care sa vizeze reglementarea si in
sistemul national de drept a unei noi institutii juridice, cum este cea a
parteneriatului, decizia raménand la latitudinea autoritatii legiuitoare.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene a transmis
Nota din 31.03.2011 prin care admite toate argumentele autorilor, privind
beneficiile propunerii si retine ca in contextul implementarii celor 4 libertati
fundamentale si a deschiderii treptate a pietelor de munca din statele
membre, prezentul pachet vine in sprijinul cetatenilor europeni si a crearii
spatiului judiciar european.
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IV. Concluzii

Comisia pentru afaceri europene consemneaza validitatea actiunii Comisiei
Europene, recunoscand corectitudinea demersului pentru reducerea
“inconvenientelor transfrontaliere”...in Europa fara frontiere.

in acelasi timp apreciaza capacitatea prevederilor enuntate in prezenta
opinie, de a aduce cetdtenilor Uniunii, beneficiile indicate de catre autorii
proiectului. '

Pentru aceste motive, in sedinta din 24 mai 2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotardt cu unanimitate de voturi, ca
propunerea de Regulament este conforma cu principiul proportionalitaii,
precum si sustinerea adoptarii propunerii.

Prezenta Opinie se adreseaza presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si respectiv, al Comisiei Europene.

Redactat: DM
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, 5 Bucuresti, 11 mai 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/323/19.04.2011

COMISIA DE AFACERI EUROPENE

Proiect de opinie

Propunerea de Regulament al Consiliului privind competenta,
legea aplicabild, recunoagsterea §i executarea hotdrdrilor judecdtoresti in
materia parteneriatelor inregistrate are ca obiectiv reunirea Intr-un singur
instrument a dispozitiilor privind competenta judiciard, legea aplicabila,
recunoagterea $i executarea hotararilor judecétoresti si a actelor autentice,
precum si opozabilitatea fatd de terti a aspectelor patrimoniale ale
parteneriatelor finregistrate. Sunt vizate problemele legate de efectele
patrimoniale ale parteneriatele Inregistrate, dar regulamentul nu se va aplica
in special in materie fiscald, vamald sau administrativa.

De asemenea, Regulamentul nu se va aplica in ceea ce priveste
efectele personale ale parteneriatului inregistrat, obligatiile de intretinere,
liberalitatile 1intre parteneri, drepturile succesorale ale partenerului
supravietuitor, contractele de societate intre parteneri, precum §i natura
drepturilor reale asupra unui bun gi publicitatea acestor drepturi.

Pentru a tine cont de cresterea semnificativd a numdrului
uniunilor intre resortisantii din state membre diferite, precum si de prezenta
acestor cupluri intr-un stat membru, fird a avea nationalitatea acestuia, la
care se adaugd deseori achizitionarea de bunuri situate pe teritoriul mai
multor state membre ale Uniunii, proiectul de regulament stabileste
competenta teritoriald a instantelor unui anumit stat membru de a se
pronunta asupra cererilor privind aspectele patrimoniale ale parteneriatelor
inregistrate, In caz de deces al unuia dintre parteneri, de separare a
partenerilor si, In afard de aceste cazuri, in functie de alte criterii, §i anume:
resedinta obisnuitd comund a partenerilor sau, In lipsa acesteia, ultima
resedintd obisnuitd comund a partenerilor in conditiile in care unul dintre ei



inca locuieste acolo sau, in lipsa acesteia, unde se afla resedinta obignuitd a
paratului ori, In lipsa acesteia, locul de inregistrare a parteneriatului.

Alte instante decét cele din statul membru unde a fost
inregistrat parteneriatul isi pot declina competenta dacd dreptul intern al
acestora nu contine dispozitii privind parteneriatul Inregistrat.

Pentru a preveni riscul denegdrii de justitie, dacd nicio instanti
judecatoreascd nu este competentd potrivit dispozitiilor sus-mentionate sau
in cazul 1n care instanta gi-a declinat competenta, a fost previzutd o norma
de competenta subsidiara.

De asemenea, pentru a preveni aparitia situatiilor de denegare
de justitie, a fost prevazut un forum necessitatis.

Proiectul de Regulament mai contine dispozitii de ordin
procedural referitoare la cererea reconventionald, sesizarea unei instante
judecdtoresti, verificarea competentei si a admisibilitatii, litispendentd,
conexitate, precum si mésuri provizorii si asigurétorii.

Pentru a facilita gestionarea bunurilor partenerilor, legea
statului membru unde parteneriatul a fost inregistrat se va aplica ansamblului
bunurilor partenerilor, chiar dacd aceastd lege nu este legea unui stat
membru.

Proiectul cuprinde dispozitii de ordine publicd, pe care o
defineste ca fiind dispozitiile imperative a céror respectare este privitd drept
esentiald de catre un anumit membru pentru salvgardarea intereselor sale
publice, precum organizarea si politicd, sociald sau economicid. Aceste
dispozitii imperative pot fi invocate de cétre instantele nationale, care pot
refuza aplicarea unei dispozitii din legea desemnatd in temeiul
Regulamentului.

Avand in vedere cd existd state In care coexistd doud sau mai
multe sisteme de drept sau seturi de norme care privesc problemele
reglementate de Regulament, se prevede in ce masura dispozitiile acestuia se
aplica In unitétile teritoriale diferite ale acestor state.

Pentru recunoagterea reciproca a hotérarilor judecatoresti
pronuntate in materie, In statele membre nu este necesard nicio procedura.
Totodatd, recunoasterea i executarea, totald sau partiald, a unei hotarari
privind aspectele patrimoniale ale unui parteneriat Inregistrat nu pot fi
refuzate intr-un stat membru pe motiv cd legea nationald nu recunoagte
asemenea parteneriate sau prevede efecte patrimoniale diferite.

Pentru a tine seama de diferitele modalititi de solutionare a
aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate in statele membre,
Regulamentul asigura recunoagterea i executarea actelor autentice, precum
si a tranzactiilor judiciare.



Nu in ultim rénd, propunerea reglementeaza opozabilitatea fata
de terti, statudnd cd efectele patrimoniale ale parteneriatului inregistrat
asupra unui raport juridic dintre un partener si un tert sunt supuse legii
statului de inregistrare a parteneriatului.

Temeiul legal al propunerii de Regulament il constituie
dispozitiile art. 81 alin. (3) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), in conformitate cu care prin derogare de la alineatul (2),
masurile privind dreptul familiei care au implicatii transfrontaliere sunt
stabilite de Consiliu, care hotiraste in conformitate cu o procedurd
legislativa speciala, propunerea Comisiei fiind transmisda 1n prealabil
parlamentelor nationale, iar In situatia In care nu existd nici o opozme
Consiliul puténd adopta respectiva decizie.

In raport cu exigentele Protocolului nr. 2 al TFUE, parte
integrantd a Tratatului de la Lisabona, avind in vedere necesitatea ca, in
materia aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, si existe un
cadru juridic comun menit a asigura stabilitatea juridicd si previzibilitate
pentru cetdteni, se desprinde cu evidentd faptul c@ obiectivele demersului
legislativ promovat la nivelul Comisiei Europene nu poate fi atins decét la
esalonul institutiilor UE, astfel ca principiul subsidiaritatii este respectat.

De asemenea, propunerea se conformeaza inclusiv principiului
proportionalitiatii, a doua exigentd majord a Protocolului nr. 2 al TFUE,
intrucdt se limiteazd strict la ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor prestabilite ale demersului. In acest sens, mentionim ca
propunerea, fard sd armonizeze normele de drept intern ale statelor membre
referitoare la aspectele patrimoniale ale parteneriatelor Inregistrate, statueaza
asupra procedurilor judiciare pe care le vor urma instantelor judecétoresti
competente in situatiile de lichidare a parteneriatelor, stabileste legea
aplicabild In domeniu, dupa principiul céruia aspectele patrimoniale trebuie
sd fie supuse legislatiei statului unde a fost Inregistrat parteneriatul,
reglementand totodatd libera circulatie a hotérarilor judecatoresti, a actelor
autentice gi a tranzactiilor judiciare in materia efectelor patrimoniale ale
parteneriatelor Inregistrate.

Propunerea nu afecteazd nici regimul fiscal al lichidarii
aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, astfel cum sunt
prevazute in legislatia statelor membre. Propunerea nu va implica nicio
sarcind financiard sau administrativd pentru cetiteni si va crea o sarcind
suplimentard foarte redusa pentru autorititile nationale relevante.

Dispozitiile propuse prin initiativa legislativd contribuie la
sporirea gradului de acces la justitie iIn Uniune pentru cetéteni si, in special,

pentru cuplurile aflate intr-un parteneriat inregistrat. Acestea faciliteaza



aplicarea art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene care
garanteazi dreptul la o cale de atac eficientd si dreptul de a avea acces la o
instanta judecatoreascd impartiala.

La nivelul dreptului european, propunerea de Regulament se
fundamenteazad ori interfereazi cu o serie de acte legislative, precum:
Regulamentul (CE) nr. 220/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecitoresti in
materie matrimonial3 si in materia raspunderii périntesti, regulamentul (CE)
nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere in executare a
unei forme de cooperare consolidatd in domeniul legii aplicabile divortului
si separdrii de corp, Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind
competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrérilor in materie
civild si comerciald, prezentdnd tangente si cu alte documente europene,
exemplificdnd aici: propunerea de Regulament al PE si Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoagterea si executarea hotérérilor
judecdtoresti si a actelor autentice in materie de succesiuni, precum si
crearea unui certificat european de mostenitor, Carta verde privind conflictul
de legi in materie de regimuri matrimoniale, de reglementare in special a
aspectelor privind cooperarea judiciard si recunoasterea reciproca. Raportul
privind cetatenia UE in 2010 — eliminarea obstacolelor din calea drepturilor
cetdtenilor.

Din punct de vedere al fondului reglementérii propuse la nivelul
UE, dincolo de exigentele subsidiaritétii i proportionalitatii, satisfacute ca
atare, se cuvine retinut ci la nivelul tuturor legislatiilor statelor membre ale
UE 1n care institutia parteneriatului este recunoscuta si reglementati ca atare,
se stabileste ca reguld generald, aplicarea exclusiva a legii statului de
inregistrare a parteneriatului, ori de céte ori institutia prezintd elemente de
extraneitate ori transfrontaliere ale cuplurilor ai céror parteneri sunt de
cetdtenie diferita.

In ceea ce priveste legislatia nationald in materie, precizim c3,
actualmente, sistemul de drept national din Roménia nu cunoaste o
asemenea institutie, precum este cea a parteneriatului ori a concubinajului, o
eventuald reglementare a acesteia rdminind la latitudinea legiuitorului
national, decizia respectiva reprezentdnd o optiune a politicii legislative a
statului in sensul credrii si/sau dezvoltérii de noi institutii juridice, asemenea
altor state din spatiul UE. De principiu insé, mai cu seamd din perspectiva
prevederilor noului Cod Civil, Cartea a VIl-a Dispozitii de drept
international privat, Titlul 1 — Dispozitii generale, se impune a fi mentionat
cd, in conformitate cu art. 2557 alin. (3) dispozitiile prezentei carti sunt
aplicabile In mésura in care conventiile internationale la care Romaénia este



parte, dreptul Uniunii Europene sau dispozitiile din legile speciale nu
stabilesc o altd reglementare, aspecte juridice nationale, compatibile
dreptului european, ce permit inclusiv fundamentarea unei noi institutii
juridice cum este cea a parteneriatului.

Fatd de cele de mai sus, reiterand faptul cd in Romaénia nu sunt
recunoscute legal parteneriatele — ca regim de viatd comun Intre doud
persoane, prevazut de lege si inregistrat de o autoritate publica, precizim ca
proiectul de Regulament, ulterior adoptérii sale, nu va constitui un
impediment asupra unui eventual viitor demers legislativ, in contextul
legislatiei nationale In formare, care sa vizeze reglementarea si in sistemul
national de drept a unei noi institutii juridice, cum este cea a parteneriatului,
decizia rdménand la latitudinea autoritatii legivitoare.

Consilier, Paul Serban






