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Cétre
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Ref. Ia propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind conditiile de intrare si sedere a resortisantilor
tdrilor terte in vederea ocupdrii unor locuri de munca sezoniere

Prin adresa nr.1387 BP/30.11.2010, Biroul permanent al Camerei
Deputatilor a transmis Comisiei pentru muncd si protectie sociald un
memorandum intern cu tema ,Avizul motivat transmis Camerei
Deputatilor de cdtre Presedintele Senatului Republicii Cehe”, pentru
formularea unui punct de vedere.

Avizul motivat are ca obiect propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind conditiile de intrare si sedere a
resortisantilor tdrilor terte in vederea ocupdrii unor locuri de munca
sezoniere.

Membrii Comisiei pentru muncd si protectie sociald au examinat
memorandumu! si propunerea de directiva in sedinta din 25 ianuarie 2011
si au hotarat sa transmitd Biroului Permanent un punct de vedere
favorabil, de sustinere a acestei propuneri de directivd, desi o serie de

imbunatatiri aduse formei finale a textului ar fi bine-venite.

In acest sens, consider8m c3 stabilirea unor norme clare,
transparente si echitabile care sd asigure o politica de admisie eficienta,
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este un element necesar unei politici bine gestionate in domeniul
migratiei.

Atagam la prezenta punctul de vedere, care cuprinde sl observatiile
fatd de textul propunerii de directiva.
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Punct de vedere

Ref. la propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind conditiile de intrare si sedere a resortisantilor
tarilor terte in vederea ocup&rii unor locuri de muncs sezoniere

Propunerea de Directivd este discutatd la nivelul Consiliului in cadrul
Grupului de lucru Integrare, Migratie si Expulzare, grup de lucru care
pregdteste lucrdrile Consiliului Justitie si Afaceri Interne. Reprezentarea
Romaniei fn cadrul acestui grup de lucru este asigurati de citre Ministerul
Administratiei si Internelor, institutie care coordoneazi elaborarea pozitiei
nationale cu privire la propunerea de directiva.

La solicitarea noastra, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
a transmis cd este implicat in procesul de elaborare a pozitiei nationale
referitoare la aceasta propunere de directivd, formuldnd, in acest sens,
Ministeruiui Administratiei si Internelor propriile observatii si comentarii cu
privire la documentele de lucru referitoare la negocierile care au loc la
Bruxelles pe acest dosar.

Prin prezenta propunere de act normativ sunt stabilite norme
echitabile si transparente in ceea ce priveste intrarea si sederea acestei
categorii de lucrdtori si prevede, de asemenea, stimulente si garantii
pentru ca sederea temporard sa nu devind permanenta.

Propunerea de Directivd introduce o procedurd speciald pentru
intrarea si sederea lucrdtorilor sezonieri din tari terte si defineste
drepturile lor, pe baza unei definitii si a unor criterii comune, in special pe
baza existentei unui contract de munca sau a unei oferte ferme de
angajare in care se prevede un salariu egal sau superior unui prag minim
stabilit, oferind in acelasi timp stimulente pentru mobilitatea circulard a

acestor lucratori.

Angajatorii trebuie sa prezinte dovezi in sensul cd lucratorii sezonieri
VOr avea cazare corespunzatoare pe perioada sederii si cd sunt elaborate

dispozitii referitoare la facilitarea contestatiilor.
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In vederea prevenirii permanentizarii sederii temporare dincolo de
durata legald a lucratorilor sezonieri din tiri terte, este previzuti o durat
maxima de sedere pe an calendaristic, precum si obligatia expresa de a
reveni dupd aceastd perioadd; nu existi posibilitatea de schimbare de
statut.

Reglementarea in legislatia rom&ni3 a materiei la care face
referire propunerea de act comunitar

Cadrul legal, actual, privind accesul cetdtenilor strdini, ca lucratori
sezonieri, pe piata muncii In Romania este reprezentat de:

v' Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul

strdinilor in Roménia, republicatd

v'  Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr. 56 din 26.06.2007 privind
incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul Romé&niei,
modificatd si aprobatd prin Legea 134/2008.

Legislatia din Roménia contine prevederi specifice referitoare la
lucrdtorii sezonieri terii, care reglementeaza admisia si sederea acestei
categorii de straini, referitoare la aplicarea procedurii unice de obtinere a
unui permis de sedere si de muncd, eliberarea permisului de sedere
pentru lucratorii cuprinsi Tn aceasta categorie, egalitatea n drepturi cu
propriii cetateni, precum si termenele reduse de solutionare a cererilor de
eliberare a permiselor de sedere (30 zile).

Referitor la aspectele ce tin de reglementarea principiului
nediscriminadrii si al egalitdtii de tratament, apreciem cé& legislatia romana
contine prevederi favorabile salariatilor angajati pe perioada determinata,
Cu respectarea reglementdrilor legale, acordand egalitate de tratament din

prima zi de angajare si nepermitand derogari de la acest principiu.
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Raportat la textul propunerii de directivi transmis spre analiz§,
formuldm urm#toarele observatii,
conform domeniului de competent3 al Comisiei pentru munci si
protectie sociala:

in contextul actual, la nivelul UE mai sunt 10 state membre care
mentin mdsurile tranzitorii privind accesul lucritorilor romani si bulgari pe
pietele nationale ale muncii (Austria, Belgia, Franta, Germania, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Malta, Marea Britanie, Olanda), inclusiv pentru
activitatile lucrative sezoniere.

Programul__Stockholm, aprobat in decembrie 2009, reafirmj

principiul preferintei comunitare si dreptul statelor membre de a determina
volumele admisiilor de lucrdtori cetdteni din t3ri terte, pe cale de

consecinta de a se tine seama in mod corespunzitor de competentele
fiecarui stat membru in gestionarea pietelor fortei de munc.

Astfel, apreciem cd este in interesul Uniunii de a stimula mobilitatea

resortisantilor statelor membre ale UE, prin accesul prioritar al cetdtenilor

Uniunii la aceste locuri de munca.

In considerarea celor de mai sus:

» Apreciem ca fiind oportun ca in cuprinsul textului articolului 5 din

propunerea de Directivda sa se regdseascd si conditia ca, printre
documentele care trebuie sa Tnsoteasca cererile de admisie pe teritoriul
unui stat membru, sa fie enumerate si documentele care s3 ateste
calificdrile profesionale ale lucradtorilor sezonieri, in conformitate cu
legislatia nationala.

» Textul alineatului 2 al articolului 6 din propunerea de Directivd s3 fie
formulat in sensul ca_statul membru trebuie sa verifice, Tnainte de

aprobarea unei cereri de admisie pe teritoriul respectiv in vederea

ocupdrii unui loc de munca sezonier, daca locul de muncé nu ar putea
fi ocupat de un cetdtean al Uniunii Europene sau un tert care locuieste

legal si care deja munceste pe teritoriul statului membru respectiv.
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» In cazul strainilor, legislatia romdnd nu permite desfisurarea de
activitati lucrative de orice fel fard obtinerea in prealabil a unui permis

de sedere in scop de muncd (permanent/sezonier) — pe cale de
consecinta apreciem ca fiind oportuna reformularea textului alineatului

1 al articolului 10 din propunerea de Directivd in sensul in care, n

forma propusa, acesta nu dispune asupra posibilitatii statului membru
al Uniunii de a elibera un permis de sedere pentru lucratorii sezonieri
pentru perioada de pénad la 3 luni.

> Propunerea nu prevede un mecanism eficient care sa asigure
respectarea prevederilor articolulyi 11 privind durata maxima a sederii,
respectiv sd prevind solicitarea unui permis in alt stat membru odata ce
permisul original in primul stat membru a expirat.

> In conditiile in care se elibereaza permise pentru mai multe sezoane
pentru un singur lucrator tert, conform dispozitiilor articolului 12

alineatul 1 din propunerea de Directivd, se creazd premisele unor
posibile eludari ale aplicabilitatii principiului preferintei pentru cetatenii
din statele membre ale Uniunii Europene, cu referire directd la cetatenii

romani si bulgari. Totodatd, formuldm rezerva cu privire la aplicarea

principiulul subsidiaritatii in _ceea ce priveste cuprinsul _articolului 12

alineatul 1.

o Conform principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de
competenta sa exclusiva, raportat la dispozitiile articolului 5 -
paragraful (3) din TUE, Uniunea intervine numai dacd si in
masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate
n mod satisfacadtor de statele membre nici la nivel central, nici la
nivel regional si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor

actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

6/6



