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Bucuresti, 05 decembrie 2011

ok, 2.2, 800, ¢ NOTA

pri;rind actele si documentele de informare

L oonea T 7"alé& Comisiei pentru afaceri europene referitoare la

E52/2011, E56/2011-s, E 57/2011-s

faritor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/469 din
29.11.2011 prin care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si
procesele verbale rezultate in urma examinarii parlamentare a unor proiecte
legislative europene si documente de consultare, in temeiul art. 25 gi art. 40
din HCD nr.11/2011, relevdm urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent
ia notd, ele fiind destinate informarii acestuia;

- pentru proiectele finale de opinie, Biroul permanent decide daca
acestea vor fi supuse aprobarii plenului Camerei Deputatilor sau
dacd se vor transmite direct institutiilor Uniunii Europene si
Guvernului Roméaniei, in forma redactatd de Comisia pentru afaceri
europene, semnatd de Presedintele Camerei Deputatilor care
dispune difuzarea catre institutiile Uniunii Europene si catre
Guvernul Romaniei.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de
Comisia de afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei
Europene, Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European si
Guvernului Roméniei sub semndtura Presedintelui Camerei
Deputatilor.
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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor /r)/"
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Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor d
04.10.2011, 11.10.2011 si 18.10.2011, privind lista proiectelor de
acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 24 din Hotardrea nr. 11/2011 a
Camerei Deputatilor, privind procedura de [lucru si° mecanismul
decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem
aldturat, in temeiul art. 25 si art.39 din HCD nr. 11/2011, urmatoarele
documente emise de catre comisia noastrda si anexele prevazute de
Hotarare:

1. Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Directivda a Consiliului
privind sistemul comun al taxei pe tranzactiile
financiare si de modificare a Directivei 2008/7/CE COM
(2011) 594

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene.



b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si
banci.

c. Proces verbal al Comisiei pentru politica
economica, reforma si privatizare.

Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
social european si de abrogare a regulamentului (CE)
nr.1081/2006 COM (2011) 607

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene;

b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si
banci

c. Proces verbal al Comisiei pentru munca si
protectie sociala

Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si a Consiliului privind Fondul
european de ajustare la globalizare (2014 - 2020)
COM (2011) 608

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si
banci

c. Proces verbal al Comisiei pentru politica
economica, reforma si privatizare

d. Proces verbal al Comisiei pentru industrii gi
servicii

e. Proces verbal al Comisiei pentru muncd si
protectie socialad

Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui program al Uniunii Europene pentru schimbari
sociale si inovare sociala COM (2011) 609



a. Notad de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru muncad si
protectie sociala

c. Process verbal al Comisiei pentru invatamaént,
stiinta, tineret si sport nu a transmis punct de
vedere

Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind o
grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT) in
ceea ce priveste clarificarea, simplificarea gi
imbunatatirea constituirii si punerii in aplicare a unor
astfel de grupari COM (2011) 610

a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene '

b. Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic nu a
transmis punct de vedere

c. Proces verbal al Comisiei pentru industrii gi
servicii

Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind
dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului
european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de
cooperare teritoriala europeana COM (2011) 611

a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei
- pentru afaceri europene
b. Proces verbal al Comisiei pentru buget finante, si

banci

c. Proces verbal al Comisiei pentru industrii si
servicii

d. Comisia pentru administratie publica,

amenajarea teritoriului si echilibru ecologic nu a
transmis punct de vedere



Examinare  privind conformarea cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
de coeziune si de abrogare a Regulamentului(CE)
nr.1084/2006 COM(2011) 612

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene;

b. Proces verbal al Comisiei pentru politica
economicad, reforma si privatizare

c. Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si

banci

d. Proces verbal al Comisiei pentru industrii si
servicii

e. Comisia pentru administratie publica,

amenajarea teritoriului si echilibru ecologic nu a
transmis punct de vedere

Examinare pe fond privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
Social si Comitetul Regiunilor ,Sprijinirea cresterii si
ocuparii fortei de muncd - wun proiect pentru
modernizarea sistemelor de invatamant superior din
Europa” COM (2011) 567.

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru invatamant,
stiinta, tineret si sport.

Presedinte, -

Viorel HREBENCIUC
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PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Directiva a Consiliului privind sistemul comun al taxei
pe tranzactiile financiare si de modificare a Directivei 2008/7/CE
COM (2011) 594 /28.09.2011

In conformitate cu Hot#rarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu
examinarea privind controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de Directivd a
Consiliului privind sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare si de
modificare a Directivei 2008/7/CE - COM (2011) 594 /28.09.2011.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
29 noiembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, c@ Propunerea de Directivd a Consiliului privind
sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare si de modificare a Directivei
2008/7/CE - COM (2011) 594 /28.09.2011, este conformd cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte (Q
Viorel HREBENéI

Redactat: Marina Brucher
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011

Nr. 40/ 9%/

NOTA DE INFORMARE
privind :
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Directiva a Consiliului privind sistemul comun al taxei
pe tranzactiile financiare si de modificare a Directivei 2008/7/CE
COM (2011) 594 /28.09.2011 .

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.10.2011, Tn baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Directiva a Consiliului privind

sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare si de modificare a
Directivei 2008/7/CE - COM (2011) 594 /28.09.2011

1. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 11.10.2011 / BPI-108/E-s /
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 113, al TFUE

Tipul examind&rii: ' Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 25.11.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 18.11.2011
2. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare: 18.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 25.11.2011
2. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare: 16.11.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA
privind Propunerea de directiva privind taxa pe tranzactii financiare (TTF) transmisa
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de MAEur Directia Coordonare Pozitii de Piatéd Interna al guvernului Romaniei,
Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si Procesul verbal
al Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

Aceasta comunicare prevede armonizarea taxelor pe tranzactiile financiare
practicate de statele membre, in scopul de a asigura buna functionare a pietei
unice, precum si crearea unui nou flux de venituri cu scopul de a reduce treptat
contributiile nationale la bugetul UE si implicit presiunea asupra bugetelor
nationalel.

COM considera ca propunerea sa privind TTF ar permite sectorului financiar,
care beneficiaza in prezent de o impozitare scazutda comparativ cu alte sectoare, sa
aduca o contributie echitabild la finanatele publice.

Propunerea de instituire a unei TTF are rolul de a completa reformele
reglementare prevazute in cadrul reformei UE Tn domeniul serviciilor financiare,
reformd care este structuratd in jurul a patru obiective strategice: imbunatatirea
supravegherii sectorului financiar; consolidarea institutiilor financiare si stabilirea
unui cadru pentru redresarea lor daca este cazul; aducerea unui grad mai mare de
siguranta si transparenta pe pietele financiare; sporirea protectiei consumatorilor
de servicii financiare.

Introducerea unor taxe ar putea contribui la responsabilizarea sectorului
financiar In scopul prevenirii si/sau tratarii unor dezechilibre aparute la nivelul
institutiilor financiare. Acum majoritatea serviciilor financiare sunt exceptate de la
plata TVA, fapt ce conduce la eventual efect de ,hazard moral”.

Acceasta propunere se concentreaza asupra stabilirii unei structuri comune a
impozitarii si unor dispozitii comune privind eligibilitatea, dar laséd SM o marja de
manevra suficientd pentru stabilirea efectivd a ratelor de impozitare situate
deasupra nivelului minim, specificarea obligatiilor contabile si de raportare si
prevenirea fraudei, evaziunii sau abuzului.

A fost lansat un studiu de impact si din evaluarea acstuia a rezultat ca TTF ar
putea avea potentialul de generare a unor venituri fiscale importante atrase din
sectorul financiar, dar ar putea prezenta si riscul unor efecte negative minore in
leg&turd cu PIB? si cu reducerea volumului de piatd al tranzactiilor, ca si TAF°.

Abordarea coordonata atat la nivelul UE se impune pentru a evita riscul de
delocalizare, si pentru a se evita fragmentarea pietei unice.

TTF contine o serie de elemente conceptuale specifice cu rol de atenuare a
efectelor economice si a incidentei taxei, de combatere a posibilelor strategii de
evaziune si de reducere a riscurilor de delocalizare pentru a preveni riscurile legate

de reactia pietei si de impactul asupra cresterii.
' TTF va exercita un impact asupra comportamentului de piatd si asupra
modelelor de afaceri din sectorul financiar. Taxa ar putea genera o crestere a
costurilor per tranzactie, afectédnd astfel tranzactionarea automatd pe pietele
financiare, iar costurile suplimentare rezultate ar putea eroda profitul marginal.

! conform cu Propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Uniunii
Europene din 29 iunie 2011 - COM(2011) 510 final '

2 Se asteptd ca, pe termen lung, impactul negativ asupra nivelului PIB s& rdman& in jurul valorii de
0,5% fata de scenariul de referinta.

3 Taxa pe activititi financiare - TAF
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Impactul TTF va creste proportional cu venitul intrucat grupurile cu venituri
mai mari beneficiaza mai mult de pe urma serviciilor furnizate de sectorul financiar,
in cazul in care o TTF se va limita la tranzactiile cu instrumente financiare, cum ar fi
actiunile, obligatiunile si instrumentele derivate. Gospodariile individuale si IMM-
urile care nu investesc activ pe pietele financiare ar urma sa fie foarte putin
afectate de aceasta propunere, multumitd compartimentarii domeniului de aplicare
al TTF.

Directiva prevede ca masurile specifice de contracarare a fraudei, evaziunii gi
abuzului urmeaza a fi definite la nivelul statelor membre si la nivelul Uniunii, prin
intermediul actelor delegate.

Clauza de revizuire va permite, dupa trei ani de implementare, examinarea
impactului TTF asupra bunei functionari a pietei interne, asupra pietelor financiare
si economiei reale, tindnd cont de modul in care progreseaza impozitarea sectorului
financiar in context international.

Temeiul juridic pertinent pentru directiva propusa este articolul 113 din TFUE.

Pentru TTF este necesara o definitie uniforma la nivelul UE pentru a se
asigura buna functionare a pietei interne si pentru a se evita denaturarea
concurentei in interiorul UE si a se reducerea fragmentarea actuala a pietei interne,
inclusiv In cazul diferitelor produse din sectorul financiar care sunt folosite adesea
drept substituenti. Nearmonizarea TTF ar impune sectorului financiar costuri
suplimentare de punere in conformitate, generate de diferentele prea mari dintre
regimurile fiscale.

Principalele elemente ale propunerii sunt:

- baza de impozitare: Comisia a propus ca baza de impozitare sa fie foarte larga
pentru a evita riscul de evaziune fiscala si de relocare a capitalurilor. Astfel taxa se
va aplica pe toate tranzactiile cu instrumente financiare efectuate intre institutiile
financiare, dacd cel putin una dintre institutile financiare respective este
considerata ca fiind stabilita in UE. Instrumentele financiare vizate sunt actiunile,
obligatiunile, instrumentele derivate si instrumentele financiare structurate.

- contribuabilul: Principalii contribuabili ar urma sa fie institutiile financiare care
realizeaza tranzactii financiare si care sunt considerate a fi stabilite pe teritoriul
unui SM. In scopul aplicarii directivei, au fost stabilite o serie de conditii pentru ca
institutia financiara sa fie considerata ca fiind stabilita pe teritoriul unui SM.

- cotele de impozitare: Comisia a propus o cota minima de impozitare de 0,1 %
pentru tranzactiile cu obligatiuni si actiuni si de 0,01 % pentru
instrumentele derivate. SM vor putea sa aplice cote mai ridicate.

- plata impozitului: Taxa se va plati de fiecare parte la o tranzactie in tara de
resedintd sau unde se considera tara de resedinta. Daca doar o parte la tranzactie
este stabilita sau se considera a fi stabilita intr-un SM al UE, atunci acea institutie
financiara va trebui sa plateasca taxa calculata prin aplicarea dublului cotei de
impozitare. Taxa ar urma sa fie platita imediat de catre institutiile financiare pe
baza tranzactiilor efectuate, inainte de compensarea si regularizarea operatiunilor.

- data intrarii in vigoare a taxei propusa de Comisie este 1 ianuarie 2014.

Se va avea in vedere utilizarea principiului resedintei - impozitarea in statul
membru n care s-au stabilit actorii financiari, indiferent de locul unde se deruleaza.
tranzactia, precum si excluderea din domeniul de aplicare a TTF a tranzactiilor
financiare de tipul celor derulate cu Banca Centrala Europeand (BCE) si cu bancile

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 41411 81

Email: cae@ecdep.ro



centrale nationale, pentru ca directiva sa nu afecteze posibilitatile de refinantare ale
institutiilor financiare sau instrumentele de politica monetara.

TTF este corelata cu demersurile la nivel UE privind viitorul cadru financiar
multianual post-2014. Astfel impozitarea sectorului financiar la nivelul UE, se
numara printre mijloacele de finantare care ar putea constitui eventuale surse de
venit propriu, si care sa inlocuiasca treptat contributiile nationale si sa usureze
povara asupra bugetelor nationale.

In aceastd abordare TTF ar reprezenta o noud resursd proprie de introdus in
bugetul UE (insa nu este detaliatd modalitatea In.care se va realiza acest lucru).

La nivelul UE, se observd o tendintd spre armonizare fiscald* si intdrirea
guvernantei fiscal-bugetare, care poate diminua capacitatea statelor membre de a
apela la aceste parghii.

III SUBSIDIARITATE

Propunerea apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii
Europene in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv art.2 alin.(6) TFUE;

Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autori, respectiv articolul 113
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Romania sustine necesitatea asigurarii unor instrumente menite a
responsabiliza sectorul financiar si de a determina un comportament prudent al
investitorilor, dar consideram ca trebuie evitata suportarea costurilor induse de un
comportament iresponsabil al investitorilor si al institutiilor financiare de catre
bugetele nationale, respectiv plasarea acestei poveri financiare asupra
contribuabililor. :

In definirea pozitiei nationale fatd de propunerea COM privind TTF trebuie
analizat: dimensiunile sectoarelor financiare vizate de prezenta propunere, nivelului
de dezvoltare a acestora, dimensiunea actorilor si pietei, precum si a riscului
aferent acestor piete.

Consideram ca pentru a putea sustine o decizie in acest sens, SM ar trebui sa
cunoasca propunerile concrete cu privire la modul de impunere, de colectare si de
utilizare a resurselor astfel create, luand in considerare, totodatd, si riscurile de
delocalizare a investitiilor / investitorilor.

Nu trebuie neglijatd nici importanta coordonarii demersurilor UE cu cele
internationale, indeosebi cu cele ale G20 intrucat :

1. la nivel global se discutd despre introducerea unei taxe globale pe tranzactii
financiare

2. armonizarea / coordonarea la nivelul UE cu demersurile la nivel international
va contribui la mentinerea si consolidarea competitivitatii sectorului financiar
european, va evita Tmpovadrarea suplimentara a institutiilor financiare ce
opereaza pe piata internad si va reduce riscul de delocalizare.

Din evaluarile institutiilor responsabile (MFP) a propunerilor anterioare ale
Comisiei Europene, a rezultat cd in cazul taxei pe tranzactiile financiare exista
potentialul ca aceasta sa genereze sume importante pentru bugetul de stat, in timp

4 Vezi noua strategie a CE privind taxa pe valoarea addugat3, propunerea privind baza comun3 de
impozitare a impozitului pe profit etc.
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ce costurile administrative ale acestui demers sunt reduse comparativ cu cele
aferente altor categorii de resurse bugetare.

Trebuie avute, ins8, in vedere efectele eventualului declin atat in numar, cat
si valoric al tranzactiilor asupra volatilitatii preturilor activelor financiare si eficientei
pietelor rdmén un subiect deschis, microstructura pietelor fiind o variabild
importantd in aceasta privinta.

TTF, comparativ cu taxa bancard, se poate adresa mai punctual
vulnerabilitdtilor sistemice ce au favorizat amplificarea crizei financiare
internationale, daca selectarea instrumentelor si mecanismul de taxare va acoperi
si instrumentele financiare derivate.

Trebuie avut insa in vedere ca introducerea acestei taxe numai la nivelul UE,
ar putea sd@ mareasca riscul relocarilor in UE. Analiza legata de 'modelul propus de
COM consideram ca nu acopera toate efectele pe care le poate produce relocarea.
Trebuie evaluat si impactul negativ la nivelul infrastructurii care sprijina aceste
activitati (administrativ, IT si contabilitate).

Relocarea ar putea s3 conducd si la o reducere dramaticd a lichiditatilor pe
piata.

Nu au fost facute evaluari din care sa rezulte foarte clar ca aceasta taxa ar
putea reprezenta o modalitate economica mai eficienta de a creste venitului anual.
Din studiile efectuate in 2010 de PE ar rezulta ca exista alte taxe care ar putea
constitui instrumente mai promitdtoare de crestere a venitului anual. Consideram
de aceea cd existd indoieli cd aceastd taxa ar reprezenta o sursa sustenabild pentru
venitul anual.

Pentru Romania in mod deosebit consideram ca TTF ar genera costuri
suplimentare pentru consumatori, fondurile de pensii si a taxelor pldtite de
asiguratori.

Desemnarea instrumentelor financiare relevante, precum si identificarea
bazei de calcul rdman subiecte de clarificat pentru o evaluare cuprinzatoare a
costurilor si beneficiilor pe care implementarea unei TTF le-ar genera.

In plus, Romania va avea in vedere faptul cd demersul CE de introducere a
unei taxe unice la nivel european poate fi un prim pas cdtre uniformizarea
sistemelor fiscale ale SM, ce poate duce treptat, la reducerea independentei fiscale
fata de Bruxelles. Parghiile fiscale reprezintd un instrument economic national
important, la care tara noastra a apelat, atunci cadnd s-a considerat necesar (cota
de 16% pentru atragerea investitorilor, cresterea TVA la 24% pentru sporirea
incasarilor bugetare).

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 14.11.2011 a Comisiei pentru
politicd economica, reforma si privatizare, membrii prezenti la dezbateri au hotarat
cu unanimitate ca initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 22.11.2011 a Comisiei pentru
buget, finante si banci, membrii prezenti la dezbateri au hotardt cu majoritate ca
initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 29.11.2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrdt cu 13 voturi, cd propunerea de directiva
este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.
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Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in
sedinta, azi 29 noiembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate
decét sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incédt Propunerea de
Regulament indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate
TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedin

Viorel HREBENCIUC

Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro



ol

ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011

Nr. 40/ \\X7,

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al PE si al Consiliului privind Fondul social european si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 - COM(2011) 607

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 18.10.2011, in baza
Hot3rarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru gi
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu Propunere de Regulamentt al PE si al Consiliului
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 -
COM(2011) 607

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-111/E-s/18.10.2011
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: ' art. 164 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limitd de control al subsidiaritatii: 09.12.2011

Data scadentd pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
2. Comisia pentru munca si protectie sociala: 23.11.2011

Data transmiterii opiniilor de cdtre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 25.11.2011
2. Comisia pentru muncé si protectie sociala: 02.11.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTI:\
transmis¥ de Departamentul pentru afaceri europene al Guvernului Romaniei, NOTA
transmisd de Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar, Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si Procesul Verbal al sedintei
Comisiei pentru munca si protectie sociala.
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II. OBIECTUL PROPUNERII

Proiectul de regulament privind FSE pentru perioada 2014-2020 propune ca FSE s3
vizeze patru ,,obiective tematice” in mtreaga Uniune Europeana:

1. promovarea ocuparii fortei de munca si a mobilitatii lucratorilor;

2. efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al formarii competentelor si al
invatarii pe tot parcursul vietii;

3. promovarea incluziunii sociale si combaterea sariciei;

4. consolidarea capacitatii institugionale si a eficientei administratiei publice.

Proiectul de regulament:

- clarificd si consolideaza contributia FSE la angajamentul Uniunii in favoarea
elimindrii inegalitatilor dintre femei si barbati si prevenirea discrimin&rii.

- are drept obiectiv de a consolida inovarea sociald si cooperarea transnationald
in cadrul FSE

- propune standarde minime de «calitate si un set de indicatori comuni
obligatorii.

- acordd o mare importantd implicarii partenerilor sociali si a organizatiilor
neguvernamentale in materie de programare si punere in aplicare a
prioritatilor si operatiunilor FSE. :

- propune un numar limitat de norme de eligibilitate specifice pentru a facilita
accesul beneficiarilor mai mici si al operatiunilor de dimensiuni mai reduse la
finantarea acordata din FSE

- introduce dispozitii specifice privind instrumentele financiare pentru a incuraja
statele membre si regiunile sa utilizeze FSE intr-un mod mai avantajos

Acest fond este perceput ca o sursa importantd de valoare adiugata
europeana, deoarece permite statelor membre si regiunilor s§ abordeze principalele
prioritati europene prin intermediul finantrii europene.

III SUBSIDIARITATE

FSE are ca obiectiv final sprijinirea libertatatii circulatiei fortei de munca. In
Preambul, in special la aliniatele 1) si 2) propunerea face insa referire la paleta mai
variata de domenii de actiune, inclusiv sdndtate si invatare de-a lungul vietii, ceea ce
reprezintd o interventie extinsa in domeniul vietii sociale din Statelor Membre.

In Art 3, prioritatile “modernlzarea si intdrirea institutiilor pietei muncii” precum si
“intarirea capamta’gu factorilor interesati in crearea locurilor de munc3” reprezintd o
interventie directa in piata Statelor Membre.

Caracterul preponderent administrativ si exterior scopului principal al FSE ale celor
doua categorii de interventie mentionate conduc la intrebarea daca Statele Membre
nu ar putea sa actioneze si in absenta prevederilor amintite, atat timp cat nu sunt
identificate obstacole administrative ce ar putea fi mlaturate numai pe calea unor
masuri la nivelul Uniunii.

Propunerea reglementeaza si zone de actiune ce ar putea fi mentinute la nivelul
Statelor Membre. Intr-o asemenea alternativd ins3, ar r8méane riscul sciderii
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eficientei masurilor previzute, dacd ar exista diferente de performanta intre Statele
Membre in implementarea masurilor de organizare administrativa ce le-ar fi lasate In

elaborare si aplicare exclusivd. Astfel, se justificd interventia la nivelul Uniunii si in
cazurile analizate.

fn consecints, aceastd propunere respecta principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 22.11. 2011 a Comisieivpgntru
buget, finante si banci, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat cu

unanimitate de voturi c3 initiativa legislativd este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 2.11. 2011 a Comisieivp§ntru
muncd si protectie sociald, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat cu

unanimitate de voturi ci initiativa legislativa este conformd cu principiul
subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta,
azi 29.11.2011, admite c& obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incdt propunerea de regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pregedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat F.A.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011

Nr. 40 /L F2,

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al PE si al Consiliului privind Fondul social european si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 -
COM(2011) 607

In conformitate cu Hot&rérea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatéd cu
examinarea Propunerii de Regulament al PE si al Consiliului privind Fondul

social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 -
COM(2011) 607

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
29 noiembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al PE si al Consiliului

privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 - COM(2011) 607 este conforma cu principiul subsidiaritatii.

R
Presedinte / C{_/L/O

Viorel HREBENCIUC

Redactat: F.A.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 2 noiembrie 2011
Nr. 27/492

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hot&rérii Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru ‘exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul pfrevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, v& inaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European §i
al Consiliului privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1081/2006 - COM(2011) 607, document transmis comisiei noastre
pentru verificarea respectérii principiului subsidiaritatii.
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PROCES- VERBAL

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul
Hotarérii Camerei Deputatilor nr. 11/2011, cu propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 - COM (2011) 607, in vederea
verificarii respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 1 noiembrie 2011.

La dezbateri a participat, din partea Ministerului Afacerilor Europene,
doamna director Maria Baciu. . ,

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate, de cdtre doamna Monica Rallu
Curta, consilier parlamentar n cadrul comisiei, obiectul de reglementare,
continutul propunerii de regulament, examinandu-se si respectarea principiului
subsidiaritatii.

Obiectul prezentei propuneri constd in precizarea misiunii si a domeniului
de aplicare a Fondului Social European (FSE) aldturi de prioritdtile de investitii
si de obiectivele tematice de finantat.

Referitor la confinutul propunerii de regulament, s-a precizat faptul ca,
pentru perioada 2014-2020, se au in vedere patru obiective in intreaga Uniune
Europeana, si anume:

- promovarea ocuparii fortei de munca si a mobilitatii lucrdtorilor;

- efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al formarii competentelor si al
Tnvatarii pe tot parcursul vietii;

- promovarea incluziunii sociale si combaterea sdraciei;

- consolidarea capacitdtii institutionale si a eficientei administratiei publice.

Propunerea de regulament clarifica si consolideazd contributia FSE la
angajamentul Uniunii in favoarea elimindrii inegalitatilor dintre femei si b&rbati
si prevenirea discriminarii.

Propunerea de regulament acordd o mare importantd implic8rii
partenerilor sociali si organizatiilor neguvernamentale in materie de

programare si punere in aplicare a prioritatilor FSE. fn acest sens, pentru tarile
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M

mai putin dezvoltate, propunerea de regulament prevede ca O suma
corespunzdtoare din resursele FSE sd fie alocatd pentru actiuni de consolidare
a activitdtilor comune intreprinse de partenerii sociali, luénd in considerare
rolul acestora in domeniul ocup8rii fortei de munc3, al educatiei si al incluziunii
sociale.

Propunerea de regulament introduce dispozitii specifice privind
instrumentele financiare pentru a incuraja statele membre s& utilizaze FSE
intr-un mod mai avantajos, crescnd capacitatea acestuia de a finanta actiuni
de sustinere a ocupérii fortei de munc3, a educatiei si a incluziunii sociale.

Doamna Maria Baciu, director in cadrul Ministerului Afacerilor Europeng,
in completarea celor prezentate, a aratat cd, spre deosebire de Regulamentul
anterior, nr.1081/2006, actuala propunere de regulament, care se dezbate n
grupuri de lucru ale Consiliului European, propune un numar limitat de norme
de eligibilitate specifice pentru a facilita accesul beneficiarilor mai mici la
finantarea acordatd de FSE. De asemenea, domnia sa a precizat faptul ca FSE
va contribui la alte priorititi importante ale Strategiei Europa 2020, cum ar fi
consolidarea investitiilor in cercetare si inovare, cresterea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, protectia mediului gi promovarea utilizarii
durabile a resurselor. FSE fisi va desfisura activitatea in sinergie cu noul
program integrat pentru schimbare sociala si inovare. fmpreuns, acestea vor
constitui initiativa europeand cuprinzitoare in materie de ocupare a fortei de
munca si incluziune sociala.

in ceea ce priveste verificarea respectrii principiului subsidiaritatii, s-a
precizat ci prezenta propunere de regulament respecta principiul
subsidiaritétii, luédnd in considerare doua criterii importante, si anume:

- sarcinile FSE sunt prevdzute in tratat, iar politica este pusé in aplicare
in conformitate cu principiul gestiunii partajate, respectand competentele
institutionale ale statelor membre;

- avand in vedere caracterul transfrontalier, obiectivele urmérite de
propunerea de regulament pot fi realizate mai bine la nivel comunitar.
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Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotaréat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului

Kl

permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

PRESEDINTE, .~ SECRETAR,
or Paul Dobre Adrian Solomon
7

A
1 RN !
:

fntocmit,
Consilier parlamentar Monica Rallu Curta
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Parlamentul Romdaniei
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FomANiA
Comisia pentru Buget, Bucuresti, 23.11.2011
Finante si Banci Nr. 22/443

Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru Afaceri Europene

Spre informare:

- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de Drept Comunitar

PROCES - VERBAL

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind Fondul social european si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 — COM(2011)607

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante si banci
a fost sesizatdi cu adresa nr. 15/E, la data de 19.10.2011, pentru verificarea
conformérii principiului subsidiarititii asupra Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 — COM(2011)607.

Proiectul de regulament privind Fondul social european pentru perioada
2014-2020 propune ca FSE si vizeze patru ,,obiective tematice” in intreaga Uniune
Europeana:

1. Promovarea ocupdrii fortei de munc si a mobilitatii lucrétorilor;

2. Efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al formdrii competentelor
si al Invatirii pe tot parcursul vietii;

3. Promovarea incluziunii sociale gi combaterea siriciei;



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011
Nr. 40/ WX

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiarititii asupra propunerii de
Regulament al PE si al Consiliului privind Fondul european de ajustare la
globalizare (2014-2020)
COM(2011) 608

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 18.10.2011, in baza
Hot3rarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru gi
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu Propunere de Regulament al PE si al Consiliului
privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) CCM(2011)
608

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii. BPI-112/ E-s / 18.10.2011

Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 42 si 43, art. 175
alin 3 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate

Termen limitd de control al subsidiaritatii: 08.12.2011

Data scadentd pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 22.11.2011
2. Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare 22.11.2011
3. Comisia pentru industrii si servicii 22.11.2011
4. Comisia pentru muncé si protectie sociala: 22.11.2011

Data transmiterii opiniilor de citre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 25.11.2011
2. Comisia pentru muncé si protectie sociala: 22.11.2011
3. Comisia pentru industrii gi servicii -14.11.2011
4. Comisia pentru munc8 si protectie sociald: 02.11.2011
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avdnd drept documentatie NOTA
transmisa de Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar, Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si Procesul Verbal al sedintei
Comisiei pentru munca si protectie sociald, Procesul Verbal al sedintei Comisiei
pentru politicd economicd, reformd si privatizare si Procesul Verbal al sedintei
Comisiei pentru industrii si servicii.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Pe durata cadrului financiar multianual (CFM) 2014 - 2020 se va asigura un
sprijin specific, unic, pentru lucratorii concediati ca urmare a unor schimbari
structurale majore generate de globalizarea tot mai extinsa a modelelor de productie
si de comercializare, prin Fondul european de ajustare la globalizare (FEG),

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) a fost instituit initial pe
durata perioadei de programare 2007 - 2013 prin Regulamentul (CE) nr.
1927/2006" pentru a oferi Uniunii un instrument de a demonstra solidaritatea fat3 de
lucratorii concediati ca urmare a schimbdrilor structurale majore din structura
comertului mondial ca urmare a globalizarii si de a le oferi acestora un sprijin in cazul
in care concedierile respective au un puternic impact negativ asupra economiei
regionale sau locale. Prin cofinantarea unor masuri active pe piata muncii, FEG
vizeaza facilitarea reintegrarii lucrdtorilor din domenii, sectoare, teritorii sau piete ale
muncii care suferd socul unor perturbari economice grave.

FEG este un instrument speciale care nu este inclus in CFM, cu o valoare
maxima de 3 miliarde EUR din ianuarie 2014 pénd la 31 decembrie 2020, iar suma
in favoarea sectorului agricol este de pana la 2,5 miliarde de euro.

Nu poate depdsi o valoare anuald maxima de 429 milioane EUR

Obiectivul - dovada de solidaritate la nivelul Uniunii in circumstante
exceptionale fata de acea parte a fortei de muncé care a fost afectatd in mod negativ
de globalizare, de o crizd neprevazutd sau de acorduri comerciale - poate fi indeplinit
mai bine la nivelul Uniunii, §indnd cont ca FEG este o expresie a solidaritatii colective
si reciproce a statelor membre.

Mobilizarea unei contributii financiare din partea FEG va necesita acordul
ambelor componente ale autoritatii bugetare, exprimand astfel solidaritatea atit a
Uniunii, cat si a statelor membre.

III SUBSIDIARITATE

Argumentul furnizat de Comisia Europeana in ce priveste respectarea
principiului subsidiaritdtii derivd direct din fundamentul solidaritdtii colective a
Statelor Membre, in coroborare cu caracterul exceptional al acestui fond.

In sine, invocarea principiului solidaritatii nu se poate insd substitui
demonstrarii respectarii principiului subsidiaritdtii, deorece solidaritatea se poate
manifesta si prin intermediul cooperarii directe intre Statele Membre.
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Totusi, se remarca faptul ca o astfel de coopeare la nivel guvernamenta! ar
prezenta riscul de a fi tardivd sau inoperabild din cauza complicatiilor administrative.
Din acest motiv, propunerea se poate implementa mai eficient la nivelul Uniunii.

In consecinty, aceastd propunere respectd principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 22.11. 2011 a Comisiei pentru
buget, finante si b&nci, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat cu
unanimitate de voturi c¥ initiativa legislativd este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 22.11. 2011 a Comisiei pentru
politici economica, reform3 si privatizare, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au
hotirat cu unanimitate de voturi c3 initiativa legislativd este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in gsedinta din 14.11. 2011 a Comisiei
industrii si servicii, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat cu unanimitate
de voturi cd initiativa legislativd este conform3 cu principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 02.11. 2011 a Comisiei pentru
muncd si protectia sociald, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat cu

majoritate de voturi (1 vot impotrivd) cd initiativa legislativa este conforma cu
principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta,
azi 29.11.2011, admite c& obiectivele propunerii nu pot fi realizate decéat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat propunerea de regulament
indeplineste conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

/@ /

Redactat F.A.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 3770, 41411381

Email: cae@cdep.ro



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011
Nr. 40 /473

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al PE si al Consiliului privind Fondul european de
ajustare la globalizare (2014-2020)
COM(2011) 608

In conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu examinarea Propunerii de Regulament al PE si al Consiliului privind Fondul
european de ajustare la globalizare (2014-2020) - COM(2011) 608.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatda pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in §edm1;a din
29 noiembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, cd Propunerea de Regulament al PE si al Consiliului

privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) -
COM(2011) 608 este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte /’ @/

Viorel HREBENCIUC

Redactat: F.A.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 2 noiembrie 2011
Nr. 27/408

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatllor
( , Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hot#rérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru -exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, v& fnaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) -
COM (2011) 608, document transmis comisiei noastre pentru verificarea
- respectdrii principiului subsidiaritatii.

PRESEDINTE e
qtor Paul Dobre

1/4
Comisia pentru munca si protectie sociald
Telefon: 021.414.11,30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro



PROCES-VERBAL

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020)-
COM(2011) 608, in vederea verificarii respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 1 noiembrie 2011.

La dezbateri a participat, in calitate de invitat, din partea Ministerului
Afacerilor Europene, doamna Maria Baciu, director.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat ca obiectivul prezentei propuneri consts
in precizarea misiunii si a domeniului (perioadei) de aplicare ale fondului,
alaturi de prioritatile de investitii si de obiectivele tematice de finantat.

Fondul european de ajustare la globalizare (FEAG) a fost instituit initial
pe durata perioadei de programare 2007 - 2013 prin Regulamentul (CE)
nr.1927/2006 pentru a oferi Uniunii un instrument de a demonstra solidaritatea
fatd de lucrdtorii concediati ca urmare a schimbé&rilor structurale majore din
structura comertului mondial ca urmare a globalizarii si de a le oferi acestora
un sprijin in cazul in care concedierile respective au un puternic impact negativ
asupra economiei regionale sau locale.

Luénd in considerare situatia veconomicé actuald si necesitatea
consolidarii fiscale, Comisia a propus ca derogarea temporard aferent3 crizei s
fie prelungita pand la 31 decembrie 2013, pentru a asigura continuitatea
functionarii Fondului in urm&toarea perioadd de programare, in conformitate cu
principiile fundamentale stabilite pentru CFM 2014 - 2020 care a extins si
domeniul de aplicare a FEAG, pentru a include agricultorii.

FEAG vizeazd facilitarea reintegrérii lucrdtorilor din domenii, sectoare,
teritorii sau piete ale muncii afectate de perturbdri economice grave, prin
cofinantarea unor masuri active pe piata muncii.

Fondul se adreseaza in special persoanelor care si-au pierdut locul de muncj in
urma:

2/4



» schimbérilor survenite in structura comergului mondial, de exemplu
cand o intreprindere de mari dimensiuni isi inchide portile ori se muta in
afara UE

. crizei economice si financiare - in acest caz, finantarea FEAG este
disponibild in perioada 1 mai 2009 - 30 decembrie 2011. Totusi, Comisia a
propus extinderea acestei perioade pénd la data de 31 decembrie 2013
(c&nd urmeaz¥ s§ fie revizuit intregul regulament referitor la FEAG).

Ajutorul oferit de FEAG se adreseaza in principal finantarii unor masuri precum:
+ asistentd pentru c8utarea unui loc de munca
. orientare profesionalad

« formare generald si reconversie profesionald
« mentorat

« promovarea spiritului antreprenorial.
In finantarea unor masuri exceptionale de acordare a unui sprijin

individual limitat, precum:

« alocatii pentru cdutarea unui loc de muncd
« alocatii de mobilitate

. alocatii pentru participarea la programe de formare gi de invatare de-a
lungul vietii. :
FEAG nu finanteazi masuri de protectie sociald, cum ar fi pensiile si alocatiile

de somaj. Acestea tin de competenta statelor membre.

Doamna director Maria Baciu a ar&tat c8 spre deosebire de Regulamentul
precedent actualul Regulament care se afld la nivelul grupurilor de lucru din
cadrul Consiliului European prevede extinderea ariei de aplicare si pentru
lucritorii cu contracte pe durati determinatd, lucratorii temporari, precum si
proprietarii/managerii de microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii si
lucrdtorii care desfisoard o activitate independentd (inclusiv lucratorii rurali).

Referitor la principiul subsidiaritdtii, s-a precizat cd acesta se aplica in
masura in care propunerea vizeazd un domeniu care nu tine de competenta
exclusivd a Uniunii Europene.

in urma dezbaterilor membrii comisiei au constatat cd principiul
subsidiarit3tii este respectat avand in vedere faptul ca propunerea modifica un
act de drept al UE aflat in vigoare, actiune care nu ar putea fi realizatd de catre
statele membre, tinand cont cd FEAG este o expresie a solidaritatii colective si
reciproce a statelor membre, precum gi faptul ca obiectivele propunerii pot fi
atinse numai prin intermediul unei actiuni la nivelul Uniunii.
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Urmare a celor prezentate fn cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotarédt, cu majoritate de voturi (un vot impotrivd), intocmirea prezentului
proces verbal, care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre
informare, Biroului permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept
comunitar.

A'/..
PRESEDINTE, .-~ SECRETAR,
:‘cto_;; Paul I?foﬁre Adrian Solomon

e,
AL

Sef serviciu Elez

intocmit,
Consilier parlamentar Sorina Szabo

S peke
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Parlamentul Roméaniel
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $I SERVICH

Nr, 23/318/14.11.2011

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul European de ajustare la globalizare
(2014 - 2020) '

fn conformitate cu Hotirdrea Biroului Permcnent al Camerel
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind
Fondul European de ajustare la globalizare (2014 — 2020) [COM(2011)608,
BPI-112/E-s/19.10.2011].

Obiectivul principal al acestei propuneri este de a asigura
continuitatea functiondrii Fondului european de ajustare la globalizare (FEG),
scopul acestuia este acela de a contribui la cregterea economica §i la ocuparea
fortei de muncé in Uniune.

Asistenta din partea FRG se va adiuga la eforturile depuse de
statele membre, la nivel national, regional si local.

FEG contribuie la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020
menitd si permitd Uniunii s iasi din crizd mai puternica §i sa-si directioneze
economia citte o crestere economicd inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, insotiti de un nivel ridicat al ocupdrii fortei de muncd, al
productivitatii si al coeziunii sociale.

Obiectivele de 2 da dovadd de solidaritate la nivelul Uniunii in
circumstantele exceptionale fatd de acea parte a forfei de munca care a fost
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afectatd In mod negativ de globalizare, de o crizi neprevizuti sau de acorduri
comerciale, nu pot fi indeplinite in mod satisfacitor de cétre statele membre in
mod individual.

Obligatiile impuse statelor membre reflectd necesitatea de a sprijini
forta de munci afectatdi in adaptarea la schimbarea circumstantelor si in
reintegrarea rapida in munca.

Sarcina administrativd asupra Uniunii §i autoritiiilor nationale a
fost limitatd la ceeca ce este necesar pentru asumarea raspunderii de citre
Comisie pentru punerea in aplicare a bugetului Uniunii. Deoarece contributia
financiari este virsata statului membru, in conformitate cu principiul gestionarii
repartizate, statul membru va fi obligat s8 prezinte un raport cu privire la modul
in care a utilizat contributia financiara.

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectérii principiului
subsidiaritaii.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Regulament in
sedinta din data de 14 noiembrie 2011.

Din numirul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la
sedinfd 25 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi, ¢i initiativa legislativa europeani respecti principiul subsidiaritatii.

Sef serviciu,

Viorica Petraycuy
Congilier parlamentay,
Isabela Robe
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 23.11.2011
Finante si Banci Nr. 22/443

Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru Afaceri Europene

Spre informare:

- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de Drept Comunitar

PROCES - VERBAL

asupra Propunerii de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind Fondul european de ajustare la globalizare
(2014 —2020) — COM (2011) 608

in conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante §i banci
a fost sesizati cu adresa nr. 15/E, la data de 19.10.2011, pentru verificarea
conformirii principiului subsidiarititii asupra Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului privind Fondul european de ajustare la
globalizare (2014 —2020) — COM (2011) 608.

Obiectivul principal al acestei propuneri este de a asigura continuitatea
functiondrii FEG in urmitoarea perioadi de programare, in conformitate cu
principiile fundamentale stabilite pentru CFM 2014 — 2020 care a extins si domeniul
de aplicare a FEG, pentru a include agricultorii.



in conformitate cu obiectivul principal al Regulamentului (CE) nr.
1927/2006, propunerea urmireste si demonstreze solidaritatea la nivelul Uniunii cu
lucrdtorii concediati afectati de circumstante exceptionale si si ofere sprijin pentru
reintegrarea lor profesionald rapidd In conformitate cu obiectivele strategiei Europa
2020.

Pentru a se asigura cd FEG ridméne un instrument valabil la nivel european,
o cerere de sprijin FEG pentru lucrétori poate fi prezentati numai in cazul in care
numirul de concedieri atinge un prag minim. Experienta in ceea ce' privegte
functionarea Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 a demonstrat ci un prag de 500 de
concedieri intr-o perioadd de referin{d dati este acceptabil, mai ales daci se ia in
considerare posibilitatea de depunere a cererilor pentru un numir mai mic de
concedieri in cazul pietelor de dimensiuni reduse ale fortei de munci sau in cazuri
exceptionale.

Pentru sectorul agricol, o cerere FEG s-ar prezenta pe o bazi diferitd. Se
vor furniza in analiza realizatd de departamentele Comisiei pentru negocieri
comerciale informatii ex-ante privind sectoarele gi/sau produsele care pot fi afectate
de cregterea importurilor ca urmare directd a acordurilor comerciale. Odati cu
parafarea acordului comercial, departamentele Comisiei verifici in continuare
sectoarele sau produsele pentru care se asteaptd o crestere substantiald a importurilor
in Uniune si o scidere semnificativé a preturilor §i evalueazi efectul probabil asupra
veniturilor sectoriale. Pe aceastd bazd Comisia va desemna sectoare sau produse
agricole si, dupd caz, regiuni eligibile pentru un posibil sprijin prin FEG. Statele
membre ar avea posibilitatea de a depune cereri pentru o contributie FEG cu conditia
sd poatd dovedi cd sectoarele eligibile suferd pierderi semnificative legate de comert,
ca agrlcultorn care isi desfésoara activitatea in aceste sectoare sunt afectati si ci au
identificat §i vizat agricultorii afectati.

Pentru a se asigura de disponibilitatea sprijinului FEG pentru lucritori
independent de contractul lor de muncd sau de relatiile de muncd, notiunea de
wlucritori” este extinséd pentru a include nu numai lucrétorii cu contracte de munci pe
duratd nedeterminati precum in Regulamentul (CE) nr. 1927/2006, ci si lucritorii cu
contracte pe durati determinatd §i lucrdtorii temporari, precum si
proprietarii/managerii de microintreprinderi, Intreprinderi mici si mijlocii si lucritorii
care desfisoard o activitate independenti (inclusiv agricultorii).

Procedura bugetari din propunere derivi direct din punctul 13 din proiectul
de acord interinstitutional. Oricand este posibil, procesul va fi scurtat i rationalizat.

Tinand cont de faptul cd masurile cofinantate de FEG se pun in aplicare
prin intermediul gestlonarn comune cu statele membre, mecanismul de plati pentru
contributia financiarid va riméne conform cu cele aplicate pentru acest mod de
gestionare a bugetului Uniunii. Rata de cofinantare va fi modulati, de reguls, cu o
contributic de 50 % la costurile pachetului si punerea in aplicare a acestuia si cu
posibilitatea de a ridica acest nivel la 65 % in cazul cererilor depuse de acele state
membre pe teritoriul cérora este eligibild cel pufin o regiune la nivel NUTS II in
conformitate cu obiectivul ,,Convergentd” al fondurilor structurale. Scopul acestei
moduléri este de a se asigura cd exprimarea solidarititii UE cu lucritorii din aceste
state membre si regiuni nu este perturbati de o lipsd de resurse de cofinantare in
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statele membre, dupi cum se intAmpla in cazul ratelor de cofinantare mai ridicate
stabilite in cadrul fondurilor structurale. Comisia, in evaluarea acestor cereri, va
decide daci rata de cofinantare mai mare este justificatd in cazul specific propus de
statul membru.

Unul dintre mesajele-cheie pentru perioada 2014 — 2020 este acela potrivit
ciruia cheltuielile 1a nivelul Uniunii ar trebui s fie orientate spre rezultate, garantand
astfel ci rezultatul si impactul cheltuielilor avanseazi punerea in aplicare a strategiei
Europa 2020 si indeplinirea obiectivelor acesteia. Pentru cheltuieli legate de FEG,
CFM fixeazi drept obiectiv gisirea unui loc de muncé nou si stabil dupd 12 luni
pentru cel putin 50 % dintre lucritorii sprijiniti prin FEG. Pentru a permite Comisiei
si verifice dacdi statele membre se indreapti cu succes citre indeplinirea acestui
obiectiv, statele membre vor prezenta un raport interimar cu privire la punerea in
aplicare a sprijinului FEG dupa 15 luni. In aceeasi abordare orientatd spre rezultate,
propunerea prevede posibilitatea ca statele membre, cu acordul Comisiei, sa modifice
misurile active de politici a pietei muncii planificate dacd, in cursul perioadei de
aplicare de 24 de luni, alte misuri devin mai relevante si promitdtoare pentru
atingerea unei rate mai ridicate de integrare.

La lucririle comisiei si-au inregistrat prezenta un numdr de 32 deputati din
totalul de 33 membri ai comisiei. ,

Analizénd textul reglementirii membrii Comisiei pentru buget, finanfe si
banci au constat urmétoarele:

1. Propunerea are caracter legislativ, ficand obiectul controlului
parlamentar al subsidiaritatii. .

2. Necesitatea de a se asigura, pe durata cadrului financiar multianual
(CFM) 2014 — 2020 un sprijin specific, unic, pentru lucratorii concediati ca urmare a
unor schimbiri structurale majore generate de globalizarea tot mai extinsd a
modelelor de productie si de comercializare. Acest sprijin specific ar trebui asigurat
prin intermediul Fondului european de ajustare la globalizare (FEG), unul din
instrumentele speciale existente a cdror mobilizare nu afecteaza plafoanele de
cheltuieli ale CFM.

Prin FEG, Uniunea ar trebui si fie in misurd si ofere si sprijin in
eventualitatea unor concedieri pe scard largd ca urmare a unor perturbari grave a
economiei locale, regionale sau nationale cauzate de o crizd neagteptata. Domeniul de
aplicare al FEG va fi extins §i mai mult pentru a oferi sprijin tranzitoriu pentru
agricultori in vederea facilitirii adaptirii lor la o noud situatie de piata care rezultd
din incheierea de citre Uniune a unor acorduri comerciale care afecteazi produsele
agricole.

Fati de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si banci, in sedinta
din data de 22 noiembrie 2011, a hotiirat, cu majoritate de voturi, ci propunerea
respectii principiul subsidiarititii deoarece obiectivele care dau dovadd de
solidaritate la nivelul Uniunii In circumstante exceptionale faf de acea parte a fortei
de munci care a fost afectatd in mod negativ de globalizare, de o crizd neprevazuta
sau de acorduri comerciale, nu pot fi indeplinite in mod satisfacator de cdtre statele
membre in mod individual. Acestea pot fi indeplinite mai bine la nivelul Uniunii,
tindnd cont ci FEG este o expresie a solidarititii colective si reciproce a statelor
membre. Mobilizarea unei contributii financiare din partea FEG va necesita acordul
ambelor componente ale autorititii bugetare, exprimind astfel solidaritatea atat a



Uniunii, cat i a statelor membre. Astfel, principiul subsidiarititii se aplici in méisura
in care propunerea nu intréd in sfera competentei exclusive a Uniunii.

e SECRETAR,
: A Nicolae BUD
Consilieri parlamentari

Mariana Birdit}
Vasilica Popa
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PARLAMENTUL ROMANIET
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economici, Bucuresti, 22.11.2011
reforma si privatizare Nr. 21/258

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri earopene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economicé, reforma si privatizare a fost sesizati cu
propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind Fondul
european de ajustare la globalizare (2014 - 2020) - COM(2011) 608 final, trimisi cu
adresa nr. 15/E din 19 octombrie 2011, Iinregistrati sub nr. 21/258 din
19 octombrie 2011.

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectarii principiului subsidiarititii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 22 noiembrie 2011.

Membrii Comisiei au dezbétut propunerea de Regulament in sedinta din data de
22 noiembrie 2011. '

La dezbaterea acestui document a fost prezentd, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Afacerilor Europene: doamna Maria Baciu — director.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politici economici, reformi si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, ci
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritcitii atita timp ct

propunerea de Regulament nu se incadreazi in sfera competentei exclusive a Uniunii
Europene.

' PRESEDINTE

et
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011

Nr. 40 / 4 F4

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de Regulament al PE si al Consiliului
de instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbari sociale si
inovare sociala COM(2011) 609

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 18.10.2011, in baza Hotaréarii
Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu Propunere de Regulament al PE si al Consiliului de
instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbari sociale si
inovare sociala COM(2011) 609.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-113/ E-s / 18.10.2011
Tip document: legislativ
Temeiul juridic: art. 46 (d), art. 149,

art 153 (2) si art. 175
(3)din TFUE
Tipul examindarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 07.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru munca si protectie sociala: 21.11.2011
2. Comisia pentru invatamant, cercetare, tineret si sport: 21.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru munca si protectie sociala: 02.11.2011
2. Comisia pentru invatamant, cercetare, tineret si sport: 29.11.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA
transmisa de Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar, Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru munca si protectie sociala si Procesul Verbal al
sedintei Comisiei pentru invatamant, cercetare, tineret si sport.
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II. OBIECTUL PROPUNERII

Programul va urmari obiectivele generale:

- sa incurajeze adeziunea la obiectivele Uniunii in domeniul social, al ocuparii fortei de
munca si al conditiilor de munca in randul principalilor responsabili politici europeni
si nationali, precum si in réndul altor parti interesate;

- sa sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate, accesibile si eficiente de protectie
sociald si a pietelor muncii si sa faciliteze reforma politica, prin promovarea unei
bune guvernari, a invatarii reciproce si a inovarii sociale;

- sd modernizeze legislatia Uniunii in conformitate cu principiile reglementarii
inteligente si sa garanteze aplicarea efectiva a legislatiei Uniunii in domeniile legate
de conditiile de munca; ‘

- s& promoveze mobilitatea geograficd a lucrtorilor si s stimuleze oportunitdtile de
ocupare a fortei de munca prin dezvoltarea pietelor europene ale muncii, deschise si
accesibile tuturor;

- sa promoveze ocuparea fortei de munca si incluziunea socialda prin cresterea
disponibilitadtii si accesibilitatii microfinantarilor pentru categoriile vulnerabile si
microintreprinderi si prin facilitarea accesului la finantare pentru fintreprinderile
sociale.

III SUBSIDIARITATE

Conform articolului 23 al propunerii, una dintre activitdtile eligibile este
finantarea entitatilor care acorda la randul lor finantari pentru intreprinderile sociale.

Acest tip de activitate economica - intreprinderea sociala - este organizata diferit
in statele membre, reflectdnd atat cadrul legal cat si conditiile socio-econimice diverse
(a se vedea studiul “Social Entreprise in Europe, recent trends and developments” EMES
- Europeana Research Network, Liege, Belgia WP 01/08). Prin urmare, domeniul de
interventie al propunerii include aceste aspecte ce cunosc o diversitate ridicata in
Statele Membre, ceea ce ar recomanda mai curand o actiune la nivelul Statelor
Membre. Totusi, prin interpunerea unor institutii de gestionare a fondurilor puse la
dispozitie, ce opereaza la nivel national, aceasta contréngere a fost depasita.

In consecintd, aceastd propunere respectd principiul subsidiarit&tii.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 02.11. 2011 a Comisiei pentru
muncad si protectie sociald, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat cu
unanimitate de

In urma dezbaterilor desfdasurate in sedinta din 29.11. 2011 a Comisiei pentru
invatdmant, cercetare, tineret si sport, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au
hotarat cu unanimitate de voturi ca initiativa legislativa este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta, azi
29.11.2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii astfel fncat propunerea de regulament indeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu
principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC

Redactat F.A. / @ |
/ /
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PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritidtii asupra propunerii de
Regulament al PE si al Consiliului de instituire a unui program al
Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociala
COM(2011) 609

In conformitate cu Hotsrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatad cu
examinarea Propunerii de Regulament al PE si al Consiliului de instituire a

unui program al Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociala
COM(2011) 609.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
29 noiembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al PE si al Consiliului

de instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbari sociale si
inovare sociala COM(2011) 609, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIUC/ (\J

Redactat: F.A.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 2 noiembrie 2011
Nr. 27/497

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Camerel Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru' si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului pa'rlamental; asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, v& inaint8m procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de Instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbari
sociale si inovare social§ - COM (2011) 609, document transmis comisiei
noastre pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.

; PRESEDINTE .
'\li tor Paul Dobre

1/3
Comisia pentru munca si protectie sociald
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro
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PROCES-VERBAL

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Regulament al Parlamentului Furopean 57 al
Consiliului de Instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbéri
sociale si inovare sociald - COM (2011) 609, in vederea verificdrii respectrii
principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 1 noiembrie 2011.

La dezbateri a participat, in calitate de invitat, din partea Ministerului

Afacerilor Europene, doamna Maria Baciu, director.

Obiectivul prezentei propuneri este instituirea unui program al UE pentru
schimbari si inovare sociald in contextul strategiei “Europa 2020".

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat cd societdtile europene se confruntd cu
provocari multiple, determinate de concurenta mondiald tot mai mare, de
ritmul rapid al progresului tehnologic, de tendintele demografice si de
schimbarile climatice. Aceastd situatie a fost agravatd de recenta criz
financiard si economica, care a afectat toate statele membre si regiunile din
UE.

S-a apreciat ca o‘act,iune coordonatd la nivelul Uniunii este mai eficient3
in abordarea acestor provocéri decit actiunile individuale ale statelor membre.

Doamna Maria Baciu, director in Ministerului Afacerilor Europene, a
mentionat cd programul Uniunii Europene pentru schimbéri sociale si inovare
sociala se bazeaza pe trei instrumente existente:

- Programul Progress, instituit prin Decizia nr. 1672/2006/CE;

- EURES;

- Instrumentul european de microfinantare Progress pentru ocuparea

fortei de muncd si incluziune sociald in'stitui’t prin Decizia nr.
283/2010/UE.

2/3
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Programul va contribui la indeplinirea urmétoarele obiective generale:

(a) incurajarea adeziunii la obiectivele Uniunii in domeniul social, al ocuparii
fortei de muncd si al conditiilor de muncd in réndul principalilor
responsabili politici europeni si nationali;

(b) sprijinirea dezvoltdrii unor sisteme adecvate, accesibile si eficiente de
protectie sociald si a pietelor muncii si s3 faciliteze reforma politic;

(c) modernizarea legislatiei. Uniunii in conformitate cu principiile
reglementirii inteligente si s& garanteze aplicarea efectiva a legislatiei
Uniunii in domeniile legate de conditiile de munca;

(d)  promovarea mobilititii geografice a lucrdtorilor i sa stimuleze
oportunititile de ocupare a fortei de munca prin dezvoltarea pietelor
europene ale muncii.

Referitor la principiul subsidiaritdtii s-a precizat c& acestea sunt
respectate intrucdt acesta se aplica in masura in care propunerea vizeazd un
domeniu care nu tine de competenta exclusiva a Uniunii Europehe.

Avand. in vedere faptul c& obiectivele programului propus pentru
schimbiri sociale si inovare sociald nu pot fi realizate in mod satisfacdtor de
statele membre, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul

subsidiarit8tii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

Urmare a celor prezentate in cadrul discugiilor, membrii comisiei au
hot#rat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene gi, spre informare, Biroului

permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

T 4" /’j9
“PRESEDINTE, ./ SECRETAR,
;Victh’gBaﬁt;,l Dobre Adrian Solomon
FO A A 4 // /_/
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Consilier parlargentar Decebal Stdnescu
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 29 noiembrie 2011
Nr.29/238

PROCES VERBAL
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbiri sociale si
inovare sociala

COM (2011) 609

1. Numele gi numdrul documentului:

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbéri sociale si inovare
sociala. COM (2011) 609

2. Data sesizarii: 19.10.2011

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei:28.11.2011

4. Dezbateri in data: 29 noiembrie 2011

5. Textul proiectului de opinie

Referitor la continutul Propunerii, membrii Comisiei au subliniat
urmétoarele:

- In domeniul ocupérii fortei de munca si al politicii sociale, Uniunea continua
sd se confrunte cu probleme complexe, cum ar fi: nivelul ridicat al somajului,
diminuarea fortei de muncd §i cresterea presiunii asupra sistemelor de protectie
sociald, dificultati in asocierea responsabilitétilor profesionale cu cele personale, un
numdr inacceptabil de mare de persoane care trdiesc sub pragul de saricie si in
conditii de excludere sociala;

- reformele sau lipsa reformelor dintr-o tard influenteaza performanta celorlalte
tari;

- inovarea sociald si in special experimentarea sociald pot fi instrumente
puternice de orientare a reformelor si de adaptare a politicilor pentru punerea in
aplicare a strategiei Europa 2020;

- politica Uniunii in domeniul social si al ocupérii fortei de munca urmareste cu
precadere, in limitele competentelor Uniunii, sd asigure actiunea colectivd si
coordonarea eficienta a politicilor Intre statele membre;



- libera circulatie a lucrédtorilor, una din cele patru libertéti consacrate in Tratat,
contribuie la dezvoltarea economica si coeziunea sociald in Uniune;

- desfasurarea de activitéti independente este una dintre modalitatile prin care
persoanele fard loc de munca pot intra pe piata muncii;

- Programul va urméri sd contribuie la urmétoarele obiective generale: s
incurajeze adeziunea la obiectivele Uniunii in domeniul social, al ocupdrii fortei de
muncad si al conditiilor de munca in réndul principalilor responsabili politici europeni
si nationali; si sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate, accesibile si eficiente de
protectie sociald si a pietelor muncii si s& faciliteze reforma politici; si modernizeze
legislatia Uniunii; s& promoveze mobilitatea geografica a lucritorilor si si stimuleze
oportunitatile de ocupare a fortei de muncé; sé& promoveze ocuparea fortei de munci
si incluziunea sociald prin cresterea disponibilitatii i accesibilititii microfinantarilor;

- creditele financiare pentru punerea in aplicare a programului pentru perioada
cuprinsd Intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 se vor ridica la 958,19 milioane
EUR (la preturile curente);

- solutia ar fi un nou program integrat pentru schimbiri sociale si inovare
sociald, format din trei axe distincte, dar complementare: Progress, EURES si
Microfinantare gi antreprenoriat social, care ar aduce cele mai multe beneficii in
termeni de crestere a eficientei, masé criticd, coerenta si eficacitate, evitdnd totodati
riscurile politice si institutionale.

6. Principiul subsidiaritatii

Membrii Comisiei au considerat, cu unanimitatea voturilor celor prezenti, ci
sunt indeplinite conditiile necesare pentru respectarea principiului subsidiaritatii,
si anume: domeniul vizat nu tine de competenta exclusiva a Comunititii; obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacétor de statele membre; actiunea

poate fi indeplinitd mai bine, avand in Vedere dimensiunile si efectele sale, prin
interventia Comunitatii.

;. SECRETAR
Prof. univ. dr. Crlstlan Sorln BUMITRESCU Doin URCAU
Consilier

loana Florina Minzu

o
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Bucuresti, 29 noiembrie 2011
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiarititii asupra propunerii de Regulament al PE si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al PE si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeana de cooperare
teritoriald (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si
imbunititirea constituirii si punerii in aplicare a unor astfel de grupari
COM(2011) 610

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 18.10.2011, in baza
Hotirarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu Propunere de Regulament al PE si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al PE si al Consiliului
din 5 iulie 2006 privind o grupare europeana de cooperare teritoriald (GECT)
in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbunétatirea constituirii si
punerii in aplicare a unor astfel de grupari COM(2011) 610.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-114/ E-s / 18.10.2011

Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 175 (3), art. 209 (1), art.
212 (1) din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate

Termen limitad de control al subsidiaritatii: 09.12.2011

Data scadentd pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru administratie publica: 23.11.2011
2. Comisia pentru industrii si servicii: 23.11.2011

Data transmiterii opiniilor de citre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru administratie publica: nu a transmis
2. Comisia pentru industrii si servicii: 14.11.2011

"PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 0213113770, 41411 81
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avdnd drept documentatie NOTA
transmisd de Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar si
Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru industrii si servicii.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

Modificarile introduse se refera la componenta, continutul Conventiei si al
statutului unei GECT, scopul acesteia, procesul de autorizare de cdtre autoritdtile
nationale, legislatia aplicabild in materie de ocuparea fortei de munca si de achizitii,
abordarea cu privire la GECT-urile ai caror membri nu au aceeasi rdspundere in ceea
ce priveste actiunile lor si procedurile mai transparente de comunicare.

I11 SUBSIDIARITATE

Propunerea are ca obiect clarificari terminologice si de procedura, ceea ce nu
creazd puncte sensibile din punct de vedere al respectérii principiului subsidiaritatii.
Urmarind armonizarea procedurald, aceste obiective pot fi atinse eficient humai prin
actiune la nivelul Uniunii. '

in consecints, aceasts propunere respecta principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 14.11. 2011 a Comisiei pentru
industrii si servicii, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotdrit cu unanimitate
de voturi ca initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint,
azi 29.11.2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat propunerea de regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

/

Redactat F.A.
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DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind o grupare europeana de cooperare teritoriala
(GECT) privind clarificarea, simplificarea si imbunititirea constituirii si punerii in
aplicare a unor astfel de grupiri

COM(2011)610
2011/0272/COD

Observatii privind principiul subsidiaritatii

1. Principiul subsidiaritatii

Avand in vedere ci obiectivul prezentului regulament, si anume imbunétatirea
instrumentului juridic GECT?, nu poate fi realizat in mod satisfacator de cétre statele
membre si, prin urmare, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
misuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana. in conformitate cu principiul proportionalitatii,
asa cum se mentioneazi la articolul respectiv, prezentul regulament nu depageste limita
necesard pentru a realiza acest obiectiv, recurgerea la o GECT fiind facultativd, in
conformitate cu sistemul constitutional al fiecarui stat membru.

COM (2011)610
http://ec.europa.eu/prelex/detail dossier real.cfm?CL=ro&Dosld=200887

25 octombrie 2011

Principiul subsidiarititii are menirea de a asigura luarea deciziilor cat mai aproape de cetdtean
precum si verificarea permanentd a necesitatii intreprinderii unor actiuni la nivel comunitar in
lumina posibilititilor existente la nivel national, regional sau local. Mai exact, este principiul
conform cdruia Uniunea nu intreprinde actiuni (cu exceptia domeniilor care tin exclusiv de
competenta sa) dacd acestea nu sunt mai eficiente decat actiunile intreprinse la nivel national,
regional sau local. Potrivit acestui principiu, exceptdnd domeniile care tin exclusiv de
competentele sale, Uniunea actioneaz doar in cazul in care interventia sa este mai eficientd decét
o actiune intreprinsd la nivel national.

GECT - Gruparea Europeani de Cooperare Teritoriald este este destinati sa faciliteze si sd
promoveze cooperarea transfrontalierd, transnationald si interregionald.

DEPARTAMENTUL PENTRU STUDII PARLAMENTARE SI DREPT COMUNITAR 1
DIRECTIA DE DREPT COMUNITAR
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Parlamentul Romanieil
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COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICII

Nr. 23/318/14.11 201

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.1082/2006 al
Parlamentului Europcan si al Consiliulni din 5 julie 2006 privind o grupare
europeani de cooperare teritoriald (GECT) in ceea ce priveste clarificarea,
simplificarea §i imbunititirea constituirii gi punerii in aplicare a unor astfel
de grupari

in conformitate cu Hotirarea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1082/2006 al Parlamentului European yi
al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare
teritoriald (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea §i
imbundtdyirea constituirii §i punerii in aplicare a unor astfel de grupdri
[COM(2011)610, BPI-114/E-s/19.10.2011].

Schimbdrile propuse au la baza trei principii cheie:

- continuitate: deoarece natura de bazi a unei GECT nu va fi
modificats §i nicio GECT actuald nu ar trebui si-si schimbe statutul sau
modurile de functionare;

- claritate: deoarece regulamentul va fi modificat pentru a se fine
seama de Tratatul de la Lisabona, pentru a simplifica i califica anumite aspecte
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care s-au dovedit a fi surse de confuzie §i pentru a se asigura mai multd
vizibilitate si comunicare privind formarea si functionarea GECT — urilor;

- flexibilitate: prin deschiderea GECT la orice aspect al cooperirii
teritoriale i prin stabilirea unui temei juridic pentru a permite autoritétilor si
regiunilor din tirile terte s participe in calitate de membri.

~ sporirea utilizdrii principiului conditionalitafii i simplificarea
acordarii acestor finantari.

Regulamentul nu este un regulament financiar §i nu are implicatii
bugetare pentru Uniune sau pentru statele membre. GECT pot fi finantate prin
fonduri locale, regionale sau nationale si pot realiza actiuni care sunt cofinantate
de fondurile europene.

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectérii principiului
subsidiaritagii.

Membrii Comisiel au dezbitut propunereca de Regulament In
sedinta din data de 14 noiembrie 201 1.

Din numdrul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la
sedintd 25 deputafi.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate de
voturi, ci initiativa legislativd europeana respecta principiul subsidiarititii.

Presedin@ 7
s
. %,
Tulian Ianc
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Sef scrvicin,

Viorica Pelrugeu
Consilier parlamemar,
Isabela Robe

* o



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011
Nr. 40 /4 74

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de Regulament al
PE si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al PE si al Consiliului din 5 iulie
2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT) in
ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbundatatirea
constituirii si punerii in aplicare a unor astfel de grupéari
COM(2011) 610

In conformitate cu Hotiradrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu
examinarea privind controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de Regulament
al PE si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al
PE si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare
teritoriala (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si
imbunétatirea constituirii si punerii in aplicare a unor astfel de grupdri
COM(2011) 610.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
29 noiembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputat;i.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al PE si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al PE si al Consiliului din
5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT) in
ceea ce privegte clarificarea, simplificarea si Imbundétatirea constituirii si
punerii in aplicare a unor astfel de grupéri COM(2011) 610, este conform3 cu
principiul subsidiaritatii.

Pregsedinte '

Viorel HREBEIéIUC

Redactat: F.A.
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiarititii asupra propunerii de Regulament al PE si al
Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului
european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeana »
COM(2011) 611

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 18.10.2011, in baza
Hot3rarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legisiative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu Propunere de Regulament al PE si al Consiliului
privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de
dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana
COM(2011) 611. '

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-115/ E-s / 18.10.2011
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 178 TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limitd de control al subsidiaritatii: 12.12.2011

Data scadentd pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 25.11.2011
2. Comisia pentru industrii si servicii: 25.11.2011
3. Comisia pentru administratie publica: 25.11.2011

Data transmiterii opiniilor de cidtre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
2. Comisia pentru industrii i servicii: 14.11.2011
3. Comisia pentru administratie publica: nu a transmis
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA
transmisa de Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar, Procesul
Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si Procesul Verbal al sedintei
Comisiei pentru industrii si servicii.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea de regulament stabileste dispozitile generale care reglementeaza
cooperarea teritoriala europeana.

Politica de coeziune este principalul instrument de investitii pentru sprijinirea
prioritatilor-cheie ale Uniunii enuntate in Strategia Europa 2020. Ea isi indeplineste
aceastd misiune concentréndu-se asupra tarilor si regiunilor cu cele mai importante
nevoi.

Cadrul general al orientarilor politice pentru viitoarea politicd de coeziune este,
de asemenea, aplicabil in contextul cooperarii teritoriale europene.

Regulamentul propus contine deci alinierea la Strategia Europa 2020,
elemente pentru a creste eficienta interventiilor fondurilor, precum si o abordare
globala simplificata pentru punerea in aplicare. :

III SUBSIDIARITATE

Implementarea politicilor de coeziune este prin definitie posibild numai prin
actiune la nivelul Uniunii. Analiza nu a evidentiat puncte sensibile pentru Roménia ca
Stat membru al Uniunii Europene.

In consecint¥, aceastd propunere respects principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 23.11. 2011 a Comisiei pentru
buget, finante si bdnci, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hot#rat cu
majoritate de voturi ca initiativa legislativa este conform3 cu principiul subsidiaritstii.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 23.11. 2011 a Comisiei pentru
industrii si servicii, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotdrat cu unanimitate
de voturi ca initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiarittii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd fn sedint3,
azi 29.11.2011, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decit sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incdt propunerea de regulament
indeplineste conditiile prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiarit&tii.

Presedinte

Viorel HREBENCI
Redactat F.A.
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ROMANIA

Parlamentul Romanieil
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRIL §! SERVICII

Nr. 23/318/14.11.2011

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului
european de dezvoltare regionali pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeani

fn conformitate cu Hotdrirea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind
dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare
regionald  pentru  obiectivul de  cooperare teritoriald  europeand
[COM(2011)611, BPI-115/E-s/19.10.2011].

Obiectivul principal al acestei propuneri este stabilirea dispoziiilor
generale care reglementeazd cooperarea teritoriald europeana.

Principalele caracteristici ale propunerii sunt urmétoarele :

- concentrarea finantirilor asupra unui numdr restréns de prioritati
mai puternic legate de Strategia Europa 2020;

- accentul pus pe rezultate;

- monitorizarea progreselor realizate In ceea ce priveste atingerea
obiectivelor convenite;

- sporirea utilizirii principiului conditionalitatii si simplificarea
acordarii acestor finantari.
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FEDER sprijini cooperarea transfrontalieri, transnationald si
interregionald. Cooperarea transfrontalierd ar trebui si aibd drept obiectiv s&
faci fata unor provociri comune identice in comun in regiunile de frontiere si
valorificarea potentialului neexploatat in zona de frontierd, consolidind, in
acelagi timp, procesul de cooperare pentru dezvoltarea generald a Uniunii.
Cooperarea transnationald ar trebui si aibd drept obiectiv consolidarea
cooperdrii prin intermediul actiunilor care conduc la dezvoltarca teritoriald
integratd de prioritdfile politicii de coeziunme a Uniunii. Cooperarea
interregionald ar trebui s3 aiba drept obiectiv consolidarea eficientei politicii de
coeziune prin Incurajarea schimbului de experien{d intre regiuni pentru a
ameliora elaborarea si punerea in aplicare a programelor operationale In cadrul
obiectivului privind investitiile pentru cresterea economica §i ocuparea fortei de
munca. ‘

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectiirii principiului
subsidiaritatii,

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de Regulament in
sedinta din data de 14 noiembrie 2011,

Din numarul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la
sedinfd 25 deputati. _ _

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi, cd initiativa legislativad europeani respectd principiul subsidiaritatii.

Sef serviciu,

Viariea Pelrageu
Congilicr parlamemar,
Isubeln Robe
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 23.11.2011
Finante si Béinci Nr. 22/443

Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru Afaceri Europene

Spre informare:

- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de Drept Comunitar

PROCES - VERBAL

asupra Propunerii de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de
dezvoltare regionali pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand
—COM (2011) 611

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante si banci
a fost sesizati cu adresa nr. 15/E, la data de 19.10.2011, pentru verificarea
conformirii principiului subsidiarititii asupra Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul
din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare
teritoriald europeand — COM (2011) 611.

Se propune un regulament distinct pentru cooperarea teritoriald europeana,
pentru a se tine mai bine seama de contextul multinational al programelor si pentru a
formula dispozitii specifice pentru programele si operatiunile de cooperare, astfel
cum a fost solicitat de ciitre un numér mare de pérti interesate.



Propunerea stabileste domeniul de aplicare al Fondului european de
dezvoltare regionald in ceea ce priveste obiectivul de cooperare teritoriald europeani.

Propunerea defineste obiectivele prioritare si organizarea FEDER, criteriile
de eligibilitate, resursele financiare disponibile si criteriile de alocare a acestora.

Propunerea stabileste modalititile de punere in aplicare, inclusiv
dispozitiile pentru gestionarea si controlul financiar. Regulamentul privind
dispozitiile comune §i regulamentul FEDER se aplici sub rezerva dispozitiilor
specifice incluse in prezentul regulament.

Propunerea face parte din pachetul legislativ referitor la politica de
coeziune pentru perioada 2014-2020. Cooperarea teritoriald europeans este unul din
obiectivele politicii de coeziune si oferd un cadru pentru punerea in aplicare a unor
actiuni comune si schimburi de politici intre actorii nationali, regionali si locali din
diferite state membre. Acest lucru este cu atit mai important cu cit provocirile cu
care se confrunti statele membre §i regiunile depisesc tot mai mult granitele
nationale §i regionale si necesitd actiuni comune, de cooperare la nivelul teritorial
adecvat.

La lucririle comisiei si-au inregistrat prezenta un numér de 32 deputati din
totalul de 33 membri ai comisiei.

Analizind textul reglementirii membrii Comisiei pentru buget, finante si
bénci au constat urmitoarele:

1. Propunerea are caracter legislativ, ficdnd obiectul controlului
parlamentar al subsidiarititii. .

2. Propunerea de regulament privind dispozitille comune prevede o
integrare fermd a cooperdrii teritoriale europene, atit in cadrul strategic comun si
contractul de parteneriat, cit §i in procedurile aferente de raportare. in plus,
elementele privind coerenta dintre programele regionale si cele de cooperare care
opereazd in aceeagi zond fac parte din documentele de programare. Acest lucru va
imbunétiti coerenta politicii de coeziune in ansamblu.

Pentru a furniza un cadru mai personalizat pentru programele de cooperare,
se propune un regulament distinct pentru programele de cooperare teritoriald
europeand. Prezentul regulament contine dispozitii privind concentrarea tematici si
un mai mare accent asupra rezultatelor, precum si o serie de elemente de simplificare.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si binci, in sedinta
din data de 22 noiembrie 2011, a hotdrat, cu majoritate de voturi, ci propunerea
respectd principiul subsidiaritatii avand in vedere caracterul transfrontalier al
cooperdrii transnationale promovate de prezenta propunere.

SECRETAR,
Nicolae BUD

N :

Consilieri parlamentari
Mariana Bérdi;;k

Vasilica Popa(")/,



AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011
Nr. 40 /4

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de Regulament al PE si al
Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de
cooperare teritoriala europeana
COM(2011) 611

In conformitate cu Hot#rarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu
examinarea privind controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de Regulament
al PE si al Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare
teritoriald europeand COM(2011) 611.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
29 noiembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hot&rat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al PE si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al PE si al Consiliului din
5 iulie 2006 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului
european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriald
europeana COM(2011) 611, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedint@
Viorel HREB(NC C

Redactat: F.A.
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de Regulament al PE si al
Consiliului privind Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006
COM(2011) 612

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 18.10.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu Propunere de Regulament al PE si al Consiliului
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1084/2006 COM(2011) 612

I. IDENTIFICARE _
Data sesizarii: BPI-116/ E-s / 18.10.2011

Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 177 (2) TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 09.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare: 23.11.2011
2. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
3. Comisia pentru industrii si servicii: 23.11.2011
4. Comisia pentru administratie publica: 23.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare: 22.11.2011
2. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
3. Comisia pentru industrii si servicii: 14.11.2011
4., Comisia pentru administratie publica: nu a transmis
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA

transgnisé de Ministerul Afacerilor Europene, Departamentul pentru politici europene,
NOTA transmisa de Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar,
Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci, Procesul Verbal al
sedintei Comisiei pentru politicd economicd, reformad si privatizare si Procesul Verbal
al sedintei Comisiei pentru industrii si servicii.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Politica de coeziune este o expresie importantd a solidaritatii cu
regiunile cele mai sdrace si mai slab dezvoltate ale UE, dar inseamna mai
mult decét atat. Unul dintre cele mai importante succese inregistrate de UE a
fost capacitatea sa de a creste nivelul de trai pentru tofi cetdtenii sai. Acest
lucru nu este realizat doar prin ajutarea statelor membre i a regiunilor mai
sdrace sd se dezvolte si s3 evolueze, dar si prin rolul UE in integrarea pietei
unice ale cdrei dimensiuni oferd piete si economii de scara tuturor regiunilor
UE, bogate sau sdrace, mari sau mici.

Fondul de coeziune sprijind statele membre al cdror VNB pe cap de
locuitor este mai mic de 90 % din media UE-27 sa faca investitii |n retelele de
transport TEN-T si in domeniul mediului.

O parte din bugetul Fondului de coeziune (10 miliarde EUR) va fi alocata
pentru a finanta retelele de transport de baz# in cadrul facilitétii ,,Conectarea
Europei”. Fondul de coeziune poate sprijini, de asemenea, proiecte i
domeniul energiei, cu conditia ca acestea sd prezinte in mod clar beneficii

pentru mediu, de exemplu prin promovarea eficientei energetice si a utilizarii
energiei regenerabile.

III SUBSIDIARITATE

Implementarea politicilor de coeziune este prin definitie posibild numai prin
actiune la nivelul Uniunii. Analiza nu a evidentiat puncte sensibile pentru Romania ca
Stat membru al Uniunii Europene.

in consecinty, aceastd propunere respectd principiul subsidiaritatii.

fn urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 22.11. 2011 a Comisiei pentru
buget, finante si b&nci, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotdrat cu
majoritate de voturi c3 initiativa legislativd este conforma cu principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 22.11. 2011 a Comisiei pentru
politicd economicd, reformd si privatizare, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au
hotdrat cu unanimitate de voturi c3 initiativa legislativa este conforma cu principiul
subsidiaritatii.
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In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 22.11. 2011 a Comisiei pentru
industrii si servicii, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotdrat cu unanimitate
de voturi c3 initiativa legislativd este conforma cu principiul subsidiaritagii.

Fat3 de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta,
azi 29.11.2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat propunerea de regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC
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Redactat F.A.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011
Nr. 40 /L3t

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de Regulament al PE si al
Consiliului privind Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006
COM(2011) 612

In conformitate cu Hot&rarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu
examinarea privind controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de Regulament
al PE si al Consiliului privind Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 COM(2011) 612.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
29 noiembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al PE si al Consiliului

privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1084/2006 COM(2011) 612, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte @
Viorel HREBENCIUC

Redactat: F.A.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 22.11.2011
reforma si privatizare Nr. 21/260

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC .
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobérii
Notei privind documentele transmise de institutiile Unjunii Europene de catre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economic, reformi si privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
de coeziune s§i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006
- COM(2011) 612 final, trimis cu adresa nr. 15/E din 19 octombrie 2011, inregistrata
sub nr. 21/260 din 19 octombrie 2011.

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectiirii principiului subsidiaritatii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 23 noiembrie 2011.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Regulament in sedinta din data de
22 noiembrie 2011.

La dezbaterea acestui document a fost prezent, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Afacerilor Europene: doamna Maria Baciu — director.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei an hotirat, cu unanimitate de voturi, cd
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE

Mihai TUDOSE

J%G‘ﬁ -55/? : =




Parlamentul Romaniei

| COMISLA % TR MAZE EUROPENE
| o|

%lN?Hﬁﬁ!i%ﬁ / (lo
i FATIE Luna “ Anul ___._(_L

Comisia pentru buget, Bucuresti N A2 //
finante si binci Nr. 22/ 45/

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului(CE) nr. 1084/2006

In conformitate cu Hotiirirea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul " decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd, in data de 19.10.2011 pentru
verificarea conformirii cu principiului subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului(CE) nr. 1084/2006 , COM (2011)612.

Regulamentul propus stabileste posibilititile de interventie ale Fondului de
coeziune. Acesta include un articol privind definirea zonelor generale de aplicare
pentru interventie in domeniul transporturilor §i mediului. Posibilititile de interventie
sunt de asemenea definite printr-o listd negativd de activitati care nu sunt eligibile
pentru contributie, precum si o listd de priorititi de investitii.

fn domeniul mediului, Fondul de coeziune va sprijini investitiile in adaptarea
la schimbiirile climatice si prevenirea riscurilor, investitiile in sectoarele de apid si de
deseuri, precum si in mediul urban. fn conformitate cu propunerile Comisiei privind
cadrul financiar multianual, investitiile in energie sunt, de asemenca, eligibile pentru
a beneficia de contributie, cu conditia ca acestea si aibd efecte pozitive asupra



mediului. Prin urmare, investitiile in eficienta energetica si energia regenerabili sunt,
de asemenea, sprijinite.

fn domeniul transporturilor, Fondul de coeziune va contribui la investitiile in
reteaua transeuropeand de transport, precum si la cele in sisteme de transport cu
emisii reduse de dioxid de carbon si in transportul urban.

La lucrérile Comisiei pentru buget, finante i bénci gi-au inregistrat prezenta
un numér de 32 deputati din totalul de 33 de membri ai comisiei.

Analizand textul reglementdrii, membrii Comisiei pentru buget, finante si
binci constatd ci propunerea are caracter legislativ, ficAnd obiectul controlului
parlamentar al subsidiarititii gi de asemenea propunerea apariine categoriei
competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene;

De asemenea, Comisia considerid cd politica de coeziune este o formi
importantd a solidarititii cu regiunile cele mai sérace si mai slab dezvoltate ale UE.

Fati de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si bénci, in sedinta din
data de 22.11.2011, a hotérit cu majoritatea membrilor prezenti la dezbatere, ci
propunerea este conformd cu principiul subsidiarititii deoarece sarcinile din
Fondul European de Dezvoltare Regionald (care are ca obiect consolidarea coeziunii
economice §i sociale in UE prin diminuarea dezechilibrelor regionale) sunt previizute
in tratat, iar politica este pusd in aplicare in conformitate cu principiul gestiondrii
partajate si respectind competentele institutionale ale statelor membre si ale
regiunilor.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Nicolam
N,

fntocmit,
Consili lamentar Ene Giorgiana
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Parlamentul Romdnieil
Camera Deputatilor
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Nr. 23/318/14.11.2011

Catre
- COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consilinlui privind Fondul de coeziune i de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1084/2006

in conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd cu
( Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind
- Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.l 084/2006
[COM(2011)612, BPI-116/E-s/19.10.2011]. -
' Obiectivul principal al acestei propuneri este definirea misiunii
fondului §i domeniul de aplicare al contributiilor acordate din acesta.
Fondul de coeziune asigurd contributii pentru:
- investitiile in domeniul mediului, inclusiv in domenii legate de
dezvoltarea §i energia durabili care prezintd beneficii de mediu;
- retele transeuropene in sectorul infrastructurilor de transport;
~ - asistentd tehnica.
Fondul de coeziune nu asigurd contributii pentru:
- dezafectarea centralelor nucleare;
- locuinte.

Fondul de coeziune sprijind statele membre al ciror VNB pe cap de
locuitor este mai mic de 90% din media UE — 27 s3 facd investitii in refelele de
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transport §i in domeniul mediului, De asemenea, poate sprijini proiecte in
domeniul energiei, cu conditia ca acestea si prezinte In mod clar beneficii pentru
mediu, de exemplu prin promovarea eficientei energetice §i a utilizirii energiei
regenerabile.

Regulamentul stabileste posibilitatile de interventie ale Fondului de
coeziune.

In domeniul mediului, Fondului de coeziune va sprijini investitiile
in adaptarea la schimbérile climaterice §i prevenirea riscurilor, investitiile in
sectoarele de apd §i de degeuri, precum $i in mediul urban.

In domeniul transporturilor, Fondul de coeziune va contribui la
investitiile in reteaua de transeuropeani de transport, precum si la cele in
sisteme de transport cu emisii reduse de dioxid de carbon si in transportul urban.

Uniunea poate contribui, prin intermediul Fondului de coeziune, la
actiunile care au ca scop atingerea obiectivelor Uniunii in domeniul mediului i
cel al transporturilor. :

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectirii principiului
subsidiaritétii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Regulament in
sedinta din data de 14 noiembrie 2011.

Din numdirul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la
sedinta 25 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de
voturi, ¢3 initiativa legislativi europeani respecti principiul subsidiaritigii.

Sef serviciu,

Viorica Petragcu
Consilier purlamentar,
Isabela Robe



Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

CONSILIULUI
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1084/2006
COM(2011)612
2011/0274/COD

Observatii privind principiile subsidiaritatii
1. Principiul subsidiaritatii '

Prezentul regulament stabileste dispozitiile care reglementeazd Fondul de coeziune si
abroga Regulamentul (CE) nr. 1084/2006.

Politica de coeziune este o expresie importantd a solidaritéii cu regiunile cele mai sarace
si mai slab dezvoltate ale UE. Fondul de coeziune sprijind statele membre al caror VNB pe
cap de locuitor este mai mic de 90 % din media UE-27 si facd investitii in retelele de
transport TEN-T? si in domeniul mediului. Fondul de coeziune poate sprijini, de asemenea,
proiecte in domeniul energiei, cu conditia ca acestea sa prezinte in mod clar beneficii pentru
mediu, de exemplu prin promovarea eficientei energetice si a utilizarii energiei regenerabile.
Propunerea legislativa respectd principiul subsidiaritatii deoarece sarcinile din FEDER’
sunt previzute in tratat, iar politica este pusa in aplicare in conformitate cu principiul
gestiondrii partajate si respectind competentele institutionale ale statelor membre si ale
regiunilor.

COM (2011)612

http://ec.europa.cu/prelex/detail _dossier real.cfm?CL=ro&Dosld=200888

SEC (2011)1138

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU riServ.do?uri=CELEX:52011SC1138:RO:NOT
SEC (2011)1139

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU riServ.do?uri=CELEX:52011SC11 39:RO:NOT
25 octombrie 2011

Principiul subsidiarititii are menirea de a asigura luarea deciziilor cit mai aproape de cetdtean
precum si verificarea permanentd a necesitétii intreprinderii unor actiuni la nivel comunitar in
lumina posibilititilor existente la nivel national, regional sau local. Mai exact, este principiul
conform cdruia Uniunea nu intreprinde actiuni (cu exceptia domeniilor care tin exclusiv de
competenta sa) dacd acestea nu sunt mai eficiente decat actiunile intreprinse la nivel national,
regional sau local. Potrivit acestui principiu, exceptind domeniile care tin exclusiv de
competentele sale, Uniunea actioneazi doar in cazul in care interventia sa este mai eficienta decat
o actiune fntreprinsi la nivel national.

TEN-T (Trans-European transport network) — reteaua de transport trans-european.

FEDER - Fondului European de Dezvoltare Regionald are ca obiectiv consolidarea coeziunii
economice si sociale in UE prin diminuarea dezechilibrelor regionale.

DEPARTAMENTUL PENTRU STUDII PARLAMENTARE SI DREPT COMUNITAR 1
DIRECTIA DE DREPT COMUNITAR




MINISTERUL AFACERILOR EUROPENE
DEPARTAMENTUL PENTRU POLITICI EUROPENE
DCPPIE

28.10.2011

NOTA
privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006

P

Rezumat

Pe scurt vor fi evidentiate:

1) Tema si scopul documentului

Propunerea de regulament defineste misiunea Fondului de Coeziune (FC) si domeniul de aphcare al
contributiilor acordate din acesta cu privire la obiectivul de investitii in cresterea economici §i ocupare
a fortei de munci.

2) Analiza juridica

Actiunea UE este justificati atat in temeiul obiectivelor stabilite la articolul 174 din Tratatul privind
functlonarea Uniunii Europene (TFUE), cit si in temeiul principiului subsidiaritdtii. Dreptul de a
actiona este consacrat de articolul 175 din TFUE, care solicitd in mod exphmt Uniunii si pund in
aphcare politica de coeziune prin intermediul fondurilor structurale, precum si de articolul 177, care
defineste rolul FC. Obiectivele FSE, FEDER si FC sunt definite la articolele 162, 176 si, respectiv, 177
din TFUE.

Regulamentul va abroga Regulamentul nr. 1084/2006 incepénd cu data de 1 ianuarie 2014.

Parte din FC (10 miliarde alocate Facilititii ,,Conectarea Europei”) se va supune §i regulamentului ce
va guverna Facilitatea ,,Conectarea Europe1

3) Analiza de oportunitate '

FC sprijini statele membre al ciror VNB pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din media UE-27 sd
facd investitii in retelele de transport TEN-T si in domeniul mediului.

in domeniul med1u1u1 FC va sprijini investitiile in adaptarea la schimbarile chma‘uce si prevenirea
riscurilor, investitiile in sectoarele de apa si de deseuri, precum si in mediul urban in scopul atingerii
obiectivelor Uniunii in domeniul mediului. In conformitate cu propunerile Comisiei privind cadrul
financiar multianual, investitiile in energie sunt, de asemenea, eligibile pentru a beneficia de
contributie, cu conditia ca acestea si aiba efecte pozitive asupra mediului. n domeniul transporturilor, |
FC va contribui la mvesutnle in reteaua transeuropeand de transport, precum si la cele in sisteme de
transport cu emisii reduse de dioxid de carbon si in transportul urban.

Conform propunerii de Regulament General, se prevede ca o parte din bugetul FC (10 miliarde EUR)
si fie alocatd pentru a finanta retelele de transport de bazi in cadrul facilitatii ,,Conectarea Europei”.
Comisia va adopta, printr-un act de punere in aplicare, o decizie de stabilire a sumei care urmeazd sd
fie transferatd din suma alocatd din FC fiecirui stat membru pentru intreaga perioada. Alocarea din FC
pentru fiecare stat membru va fi redusa in mod corespunzitor. Contributia din FC in temeiul facilitatii
~Conectarea Europei” se aplici in conformitate cu articolul 13 din propunerea de Regulamentul
privind instituirea facilitatii ,,Conectarea Europei”. Totodats, in propunerea de Regulament General,
se prevede ca partea din bugetul Uniunii alocati fondurilor CSC este pusd in aplicare in cadrul
gestiunii partajate intre statele membre si Comisie, cu exceptia sumelor din FC transferate pentru
facilitatea ,,Conectarea Europei”.

De subliniat este faptul cd la punctul 57 al preambululul propunerii de Regulament General se
mentioneazd ci alocarea de credite anuale din fonduri §i sumele transferate din FC citre facilitatea
,,Conectarea Europei” si citre un stat membru ar trebui limitate la un plafon care urmeazi si fie stabilit
in functie de capacitatea respectivului stat membru de a absorbi aceste credite.

In art. 11 al propunerii de regulament privind stabilirea Facilititii ,,Conectarea Europei” sunt
prevederi speciale pentru tipurile de infrastructurd ce vor fi finantate din FC prin acest instrument.




Considerdam in continuare cd nu sunt suficiente date furnizate de citre COM cu privire la modul de
utilizare a sumelor ce vor fi transferate din suma alocati fiecirui stat membru din FC si ce se intAmpla
daci aceste sume nu sunt utilizate.

Apreciem c8 trebuie propusd de citre COM o metodologie echitabild si transparentd de stabilire a
sumelor ce vor fi transferate din suma alocatd fiecirui stat membru din FC avindu-se 1n vedere
implicarea acestora in lista de proiecte propusi in anexa regulamentului (care ulterior si fie discutati
cu SM) si nu s@ se meargé pe un procent fix din alocarea din FC pe fiecare SM.

Denumirea temei

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul de Coeziune si
de abrogare a Regulamentuiui (CE) nr. 1084/2006.

Descrierea propunerii de act comunitar

Propunerea de regulament defineste misiunea Fondului de Coeziune (FC) si domeniul de aplicare al
contributiilor acordate din acesta cu privire la obiectivul de investitii in cresterea economici §i ocupare
a fortei de munci mentionat in articolul 81 din propunerea de Regulament General.

Domeniul de aplicare al contributiilor din FC :
1. FC asiguri contributii pentru:

- investitiile in domeniul mediului, inclusiv In domenii legate de dezvoltarea si energia durabili
care prezintd beneficii de mediu;

- retele transeuropene In sectorul infrastructurilor de transport, in conformitate cu orientirile
adoptate prin Decizia nr. 661/2010/UE; '

- asistentd tehnica.

2. FC nu asigurd contributii pentru:

- dezafectarea centralelor nucleare; :

- reducerea emisiilor d€ gaze cu efect de serd de la instalatiile care intrd sub incidenta Directivei
2003/87/CE;

- locuinte.
Prioritatile de investitii din FC :
(a) tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon in toate sectoarele prin:

- promovarea producerii §i distributiei de energie din surse regenerabile;

- promovarea eficientei energetice §i a utilizérii energiilor regenerabile in intreprinderi mici si
mijlocii;

- sprijinirea eficientei energetice §i utilizarea energiei din surse regenerabile in infrastructurile
publice;

- dezvoltarea sistemelor de distributie inteligente la nivel de joasi tensiune;

- promovarea de strategii cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru zonele urbane;

(b) promovarea adaptérii la schimbérile climatice, prevenirea si managementul riscurilor prin:

- sprijinirea investitiilor specifice pentru adaptarea la schimbdrile climatice;
- promovarea investitiilor pentru a face fati unor riscuri specifice, asigurarea rezistentei in fata
dezastrelor si dezvoltarea sistemelor de management al dezastrelor;

(c) protectia mediului §i promovarea eficientei resurselor prin:

A

- satisfacerea necesitatilor importante de investitii in sectorul deseurilor, pentru a indeplini
cerintele acquis-ului de mediu al Uniunii;

- satisfacerea necesitatilor importante de investitii in sectorul apelor, pentru a indeplini cerintele
acquis-ului de mediu al Uniunii;
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(d)

(e) consolidarea capacititii institutionale si eficientizarea administratiei publice prin Intdrirea
capacititii institutionale §i a eficientei administratiilor §i serviciilor publice legate de
implementarea FC.

Indicatorii propusi in regulament sunt:

1.

reducerea poludrii aerului;

transeuropeand de transport;

- protejarea si refacerea biodiversititii, inclusiv prin infrastructuri ecologice; .
- imbunititirea mediului urban, inclusiv regenerarea terenurilor industriale dezafectate si

promovarea transportului sustenabil si eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor
majore, prin:

S

- sprijinirea unui spatiu unic european de transport multimodal prin investitii in reteaua

- dezvoltarea de sisteme de transport cu emisii reduse de carbon care sd respecte mediul, inclusiv

promovarea mobilitatii urbane sustenabile;

indicatori comuni pentru care valorile de referintd se stabilesc la zero si tintele cumulative se

fixeazd pentru anul 2022.

indicatori de realizare specifici fiecdrui program, pentru care valorile de referintd se stabilesc

- dezvoltarea de sisteme feroviare complete, de Tnaltd calitate si interoperabile;

la zero si tintele cumulative se fixeazd pentru anul 2022.

indicatori de rezultat specifici fiecdrui program, pentru care valorile de referinta se stabilesc
in functie de cele mai recente date disponibile si se fixeaza tinte pentru anul 2022, acestea pot

fi exprimate in termeni cantitativi sau calitativi.

Indicatori comuni sunt previzuti in anexa de la propunerea de Regulament dupa cum urmeaza:

Unitate Indicator

Mediu
Deseuri solide | tone Capacitate suplimentar3 de reciclare a deseurilor
Alimentare cu | persoane Populatie suplimentard care beneficiazd de o mai
apd buni alimentare cu apa

m’ Reducere estimati a scurgerilor din reteaua de

distributie a apei
Epurarea echivalent Populatie suplimentard care beneficiazi de o mai
apelor uzate populatie buni tratare a apelor uzate
Prevenirea si | persoane Populatie care beneficiazi de masurile de protectie
gestionarea fmpotriva inundatiilor
riscurilor persoane Populatie care beneficiazi de protectie impotriva
incendiilor forestiere si de alte méisuri de protectie

Reabilitarea hectare Suprafata totald a reabilitat terenului
solului
Impermeabiliz | hectare Modificiri ale solurilor impermeabilizate datorate
area solului dezvoltarii
Naturd si | hectare Aria suprafetelor aflate intr-un stadiu de conservare
biodiversitate mai bun
Energie si
schimbéri
climatice
Energie  din | MW Capacitatea suplimentard de productie de energie
surse regenerabild

regenerabile




Eficientad gospodarii Numarul de gospodérii cu clasificare mai buni a
energeticd consumului de energie
kWh/an Scidderea consumului primar de energie al clidirilor
publice
utilizatori Numadrul de utilizatori de energie suplimentari
conectati la retele inteligente
Reducerea Echivalent tone de | Scidere estimati a emisiilor de gaze cu efect de serd
gazelor cu | CO, in echivalent CO2
efect de serd
Transport
Cale feratd km Lungimea totald a noii linii de cale ferati
km Lungimea totald a liniilor de cale ferati renovate sau
modernizate
Drumuri km Lungimea totald a drumurilor nou construite
km Lungimea totald a drumurilor renovate sau
modernizate
Transport cilatorii  pentru | Cresterea numérului de cildtorii pentru persoane
urban persoane utilizdnd serviciile de ftransport urban care
beneficiazi de sprijin,
Cai de | tone-km Cresterea cantitdtii de marfuri pe cdi de navigatie
navigatie interioard Imbunatétite
interioard
Analiza juridica

Actiunea UE este justificatd atit In temeiul obiectivelor stabilite la articolul 174 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), cit si in temeiul principjului subsidiaritdtii. Dreptul de a
actiona este consacrat de articolul 175 din TFUE, care solicitd in mod explicit Uniunii si puni in

aplicare politica de coeziune prin intermediul fondurilor structurale, precum si de articolul 177, care

defineste rolul FC. Obiectivele FSE, FEDER si FC sunt definite la articolele 162, 176 si, respectiv, 177
din TFUE.

Articolul 174 din TFUE prevede cé se va acorda o atentie deosebitd zonelor rurale, zonelor afectate de
tranzitia industrial si regiunilor afectate de dezavantaje naturale §i demografice grave si permanente,
cum ar fi regiunile cele mai nordice, cu densitate foarte scizutd a populatiei, precum si regiunile
insulare, transfrontaliere si muntoase.

Articolul 349 din TFUE stabileste ci se vor adopta masuri specifice prin care se va avea in vedere
situatia economicd gi sociald structurald a regiunilor ultraperiferice, caracterizate de anumite trisaturi
specifice care conduc la o limitare severa a dezvoltérii acestora.

Regulamentul va abroga Regulamentul nr. 1084/2006 incepand cu data de 1 ianuarie 2014.

Parte din FC (10 miliarde alocate Facilititii ,,Conectarea Europei”) se va supune si regulamentului ce
va guverna Facilitatea ,,Conectarea Europei”.

Analiza de oportunitate

Propunerea de regulament stabileste dispozitiile care vor reglementa FC in perioada post 2013 si care
vor abroga Regulamentul (CE) nr. 1084/2006. in propunerile ficute in acest regulament Comisia a
tinut seama de aspectele relevate de cel de-al patrulea raport privind coeziunea, din mai 2007, care
sublinia principalele provocéri cu care se vor confrunta regiunile in urmitoarele decenii si de cel de-al
cincilea raport privind coeziunea, care a prezentat o analiz3 a tendintelor sociale si economice, precum
§i orientdri pentru viitoarea politicd de coeziune. De asemenea, Comisia a tinut seama de rezultatele
consultdrilor publice din cadrul celui de-al cincilea raport intermediar privind coeziunea economici si
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sociald; Revizuirea bugetului UE', propunerile pentru cadrul financiar multianual®, cel de-al 5-lea
raport privind coeziunea’.

Consultarea publici referitoare la concluziile celui de-al cincilea raport privind coeziunea a avut loc
De asemenea, a fost organizati o consultare publicd cu privire la viitorul retelelor transeuropene de
transporturi fntre 4 mai 2010 si 15 septembrie 2010. Majoritatea partilor interesate, in special la nivelul
statelor membre si regional, sprijind o mai bund coordonare intre diferitele instrumente financiare prin
care este finantat TEN-T la nivelul UE, adicd politica de coeziune, finantarea cercetérii, programul
TEN-T si interventiile BEL

Totodatd, rezultatele evaludrilor ex post desfisurate cu privire la programele pentru 2000-2006 si o
gam3 largd de studii si consultanti de specialitate au fost folosite ca input. Consultanta de specialitate a
fost furnizatd, de asemenea, prin intermediul Grupului de reflectie la nivel fnalt privind viitoarea

politici de coeziune, compus din experti ai administratiilor nationale, cu 10 reuniuni care au avut loc
intre anii 2009 si 2011.

FC sprijini statele membre al ciror VNB pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din media UE-27 s
facd investitii in retelele de transport TEN-T si in domeniul mediului.

fn domeniul mediului, FC va sprijini investitiile in adaptarea la schimbdrile climatice §i prevenirea
riscurilor, investitiile in sectoarele de api si de deseuri, precum si in mediul urban in scopul atingerii
obiectivelor Uniunii in domeniul mediului previzute la articolele 11 si 191 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

In conformitate cu propunerile Comisiei privind cadrul financiar multianual, investitiile in energie
sunt, de asemenea, eligibile pentru a beneficia de contributie, cu conditia ca acestea sa aiba efecte
pozitive asupra mediului. FC poate sprijini proiecte in domeniul energiei, cu conditia ca acestea sa
prezinte in mod clar beneficii pentru mediu, de exemplu prin promovarea eficientei energetice sia
utilizirii energiei regenerabile. -

In domeniul transporturilor, FC va contribui la investitiile In reteaua transeuropeand de transport,
precum si la cele in sisteme de transport cu emisii reduse de dioxid de carbon si in transportul urban, in
conformitate cu articolele 171 si 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Conform art. 84, punctul 4 din propunerea de Regulament General, se prevede ca o parte din bugetul
FC (10 miliarde EUR) si fie alocati pentru a finanta retelele de transport de bazi in cadrul facilitatii
,Conectarea Europei”. Astfel, Comisia va adopta, printr-un act de punere in aplicare, o decizie de
stabilire a sumei care urmeazi si fie transferatd din suma alocatd din FC fiecirui stat membru pentru
intreaga perioadi. Alocarea din FC pentru fiecare stat membru va fi redusi in mod corespunzator.
Contributia din FC in temeiul facilit3tii ,,Conectarea Europei” se aplicd in conformitate cu articolul 13
din propunerea de Regulamentul privind instituirea facilitétii ,,Conectarea Europei” pentru proiectele
enumerate 1n anexa 1 la regulamentul respectiv, acord4nd prioritate, in mésura posibilului, proiectelor
care respectd alocérile nationale in temeiul FC.

Totodats, in propunerea de Regulament General, la art. 4, pct. 7 se prevede ca partea din bugetul Uniunii
alocati fondurilor CSC este pusd in aplicare in cadrul gestiunii partajate fntre statele membre si
Comisie, cu exceptia sumelor din FC transferate pentru facilitatea ,,Conectarea Europei”.

De subliniat este faptul cd la punctul 57 al preambulului propunerii de Regulament General se
mentioneazi ci alocarea de credite anuale din fonduri si sumele transferate din FC cétre facilitatea
,Conectarea Buropei” si citre un stat membru ar trebui limitate la un plafon care urmeaz3 s fie stabilit
in functie de capacitatea respectivului stat membru de a absorbi aceste credite.

In proiectul de regulament privind stabilirea Facilitdtii ,,Conectarea Europei”4’ adoptat de Comisia
Europeani la 19 octombrie 2011, la punctul 13 din considerente se explicd rafiunea pentru care s-a

! Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor §i parlamentele
nationale: Revizuirea bugetului UE - COM(2010) 700, 19.10.2010. :

2 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Un buget
pentru Europa 2020, COM (2011) 500 final, 29.6.2011.

3 Al cincilea raport privind coeziunea economic, sociali §i teritoriald, noiembrie 2010.

4 COM(2011) 665 final



considerat necesard alocarea a 10 mld euro din FC pentru acest instrument. Astfel, se mentioneazi ci
motivul care a stat la baza acestei propuneri este acela ci multe SM, care sunt eligibile pentru FC,
Intampind obstacole semnificative In realizarea in timp util a infrastructurii de transport transfrontieri
cu valoare addugatd mare pentru Uniune. Astfel, pentru a se imbunititi realizarea proiectelor de
transport, in particular a celor transfrontierd cu valoare mare addugati pentru Uniune, s-a considerat
necesar transferul a 10 mld. euro pentru finantarea proiectelor de transport aflate in coridoare ale
retelei centrale in SM eligibile FC. Se mentioneazi cid SM eligibile FC vor primi sprijin din partea
COM pentru a dezvolta proiecte adecvate.

In art. 11 al propunerii de regulament privind stabilirea Facilitdtii ,,Conectarea Europei” sunt
prevederi speciale pentru tipurile de infrastructurd ce vor fi finantate din FC prin acest instrument.
Acestea se referd In principal la: transportul feroviar, maritim si cii navigabile interioare. Astfel,
Comisia propune si nu se finanteze infrastructura rutierd prin acest instrument. Asa cum rezulti din
anexa propunerii de regulament, COM a identificat proiectele situate pe reteaua centrald ce vor fi
finantate prin acest instrument. Astfel, accentul va fi pus pe infrastructura feroviard, pe porturi si pe
cdile navigabile interioare, exceptie ficind anumite sectiuni minore care vor permite conectarea
porturilor §i aeroporturilor, care fac parte din reteaua centrald, la restul retelei rutiere. Lista prezentati
In anexa propunerii de regulament releva faptul c& acestea au fost grupate in trei categorii principale:

1. prioritdti orizontale — sisteme inovative de management al traficului pe toate modurile de
transport (SESAR, ERTMS, ITS, RIS), precum si porturile si aeroporturile situate pe reteaua
centrala;

2. o listd de 10 coridoare ale retelei centrale. Roménia este inclusd doar in doud dintre acestea:
coridorul 4, care urmeazi aliniamentul actualului proiect prioritar nr. 22 (sectiunea feroviari
Arad — Timigoara - Calafat) si coridorul 10 — Duniirea, care include Dunirea si portul
Constanta, precum si sectiunea feroviard Arad — Brasov — Bucuresti - Constanta;

3. o listd de proiecte individuale, menite si inldture principalele blocaje transfrontaliere (printre
acestea sectiunea feroviard Timigoara - Moravita).

Din lista prezentatd in anexa propunerii de regulament rezultd c3 marea majoritate a proiectelor ce vor
fi finantate prin Facilitatea ,,Conectarea Europei” sunt concentrate in partea centrali si vesticd a UE si
mult mai putin cétre zona de E, SE, ceea ce dezavantajeazid Roménia.

Totodats, considerdm in continuare ci nu sunt suficiente date furnizate de citre COM cu privire la
modul de utilizare a sumelor ce vor fi transferate din suma alocat3 fiecrui stat membru din FC si ce se
intdmpla dacd aceste sume nu sunt utilizate.

Apreciem cid trebuie propusd de citre COM o metodologie echitabili si transparentd de stabilire a
sumelor ce vor fi transferate din suma alocati fiecirui stat membru din FC avindu-se In vedere
implicarea acestora in lista de proiecte propusi in anexa regulamentului (care ulterior si fie discutati
cu SM) si nu si se meargd pe un procent fix din alocarea din FC pe fiecare SM.

Urmadrirea temei (calendar, participare)

1. Programarea strategica:

* Regulamentul general: definitii §i principii (parte din art.2, art.3-8), CSC (art.10-12), CP(Art.
13-15), PO (Art.23-27, Art. 87-89, Art. 93-98)

o Regulamentul FSE(Art. 6-11), Regulamentul CTE (Art. 7-8)
2. Concentrare tematicé:
» Regulamentul general:principiu general (Art.16), obiective tematice (Art. 9)
® Regulament FSE (Art.2-4)
¢ Regulament FEDR (Art.2-5)
¢ Regulament FC (Art.2-3)
e Regulament CTE (Art.2, Art.5-6)



‘. 3. Conditionalitati:

o Regulamentul general: conditionalititi ex-ante (Art.17, anexa 4), rezerva de pert_‘onnan’gﬁ
8 (Art.18), evaluarea performantei (Art.19-20; anexa 1), conditionalitdti macroeconomice (Art.
21) acestea vor fi discutate in Prietenii Presedintiei.pe MFF

- 4., Dezvoltare teritoriald:

e Regulamentul general: dezvoltarea locald condusi de comunitate (Art.28-31), dezvoltare
teritoriald (Art. 99)

» Regulament FEDR (Art.7-11)
¢ Regulament FSE (Art.12)
¢ Regulament CTE (Art. 9-10).

Calendarul transmiterii comentariilor SM:
¢ 10 noiembrie - programare strategica,

¢ 14 noiembrie - concentrate tematica;

o
; °
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¢ 15 noiembrie — conditionalititi, inclusiv cele macroeconomice;
¢ 24 noiembrie — Facilitatea Conectarea Europei;
* 30 noiembrie — conditionalititi - inclusiv cele macroeconomice, dezvoltare teritoriald;

¢ 14 decembrie — conditionalititi - inclusiv cele macroeconomice, dezvoltare teritoriald.

Concluzii

Dezbaterile se anunti dificile, mai ales in conjunctura generati de criza economico-financiara.
Subliniem necesitatea implicélrii active a Roméniei la aceste dezbateri, cu pozitii ferme si bine
fundamentate, avind in vedere importanta politicii de coeziune pentru dezvoltarea economica, sociald
si teritoriald a tirii noastre. Totodatd, reiterdm importanta unui document national care sa defineascd
traiectoria nationald de dezvoltare pentru perioada 2014-2020, menit s orienteze intregul proces de
pregitire al documentelor programatice pentru urmatoarea perioadd financiara.



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 29 noiembrie 2011

Nr. 40/ 4FO

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic Social si Comitetul Regiunilor
» Sprijinirea cresterii si a ocuparii fortei de munca - un proiect pentru
modernizarea sistemelor de invatamant superior din Europa”
COM ( 2011 ) 567 /20.09.2011

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele
nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

- Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat prin Nota
transmisa de Ministerul Afacerilor Europene '

- Luéand in considerare punctul de vedere al Ministerului educatiei, cercetarii, tineretului
si sportului, Directia generala invatamant superior

- Luand in considerare opinia Comisiei pentru invatamant, stiinta, tineret si sport,
exprimata in sedinta sa din data de 25.10.2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art.12, a examinat in sedinta sa
din 22 noiembrie 2011, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic Social si Comitetul Regiunilor ,Sprijinirea cresterii si a ocuparii fortei
de muncad - un proiect pentru modernizarea sistemelor de invatamant superior din
Europa”, COM(2011) 567 / 20.09.2011.

Comunicarea ia in discutie aspectele strategice esentiale pentru statele membre si
institutiile de invatamant superior care doresc sa-si maximizeze contributia la cresterea
economica a Europei si a ocuparii fortei de munca.

Obiectivele urmarite sunt: cresterea numarului de absolventi ai acestui nivel de
educatie, cresterea calitatii instruirii si maximizarea contributiei invatamantului superior
la iegirea din criza economica.

Documentul se adreseaza, In egald masurd, persoanelor care provin din medii
defavorizate, cele aflate pe piata muncii care doresc o recalificare si la studentii din state
terte.




Comunicarea se concentreaza asupra:

1. aspectelor strategice esentiale pentru statele membre si institutile de Tnvatamant
superior care doresc sd-si maximizeze contributia la cresterea economica a Europei si
a ocuparii fortei de munca (cresterea nivelului de educatie pentru a forma absolventii
si cercetdtorii de care Europa are nevoie, Tmbundtdtirea calitdtii si relevantei
fnvatamantului superior, cresterea calitatii prin mobilitate si cooperare
transfrontalierd, activarea triunghiului cunoasterii: stabilirea unei legaturi intre
fnvatamantul superior, cercetare si mediul de afaceri pentru a favoriza excelenta si
dezvoltarea regionald, imbunatdtirea guvernantei si finantarii);

2. mésurilor specifice pe care UE le va adopta, aducadnd valoarea sa addugata in
sprijinul eforturilor de modernizare ale autoritatilor publice si institutiilor .

Responsabilitatea principald pentru realizarea reformelor in invatamantul superior
revine statelor membre si institutiilor de Tnvatamant. Cu toate acestea, procesul de la
Bologna, agenda UE pentru modernizarea universitatilor si crearea spatiului european de
cercetare, indica faptul ca provocadrile si raspunsurile politice transcend frontierele
nationale. Astfel, pentru a realiza o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii
sunt necesare reforme in domenii cheie, precum: cresterea numarului de absolventi de
invdtdmant superior la toate nivelurile; sporirea calitatii si relevantei dezvoltarii
capitalului uman n Invatamantul superior; crearea mecanismelor eficace de guvernare i
finantare in sprijinul excelentei si consolidarea triunghiului cunoasterii intre educatie,
cercetare si intreprinderi. La acestea se adauga mobilitatea internationald a studentilor,
cercetdtorilor si personalului, precum si sporirea internationalizarii Tnvatamantului
superior, care exercita un impact puternic asupra calitatii si afecteaza fiecare dintre
aceste domenii cheie.

in acest moment, Romania nu are formulatd o pozitie pe marginea Comunicarii
Comisiei. Insd, avand in vedere ca liniile generale de actiune propuse prin aceasta
Comunicare se subsumeazd Strategiei UE 2020, consideram ca pozitia Romaniei trebuie
sé tind cont de punctul de vedere exprimat anterior adoptarii Strategiei si sa fie coerenta
Cu acesta.

1. Apreciem sublinierea faptului cd Europa are nevoie de o mare diversitate a institutiilor
de invatamant, ca si mentiunea faptului ca responsabilitatea reformelor revine statelor
membre si unitatilor de invatamant. Consideram insd ca implicarea angajatorilor si a
institutiilor de pe piata muncii in definirea si realizarea programelor nu poate atinge
eficienta scontatd decét in conditiile in care institutiilor de tnvatamant li se lasa libertatea
de a alege si organiza disciplinele de studiu si programele intr-o masura cat mai mare
posibil.
Programa nationala poate fi modificata intr-un timp prea indelungat pentru a se adapta
cu eficienta dinamicii tot mai ridicate a pietei muncii. Angajatorii au nevoie de
specializari si pregatiri dintre cele mai diverse si in continua si rapida modificare, ceea ce
presupune ca si programa sa poata fi modificatd cu rapiditatea necesard, iar acest lucru
este posibil numai daca prin aplicarea deplina a autonomiei universitare, institutiile de
fnvatamant superior pot sa dispuna asupra curriculei si programelor.

Recomanddm ca obiectivele mentionate in Comunicare sa fie insotite de aceasta
precizare.

2. Comunicarea se referd pe larg si fundamentat la imbunatdtirea guvernantei si a
finantarii sistemelor de invatamant superior, accentuand importanta investitiilor publice,
dar si necesitatea implicarii finantarii private.



Considerdm c3 o astfel de strategie poate castiga in eficien{d dacd in finantarea publica
sunt evitate orice discrimindri pe baza patrimoniului institutiilor de fnvatamant superior -
fie acesta public, fie privat si recomandam sa fie inclusd aceastd precizare in
Comunicare.

3. Remarcdm absenta oricdror referiri la rolul sistemelor de nvatdmant superior in
stimularea entrepeneurship-ului in randul studentilor, formarea spiritului intreprinzator
fiind baza dezvoltarii unui sector IMM puternic si competitiv al Uniunii.

Recomanddm completarea Comunicarii cu o analiza sintetica in acest sens.

Avénd in vedere caracterul neobligatoriu al Comunicarilor Comisiei, estimam ca impactul
Comunicdrii analizate asupra legislatiei nationale in domeniu ar fi minor, putand
conduce, cel mult, la modificarea si completarea acesteia.

4. Universitdtile din RO tocmai au trecut printr-un proces recent de evaluare si
ierarhizare de citre Asociatia Universitatilor Europene, in 3 categorii, in spiritul_nolui
instrument ,U-Multirank” de informare si de clasificare bazat pe performantd, pentru
stabilirea clasamentului institutilor de nvatamant superior. Sustinem introducerea
acestui instrument pentru:
- oferd un cadrul unitar util pentru a compara multitudinea informatiilor oferite de
sistemele universitare;
- faciliteaz3 orientarea firmelor (angajatorilor) asupra absolventilor pa care doresc
sa-i angajeze;
- faciliteazd orientarea cercetdtorilor care doresc expertize profesionale
competente;

- sunt facute publice aspectele negative care ar putea fi corectate;

- modul de finantare Tn invatamantul superior (clasificarea si ierarhizarea
universitatilor introduce un sistem stimulativ de finantare a excelentei, care va
asigura performanta institutionald si calitatea serviciilor de educatie, efectul
cumulativ al acestui sistem fiind reunit in performanta universitatii).

in urma dezbaterilor prilejuite de examinarea, de citre membrii Comisiei pentru
fnvatdmant, stiinta, tineret si sport si membrii Comisiei pentru afaceri europene, a
Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic Social si
Comitetul Regiunilor ,, Sprijinirea cresterii si a ocupdérii fortei de muncad - un proiect
pentru modernizarea sistemelor de invatamént superior din Europa” COM(2011) 567
/20.09.2011, acestia au apreciat ca proiectul in fondul sau nu aduce atingere elementelor
de drept substantial national, respecta cadrul juridic intern, propriu fiecdrui stat membru,
adoptat conform traditiilor juridice, politice, economice specifice fiecaruia, astfel ca
dispozitiile proiectului nu depadsesc si nu exced criteriile si conditile impuse de aplicarea
acestuia.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: M.B.
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asupra Comunicarii — Sprijinire cresterii si a ocupérii fortei de munca — un
proiect pentru modernizarea sistemelor de invitimant din Europa
COM (2011) 567

1. Numele si numdrul documentului:

Comunicare — Sprijinire cresterii si a ocuparii fortei de muncd — un proiect
pentru modernizarea sistemelor de invatdmant din Europa.

2. Data sesizarii: 04.10.2011

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 11.11.2011

4. Textul proiectului de opinie

Comunicare — Sprijinire cresterii si a ocupdrii fortei de muncd — un proiect
pentru modernizarea sistemelor de invatamént din Europa (COM (2011) 567) a fost
dezbatutd in Comisie 1n gedinta din 25 octombrie 2011.

Referitor la continutul Comunicarii, membrii Comisiei au subliniat
urmaétoarele:

- Comunicarea identificd aspectele strategice esentiale pentru statele membre si
institutiile de invatdimant superior. Sunt avute in vedere doud sectiuni: aspectele
strategice esentiale pentru statele membre si institutiile de Tnvatdmant superior care
doresc sd-si maximizeze contributia la cresterea economicd a Europei si a ocuparii
fortei de munca, precum si masurile specifice pe care UE le va adopta;

- se recomandd o curricula care sd corespundd cerintelor de pe piata muncii
pentru a facilita tranzitia catre ocuparea locurilor de munci. Se urmareste astfel
cresterea procentului de elevi care urmeazd cursuri universitare, Tmbunététirea
calitatii §1 relevantei invatdmantului superior, cresterea calitdtii instruirii si
maximizarea contributiei invatdmantului superior la iesirea din criza economica;

- Strategia Europa 2020, prin initiativele si orientdrile sale, a plasat
cunoagsterea in centrul eforturilor Uniunii de a atinge o crestere inteligent3, durabil si
favorabild incluziunii. Obiectivul principal al strategiei prevede ci, pand in 2020,
40% dintre tineri ar trebui s& absolve o institutie de tnvatdmant superior sau studii
echivalente. Pentru a maximiza contributia sistemelor europene de invatdmant
superior la o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, sunt necesare
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reforme in domenii cheie: cresterea numarului de absolventi de Invatdmant superior
la toate nivelurile; sporirea calitatii si relevantei dezvoltdrii capitalului uman in
invatimantul superior, crearea mecanismelor eficace de guvernare si finanfare in
sprijinul excelentei si consolidarea triunghiului cunoasterii intre educatie, cercetare si
intreprinderi. Trebuie stabilite legaturi strnse si eficiente Intre educatie, cercetare si
intreprinderi, cele trei laturi ale ,,triunghiului cunoasterii”;

- educatia si, In special, invatdméantul superior, si legéturile acesteia cu
cercetarea si inovarea, joacd un rol fundamental in progresul indivizilor si al
societatii, precum si in formarea de capital uman cu naltd calificare si de cetdteni
participativi de care Europa are nevoie in vederea credrii de locuri de munca, cresterii
economice si prosperitatii. Institutiile de invatdmant superior sunt, prin urmare,
parteneri cruciali in realizarea strategiei Uniunii Europene de a stimula si de a
mentine cresterea economica; ‘

- invatimantul superior reprezinta o alegere corectd, dar potentialul institutiilor
de Invitamant superior din Europa de a-gi indeplini rolul in societate si de a contribui
la prosperitatea Europei rdméne neexploatat. Europa trebuie sd atragd o sectiune
transversald mai largd a societdtii in invitamantul superior, In special categoriile
dezavantajate si vulnerabile;

- 35% din totalul locurilor de muncd din UE vor necesita calificéri de nivel
inalt, pand in 2020; in prezent, doar 26% din forfa de munca detine o calificare
obtinutd in Invatdmantul superior;

- Uniunea Europeana are aproximativ 4 000 de universitati si alte institutii de
invatdmant superior si peste 19 milioane de studenti. in Roménia, in anul 2000 erau
453.000 studenti, iar in 2009 1.098.000, cresterea ﬁmd de 10,3%;

- la sfarsitul anului 2010, rata media somajului in réndul absolventilor de
invatimant superior, in Uniunea Europeand, era de 5,4%, fafa de rata generald a
somajului care se ridicd la 9,3%. In Romania, rata somajului in randul populatiei cu
studii superioare s-a dublat in 2010 fata de 2008 cu consecintele sociale de rigoare;

- economia bazati pe cunoastere necesiti persoane care detin combinatia
optimd de competente: competente transversale, competente informatice pentru era
digitald, creativitate si flexibilitate, precum si o intelegere temeinicd a domeniului
ales;

- angajatorii raporteazd din ce in ce mai multe dezechilibre si dificultati in a
gisi persoanele adecvate pentru necesitatile lor in continud schimbare. Absolventii
intAmpind dificultdti in gésirea unui loc de muncd de calitate in conformitate cu
studiile lor;

- institutiile de invatamant superior incearca de prea multe ori sd concureze in
prea multe domenii, desi relativ putine au capacitatea de a excela In ansamblul
domeniilor. Prin urmare, prea putine institutii europene de invitdmaént superior sunt
recunoscute in actualele clasamente universitare mondiale axate pe cercetare;

- Europa are nevoie de o mare diversitate a institutiilor de invatamant superior
si fiecare trebuie sa aibd drept scop atingerea excelentei in conformitate cu misiunea
si priorititile sale strategice. in Romania, in vederea dezvoltarii Cadrului National al
Calificarilor in Invatimantul Superior (CNCIS) au fost descrise 573 de calificiri;

- responsabilitatea principald pentru realizarea reformelor in invatdmantul
superior revine statelor membre si institutiilor de invataméant. Ministrii din Spatiul
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european al invatdméntului superior (SEIS) au convenit sd dubleze proportia de
studenti care incheie o perioadd de studii sau de formare In striinatate, aceasta
trebuind sa ajunga la 20% pénd in 2020;

- structura licenti-masterat-doctorat si progresul privind asigurarea calititii au
facilitat mobilitatea individuald si au consolidat institutiile si sistemele;

- dezvoltarea spatiului european de cercetare (ERA) creste complementaritatea
dintre sistemele nationale pentru a spori eficienta costurilor investitiilor in domeniul
cercetdrii, precum si intensificarea schimburilor §i a cooperarii intre institutii;

- recunoagterea diplomelor obtinute in strainitate continud si fie prea dificila,
transferabilitatea burselor si imprumuturilor fiind limitatd; mobilitatea ,,verticald”
raméne limitatd, impiedicand libera circulatie a cercetatorilor in interiorul UE.
Punerea in aplicare a recomandérii Consiliului privind promovarea mobilitétii in scop
educational si utilizarea instrumentelor europene de asigurare a calitétii, cum ar fi
Registrul european de asigurare a calitdtii, ar facilita increderea reciproca,
recunoasterea academica si mobilitatea;

- Comisia Europeand va lansa instrumentul ,,U-Multirank” un nou instrument
de informare si de clasificare bazat pe performantd pentru stabilirea clasamentului
institutiilor de invatdimant superior. Acest sistem pluridimensional de clasificare a
universitatilor, le va evalua pe criterii mai generale decat cele aplicate In clasificarile
actuale care au tendinta sd acorde prioritate cercetdrii in detrimentul altor factori
precum calitatea invdtdimantului, internationalizarea i inovarea. Totodatd, in
cooperare cu FEurostat, va imbunatati datele referitoare la mobilitatea In scop
educational si la capacitatea de insertie profesionald asociate invatamantului superior
european §i va contribui la crearea unui registru european al invatdmantului superior.
Mobilitatea pentru cercetétori va fi facilitatd prin cadrul european pentru carierele in
cercetare, un nou instrument de transparenta care va fi aplicat in Portalul ocupérii
fortei de muncd EURAXESS.

- Comisia Europeand doreste sd adopte, pana la sfargitul anulm 2011, o agenda
strategicd de inovare, sa valorifice proiectul pilot lansat recent pentru a consolida
interactiunea dintre universitdti si iIntreprinderi prin aliantele cunoasterii, sa
consolideze in cadrul actiunilor Marie Curie un program doctoral industrial european
pentru a sprijini cercetarea aplicatd gi sd propund un cadru de calitate pentru stagii,
pentru a-i ajuta pe studenti si absolventi In obtinerea cunostintelor practice necesare
pentru locul de munca si in a beneficia de mai multe stagii in intreprindere si de mai
buni calitate. De asemenea, Comisia va crea o platforma unica si centralizata pentru
ofertele de stagii in Europa;

- In ceea ce priveste cheltuieli publice sau private destinate invétamantului
superior, exprimate ca pondere din PIB, Roménia face parte (alaturi de Letonia,
Olanda si Portugalia) din zona ,,de mijloc” a statelor membre, cu un nivel mediu al
cheltuielilor destinate invatdmantului superior ca proportie din PIB si cu un amalgam
al surselor de investitii care provin atdt din sectorul public, cét si din cel privat. Prin
angajamentul luat in Programul national de guvernare 2009-2012 care prevede
alocarea a 6% din PIB pentru finantarea educatiei, Roménia considera investitiile in

educatie si formare drept elemente cheie pentru o economie competitivd si pentru
asigurarea coeziunii sociale;



- noua Lege a educatiei nationale, nr. 1/2001, si-a propus orientarea
institutiilor de invatdimant superior din Romania spre performantd si competitivitate,
in conformitate cu orientarile din Europa si pe plan mondial;

- clasificarea si ierarhizarea universititilor din Romania introduce un sistem

stimulativ de finantare a excelentei, care va asigura performanta institutionald si

calitatea serviciilor de educatie, efectul cumulativ al acestui sistem fiind reunit in
performanta universitatii;

- avand 1n vedere caracterul neobligatoriu al Comunicérii Comisiei, impactul
acesteia asupra legislatiei nationale in domeniu poate conduce doar la modificarea si
completarea acesteia;

- trebuie sa reformam Invatdmantul superior si formarea profesionald astfel
incat sd dotdm tinerii cu competentele de care au nevoie pentru a-si valorifica
potentialul in materie de dezvoltare si de capacitate de insertie profesionald.

6. Principiul subsidiaritatii

Membrii Comisiei au considerat, cu unanimitatea voturilor celor prezenti, ca
sunt Indeplinite conditiile necesare pentru respectarea principiului subsidiaritatii,
si anume: domeniul vizat nu tine de competenta exclusivd a Comunitétii; obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacédtor de statele membre; actiunea
poate fi indeplinitd mai bine, avind 1n vedere dimensiunile si efectele sale, prin
interventia Comunitatii.
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