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COMISIA
PENTRU AFACERI EUROPENE

INFORMARE
privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene a
Parlamentului Roméniei la Conferinta Pregedintilor organelor

parlamentare specializate in chestiunile Uniunii - COSAC
Budapesta, 10 — 11 februarie 2011

Au participat domnul senator Marian — lulian RASALIU, vicepresedinte al
Comisiei, domnul deputat Tudor — Alexandru CHIUARIU, membru al Comisiei, dl.
Andrei MOCEAROV, Directorul Directiei drept comunitar — Camera Deputatilor si dl.
Marian POPA, consilier parlamentar, Directia pentru afaceri europene - Senat.

Ordinea de zi

Dupa cuvantul de intdmpinare adresat participantilor de cétre dl. Laszlo
KOVER, Presedintele Adunarii Nationale a Ungariei, a intervenit dl. Richard
HORCSIK, Presedintele Comisiei pentru afaceri europene. in cadrul pregétirilor la nivel
national pentru asumarea Presedintiei Consiliului UE, dl. HORCSIK a mentionat
activitatea Grupului de lucru consfituit Tn Parlament, subliniind implicarea
parlamentarilor maghiari in dezbaterile politice pe subiecte europene. Mentionand ca
Presedintia va trebui sa rezolve problemele legate de bugetul UE pe 2011 adoptat si de
amendarea simplificatd a Tratatului de la Lisabona, a afirmat ca prioritatea principala a
Presedintiei - guvernarea economica - trebuie sa fie dublatd de dezbaterile asupra
Strategiei UE 2020 pentru o valoare adaugata a Uniunii.

Tn continuare, presedintele Comisiei pentru afaceri europene maghiare a supus
aprobarii plenului proiectul ordinii de zi, cuprinzand urméatoarele teme:

- Prioritatile Presedintiei ungare a UE;
- Programul anual de lucru al Comisiei Europene pentru 2011;

- Probleme actuale privind relatile intre parlamentele nationale gi Comisia
Europeana.



1. Priorititile Presedintiei ungare a UE - prezentare dl. Janos
Martonyi, ministrul afacerilor externe

- La Tnceputul interventiei sale, ministrul ungar a apreciat faptul cd actuala
presedintie se va concentra atat pe substanta prioritétilor cat si pe procedura de lucru
utilizats. Tn acest sens a subliniat ca, pentru realizarea obiectivelor de bazi, rolul
Presedintiei Consiliului UE consta in realizarea continuitatii, stimularea cooperarii si
gasirea compromisului. Pentru ca Europa s fie mai puternica la sfarsitul lunii iunie, al

terminarea presedintiei ungare a UE, sunt necesare institutii puternice si economii
stabile dublate de politici coerente.

- Ungaria va reprezenta prima Presedintie pe perioada céareia va incepe
implementarea ,Semestrului european”.

-In privinta guvernérii economice, ministrul de externe ungar s-a pronuntat in
favoarea compromisurilor necesare pentru adoptarea pana in iunie 2011 a pachetului
legislativ referitor la guvernarea economica in UE.

- In schimb, nu poate prevedea ce sa va intdmpla cu Pactul de competitivitate,
propus la Summitul din 4 februarie, de doamna Merkel si domnul Sarkozy.

- Ungaria intentioneazd s& monitorizeze negocierile privind supravegherea
financiara, care trebuie s3 includa transparenta pe pietele de capital, elaborarea unui
cadru de prevenire a crizei si de revizuire a cerintelor de capitalizare a bancilor. In
acest sens, 6 acte legislative vor fi adoptate in luna martie. De asemenea, vor fi
continuate eforturile privind reasigurarea pietelor si stabilitatea monedei unice.

- Referitor la securitatea energetica, dl. Martonyi a subliniat cid Summitul
energetic de la inceputul lunii iunie va lua decizii importante privind piata energetica
integraté, in vederea liberalizérii complete pana in 2014. In contextual realizarii unui
raport corect intre reglementare si infrastructura, aprovizionarea energetica reprezinta
0 provocare majora pentru toate statele, ludnd in considerare si dimensiunea externa.

- Realizarea unei politici de coeziune integrate, eficiente si consistente reclama
resurse financiare adecvate. In perspectiva, bugetul financiar multianual trebuie si
conduca la adaptarea mai buné a Europei la aspectele globale. Tn acest cadru, politica
agricola sanatoasa, corect finantata, va reprezenta in continuare un capitol important.

- Presedintia va fi preocupata de doua strategii, diferite in esenta, dar importante
pentru Europa Centrald. Prima, Strategia de Integrare a romilor va lua in considerare si
aspectele umanitare. Referitor la Strategia Dundrii, la care participa alituri de 8 state
membre UE si o serie de state vecine Uniunii, Ungaria se pronunta pentru un tratament
nediferentiat a acestei noi initiative, impreuna cu initiativele macro-regiunilor Baltica si
Adriatica. Avand un pronuntat caracter inclusiv, Strategia urmareste extinderea
cooperarii pe diverse proiecte, in scopul unei mai bune convergente a politicilor
europene si a intari rolul acestei regiuni in cadrul Uniunii.

- Ministrul de externe maghiar a reafirmat angajamentul tarii sale in vederea
integréarii Romaniei si Bulgariei Tn spatiul Schengen si s-a pronuntat pentru incheierea
cat mai rapida a negocierilor de- aderare cu Croatia. In ceea ce priveste Parteneriatul
Estic, Ungaria impreuna cu Polonia, care va asigura urmétoarea Presedintie a UE, se
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vor concentra asupra problemelor specifice ale Europei centrale, al carei concept
geostrategic este astdzi mult mai cuprinzator. in acest sens, presedintia maghiara se
manifest pentru o Europa puternica, nu cu doua viteze, in cadrul céreia cooperarea $i
coeziunea intérite sa confere valoare adaugata.

Intrebarile care au fost adresate de catre participanti in cadrul dezbaterii au vizat

in principal urmétoarele subiecte:

Politica externa a UE - formularea unei pozitii puternice a Uniunii §i a unor
actiuni specifice in raport cu situatia din Egipt si in general in Africa de Nord
(Lituania, Suedia);

Mentinerea principiului egalitatii intre statele membre Tn guvernarea economica
a UE, fara a introduce o linie de separare intre state vechi si state noi (Polonia);

Extinderea Uniunii — evaluarea respectarii de catre Croatia a criteriilor de
aderare, problema blocarii de cétre Grecia a negocierilor de aderare cu
Macedonia (Slovenia), liberalizarea regimului de vize cu Bosnia si Hertegovina,
stadiul negocierilor cu Turcia - blocare capitole, conditionalitati (Turcia, Suedia,
Germania, Croatia, Parlamentul European);

Guvernarea economic3 —lipsd de realism, lipsa detalii specifice (UK);

Revizia Tratatului de la Lisabona — semne de intrebare privind oportunitatea
reviziei art. 136 (Portugalia);

Spatiul Schengen — eforturile asumate de Bulgaria pentru indeplinirea criteriilor
(Belgia)

Responsabilitatea Uniunii in mentinerea unei productii interne in sectorul
productiei de lapte (Franta, Letonia);

Eficacitatea controlului parlamentar (UK)
Finantarea sectorului public energetic (Letonia);

Strategia Dunarii — reprezintd o enorma sansé pentru rezolvarea problemelor
energetice ale regiunii (Germania);

Raspunzand la intrebéri, dl. Janos Martonyi a precizat:

Guvernarea economica trebuie sa reprezinte o preocupare atét pentru statele

membre ale zonei cat si pentru cele nemembre, acestea din urmé fiind obligate
prin Tratat sa adere la zona euro;

Criteriile aferente aderarii la Spatiul Schengen trebuie indeplinite intr-o perioada
scurtd de timp;

Stabilirea unei stranse consultdri in cadrul G20 este necesara pentru
reglementarea provocérii reprezentate de problema pietelor derivate;

Modificarile Tratatului de la Lisabona trebuie sé fie efectuate in conformitate cu
un mecanism permanent si stabil.



2. Programul de lucru al Comisiei Europene - prezentare di. Maros
Sefcovic, vicepresedinte al Comisiei

- Comisarul european a apreciat c& anul 2011 va fi marcat de o serie de
provocéri majore, in perspectiva accelerarii redresarii economice. In ceea ce priveste
dialogul cu parlamentele nationale, dl. Sefcovic a mentionat o intarire a acestuia, care
se traduce prin primirea a aproximativ 200 de opinii, dintre care 33 au ridicat probleme
referitoare la respectarea principiilor de subsidiaritate si proportionalitate. Ca urmare, s-
a decis ca, la nivelul directiilor generale ale Comisiei, s3 se puna un accent mult mai
mare pe detalierea memorandumurilor explicative cu privire la aceste principii. Prin
intermediul unor dezbateri aprofundate, se va realiza 0 mai buni comunicare intre
Parlamentul European si parlamentele nationale.

- Finalizarea reformei sectorului financiar va conduce la reglementarea pietelor
cu rezultate notabile asupra cregterii inteligente si competitivitatii. In acest sens,
acordurile privind supravegherea financiara, adoptate sau in curs de a fi adoptate,
constituie fundamentul de reglementare financiara.

- In cadrul celor 5 obiective stabilite prin Strategia UE 2020, se va urmaéri
revigorarea Pietei interne unice.

- Tn prelungirea Summitului european din 4 februarie, Comisia va acorda atentie
in special consolidarii si coordondrii guvernarii economice. Competitivitatea si
convergenfa vor fi principalele subiecte abordate la Summitul din martie pentru
fundamentarea unor solutii globale pentru viitor in conformitate cu dispozitiile Tratatului.
Incepand cu a doua jumitate a anului 2011, Semestrul european va reprezenta un
indicator solid pentru bugetele nationale in vederea stimularii cregterii economice si
ocuparii fortei de muncd la nivel european. Prin aplicarea noilor mecanisme se
urmareste prevenirea sau corectarea disfunctionalititiior cu care se confrunti
stabilitatea fiscala si financiara a Europei.

Intrebarile adresate de catre parlamentari au fost articulate in jurul urmatoarelor
aspecte:

- Echilibrul institutional european, posibilitatea unui COSAC care sa reprezinte un
liant al diverselor opinii exprimate (Parlamentul European);

- Controlul subsidiaritatii — modalitatea de definire a actelor delegate, care pot
scapa controlului exercitat de parlamentele nationale (Polonia);

- Existenta unor reglementéri excesive cu efect de constrangere care impiedica
activitatea IMM urilor (UK);

- Aspecte legate de ,Analiza anuala a cresterii” si consolidarea fiscald (Belgia,
Polonia, Roménia, Portugalia);

- Necesitatea ca memorandumurile explicative sa fie mai explicite (Belgia);
- Rolul parlamentelor nationale in cadrul semestrului european (Portugalia);
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- Extinderea spatiului Schengen (Romania);

- Ridicarea exigentelor privind criteriile de aderare, in vederea eliminarii
eventualele diferende in plan bilateral intre statele membre (Germania);

- Modul in care Comisia Europeana percepe initiativa cetateneasca si incadrarea
eventualelor derapaje care pot fi generate (Franta),

DI. senator Marian - lulian RASALIU a abordat problema aderarii Roméniei la
Spatiul Schengen. A apreciat c& desi decizia privind aderarea de noi membri la zona
Schengen apartine Consiliului UE, Comisia Europeand raméane un actor cheie, in
special cand este vorba de reguli pe care UE urmeaza sé le respecte. Problema
securitatii cetatenilor este una dintre principalele prioritéti ale Comisiei Europene pentru
2011, iar Schengen este o chestiune de securitate. in aceasta privinta, Romania si-a
facut temele. Gradul de pregétire pentru accederea in zona Schengen a fost confirmat
de sapte misiuni de evaluare.

Domnul senator a spus Tn continuare ci asteptam ca UE sa-gi respecte propriile
reguli si, din moment ce suntem gata pentru aderarea la zona Schengen, fapt evaluat
de Comisia Europeand, este normal sa asteptdm un calendar clar de aderare pentru
acest an. Prin urmare, obiectivul nostru legitim este de a vedea o decizie in timpul
presedintiei ungare a UE. Domnul senator Rasaliu a apreciat foarte mult angajamentul
presedintiei ungare, reiteratd de domnul Martonyi in sesiunea anterioara de a promova
extinderea zonei Schengen pentru a include Romania si Bulgaria.

in interventia sa la acest punct, dl. deputat Tudor-Alexandru Chiuariu a
salutat ideea introducerii Semestrului european, subliniind faptul ca examinarea ex-
ante a politicilor economice nationale, inclusiv a cadrelor bugetare nationale, reprezinta
o evolutie pozitiva pentru guvernarea economicé a UE.

in opinia sa, ajustarea dezechilibrelor macroeconomice si de competitivitate
trebuie tratatid in mod egal cu ajustarea deficitelor bugetare. Totusi, “Analiza anuala a

cresterii’, d& prioritate consolidarii fiscale, in timp ce dezechilibrele externe constituie
un obiectiv secundar.

Actuala crizd economicd se datoreazd fin primul rénd dezechilibrelor
macroeconomice excesive alimentate de indatorarea sectorului privat, in special
financiar, si nu deficitelor bugetare.

Implementarea supravegherii competitivitatii implica identificarea anumitor
indicatori. Cu toate acestea, controversa in jurul conceptului de competitivitate este
inca puternicd. Domnul Chiuariu a intrebat pe comisarul european dacé considera
necesard consultarea mai stransd a Comisiei Europene cu statelor membre pentru
identificarea indicatorilor, ludnd Tn considerare si particularitatile nationale.

Réaspunzand la intrebari, Vicepresedintele Comisiei Europene a remarcat, printre
altele:




- Beneficiile Pietei Interne trebuie sa se exercite dincolo de frontiere, in avantajul

IMM-urilor. Se impune in acest sens, standardizarea pentru contractele
comerciale;

- In materie de reglementare financiara, obiectivele si ambitiile la nivel national
trebuie sa se manifeste cu mai multa forta. De asemenea, sunt utile dezbaterile

in cadrul parlamentelor nationale. Organizarea unei conferinte asupra Analizei
anuale a cregterii trebuie luata in considerare;

- Printr-o buna cooperare intre statele membre, UE reprezinta un actor important
in cadrul G20. in vederea inregistrarii unor progrese reale, este necesar
realizarea unui echilibru inteligent la nivelul politicilor macro — economice.

- Referitor la Spatiul Schengen, domnul vicepresedinte a remarcat interventia
ministrului de externe Martonyi si s-a aratat convins ci Presedintia ungara va
continua mentinerea contactelor necesare in vederea depasirii acestui moment
politic.

Propunem:

1. Organizarea unor dezbateri structurate in cadrul Parlamentului Romaniei asupra
Programului de lucru al Comisiei pentru 2011 cu implicarea Comisiei comune
pentru afaceri europene si a comisiilor specializate ale celor doud camere,
pentru identificarea si examinarea in continuare a principalelor initiative ce
urmeaza a fi adoptate in cursul anului 2011;

2. Organizarea unor dezbateri structurate in cadrul Parlamentului Romaniei, cu
implicarea Comisiei comune pentru afaceri europene si a comisiilor specializate
ale celor doua camere, privind “Analiza anuala a cresterii”, document adoptat de
Comisia Europeana la 12 ianuarie 2011, si care a initiat “semestrul european”,
in cadrul caruia statele membre vor identifica ex ante principalele orientari
referitoare la viitoarele bugete nationale si la planurile nationale de reforma.
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europene

Senator Marian - lulian RASALI
Vicepresedinte al Comisiei pentrd afac

Deputat Tudor — Alexandru CHIUARIU
Membru al Comisiei pentru afaceri eutopene

ntocmit: A. Mocearov, M. Popa




