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CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA J URIPICA, Bucuresti, 5.09. 2011
DE DISCIPLINA SIIMUNITATI Nr. 31/781/29.08.2011

BIROUL PERMANENT
AL CAMEREI DEPUTATILOR

in conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunitafi a
fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea §i executarea hotdrdrilor
Jjudecdtoresti in materia regimurilor matrimoniale (E 4/2011-s).

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului propunerti §i
pentru verificarea principiului subsidiaritatii.

Referitor la propunerea de Regulament privind
competenta, legea aplicabild, recunoagterea si executarea hotdrdrilor
Judecdtoresti in materia regimurilor matrimoniale, exprimdm urmétorul
punct de vedere:

Proiectul vizeazd competenta judiciard, legea aplicabild, precum $i
recunoaSterea Si executarea hotdrarilor judecatoreSti pronuntate in materia
regimurilor matrimoniale. Armonizarea normelor de competentd va
simplifica in mod considerabil procedurile permitind stabilirea, conform
unor norme comune, a instanfei judecatoreSti competente sa judece o cauzi
privind regimul matrimonial. Extinderea competentei instanfelor
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judecatoresti sesizate cu o actiune de divort, de separare de drept, de anulare
a cisdtoriei sau cu o procedurd succesorald, in aplicarea instrumentelor
existente sau viitoare ale Uniunii, la actiunile conexe privind regimul
matrimonial, va face posibil ca aceeaSi instantd judecatoreasca sa se
pronunte asupra tuturor problemelor cetitenilor in aceste materii. Printre
obstacolele identificate de Comisie in calea exercitarii depline a drepturilor
ce derivi din statutul de cetitean al Uniunii, in special, a dreptului la libera
circulatie, figureazd incertitudinile legate de drepturile de proprietate ale
cuplurilor internationale. Administrarea bunurilor sotilor in  timpul
casitoriei, inclusiv In momentul incetdrii cdsdtoriei, este reglementatd de
legislatia nationald a statelor membre. Dreptul material al regimurilor
matrimoniale variazi de Ja un stat membru la altul, chiar dacd majoritatea
statelor membre disting intre regimul matrimonial legal, pe de o parte, si
regimul conventional, pe de altd parte. Bunurile pe care sotii le detineau sau
cele care au fost achizitionate de catre soti vor fi considerate sau nu bunuri
comune in conformitate cu normele in materie de regim matrimonial
aplicabile. Aceste principii generale sunt puse in aplicare in mod diferit de
legislatiile statelor membre. Articolul 67 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene prevede, la alineatul (1), ¢ Uniunea constituie un spatiu
de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale si a
diferitelor sisteme de drept. Alineatul (4) al acestui articol prevede ca
Uniunea faciliteazd accesul la justitie, in special pe baza principiului
recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare Si extrajudiciare in materie
civila. Articolul 81 din acelasi tratat mentioneaza in mod expres masuri care
urmiresc si asigure ,recunoasterea reciprocd intre statele membre a
deciziilor judiciare si extrajudiciare si executarea acestora”, precum i
,compatibilitatea normelor aplicabile in statele membre in materie de
conflict de legi si de competenta”.

in principiu, proiectul de regulament este In concordantd cu legislatia
nationald, mai ales ¢ in noul Cod civil a fost introdusé institutia conventiei
matrimoniale, termen care este definit in art.2 lit.b) din regulament; astfel,
potrivit noului Cod civil, alegerea unui alt regim matrimonial decat cel al
comunitdtii legale se face prin incheierea unei conventii matrimoniale (art.
329). Sub sanctiunea nulitdtii absolute, conventia matrimoniald se incheie
prin inscris autentificat de notarul public, cu consimtdmantul tuturor
partilor, exprimat personal sau prin mandatar cu procurd autenticd,
speciald §i avdnd conginut predeterminat (art.330).



Definirea termenului ,,act autentic” de la lit.c) al aceluiasi art.2 este
cuprinzitoare (s-a optat pentru definitia consacratd a actului autentic
pronuntati prin hotardrea CJUE in cauza Unibank din 1989 si preluatd in
alte regulamente in vigoare -Titlul executoriu European, 4/2009, etc.).

Ca urmare a discutiilor s-a previzut c@ termenul instantd
judecitoreascd” (art.2 lit.g) din regulament) nu ii include si pe notarii
publici (aceeasi solutie reiese si din proiectul de regulament privind
certificatul de mostenitor european). Definitia propusd a notiunii de
, instantd judecdtoreascd”, este redactatd astfel incdt sd includa autoritdtile
si persoanele care isi exercitd atributiile prin delegare sau desemnare de
cdtre o instantd judecdtoreascd si sd permitd asimilarea actelor eliberate de
aceste autoritdfi cu hotdrdrile judecdtoresti, in ceea ce priveste modalitatea
de recunoastere si de executare intr-un alt stat membru decdt cel in care au
fost emise. Or, in dreptul nostru competenta notarului public atit in
dezbaterea cauzelor succesorale cit si in autentificarea conventiilor
matrimoniale rezulti din lege, iar nu din delegare de la autoritatea
judecitoreasca.

S-ar putea susfine si teza contrari, potrivit cireia notarul public
s-ar regisi in definitia de la lit.g) din propunere; notarul public este
persoana desemnatd de legea romini investiti si incheie conventii
matrimoniale si si lichideze un regim matrimonial, in caz de desfacere a
cisitoriei sau de schimbare a regimului matrimonial ales anterior.
Notarul public are posibilitatea si ia act de acordul de vointa al partilor
privind lichidarea regimului matrimonial si partajarea bunurilor.

Deci aspectul asupra ciiruia ar trebui sa insiste legislativul este
dacil definirea termenului ,instanti judecitoreascd” cuprinde sau nu
pe notarul public. in caz de raspuns negativ, ar trebui reficut de o
manieri care si-l includi, pentru ci altfel legislatia nationali va intra in
conflict cu cea comunitara.

Referitor la art.3 - competenta in caz de deces al unuia din soti,
precizam ci procedurile judiciare privind regimurile matrimoniale au deseori
legiturd cu lichidarea acestora, cauzatd de incetarea vietii de cuplu, ca
urmare a decesului unuia din sofi sau a separérii acestora. Obiectivul urmarit
este in special acela de a permite ca diferitele proceduri conexe si fie
aplicate de instantele judecatoresti ale aceluiasi stat membru. In acest sens,
regulamentul asigurd concordanta normelor de stabilire a competentei
instantelor judecdtoresti sesizate pentru a se pronunta asupra aspectelor



patrimoniale ale uniunilor, cu normele deja existente sau preconizate in alte
instrumente europene.

Spre deosebire de Hotararea 34/2011 prin care Senatul si-a dat avizul
negativ referitor la propunerea privind parteneriatele inregistrate, in privinta
propunerii de Regulament al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoagterea si executarea hotararilor judecatoresti In materia
regimurilor matrimoniale, Senatul constata c aceasta respecta atat principiul
subsidiaritatii, cét si principiul proportionalitatii.

Uniunea Europeani construieste in prezent o politicd care are ca scop
facilitarea vietii cetdtenilor si in special, a cuplurilor internationale, in
situatiile transfrontaliere cu care se confruntd. Astfel, au fost adoptate
diferite instrumente in materie de drept international privat in domeniul
dreptului familiei:

- Regulamentul ,,Bruxelles II bis” (nr. 2201/2003 al Consiliului din 27
noiembrie 2003 privind competenfa,recunoagterea §i executared
hotardrilor judecdtoresti in materie matrimoniald i in materia
rdspunderii parintesti). Acest regulament permite sotilor dintr-un cuplu
international, ca atunci cidnd decid si divorfeze sau sd se separe, sd
cunoascd instanga competentd pentru pronuntarea divortului, modul in
care va circula hotiirarea de incetare a cdsatoriei dintr-un stat membru in
altul, si in care va fi recunoscutd si executatd aceasta intr-un alt stat
membru decit cel in care a fost pronuntata.

- Regulamentul ,Roma II” (nr. 1259/2010 al Consiliului din 20
decembrie 2010 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidatd in domeniul legii aplicabile divortului i separdrii de corp).

Acesta completeaza dispozitiile regulamentului ,,Bruxelles 1I bis” oferind
sotilor posibilitatea de a opta pentru legea care se va aplica procedurii
lor de divort. Acest regulament este adoptat in formatul unei cooperari
consolidate fiind aplicabil in 14 state membre UE, intre care si Romania.

Regulamentul oferd sotilor un grad sporit de securitate juridica,
predictibilitate si flexibilitate in cadrul procedurii de divort si de separare de
corp, permitdnd determinarea legii aplicabile si a instantei competente pe
baza unor criterii obiective. Insd aceste instrumente nu reglementeazi
aspectele de drept international privat legate de raporturile patrimoniale ale
cuplurilor. Aspectele privind efectele patrimoniale ale lichidérii regimului
matrimonial la moartea unui dintre soti nu fac obiectul acestei propuneri.



Comisia a avut in vedere cd, pentru a lua in considerare caracteristicile
specifice ale fiecdrui tip de uniune, este oportun sd prezinte doud
instrumente leglslatlve distincte si nu un singur instrument care sa acopere
cele doud tipuri de uniune. Intr-adevir, csitoria §i parteneriatul inregistrat
sunt institutii juridice diferite in UE. Casétoria este o institutie juridica creata
de mult timp, care existi in toate cele 27 de state membre, in timp ce
parteneriatul inregistrat este o institufie juridicd mai recenta, recunoscuta
doar de un numir mai mic de state membre. Prin urmare, unele solutii
juridice propuse sunt in mod inevitabil diferite pentru fiecare dintre aceste
institutii.

in concluzie, cu privire la regulamente, Comisia isi propune si
raspunda la urmitoarele intrebari:

o Ce instanti este competentd sa lichideze regimul matrimonial sau efectele
patrimoniale ale parteneriatului? - armonizarea normelor de competenti

(1)

o Ce lege se aplicd acestei lichiddri? - armonizarea normelor privind
conflictele de legi (2)

e Hotirirea instantei sau a unei alte autorititi competenie a unui stat
membru este usor de recunoscut si executat intr-un alt stat membru? —
recunoasterea si executarea hotirarilor si actelor autentice (3).

1. Armonizarea normelor de compefenti avutd in vedere prin cele
doui regulamente va simplifica in mod considerabil procedurile permitind
stabilirea, conform unor norme comune, a mstantel Judecatore§t1 competente
si judece o cauzd privind regimul matrimonial. in cazul unei proceduri de
divort sau de separare, instantele competente pentru a solufiona aceste
proceduri in conformitate cu Regulamentul Bruxelles Il bis, mentionat
anterior, isi vor extinde competenta la lichidarea regimului matrimonial
cauzati de divort sau de separare. In mod similar, in caz de deces al unui sot
sau partener, instanta competentd in materie de succesiuni 1§i va extinde
competenta la problemele legate de regimurile matrimoniale si la efectele
patrimoniale ale parteneriatelor. Aceasta grupare la o singurd instantd va
genera, in opinia Comisiei Europene, economii semnificative, care pot fi
estimate la aprox1mat1v 2 000 - 3 000 EUR pe procedura. in acest mod,
cetitenii nu vor mai fi nevoiti si sesizeze mai multe instante, in functie de
domeniul vizat, precum lichidarea succesiunii sau impértirea bunurilor in



cazul dizolvirii unui parteneriat inregistrat, ca urmare a decesului unuia
dintre parteneri.

2. Armonizarea normelor privind conflictele de legi va simplifica in
mod considerabil procedurile, permitind cetatenilor si stabileasca legislatia
aplicabili pe baza unui set unic de norme, care inlocuiesc normele
nationale privind conflictele de legi existente in statele membre participante.

Sotilor i se di posibilitatea de a opta pentru legea aplicabila. Este,
totusi, o alegere limitatd, pentru a evita situatia in care sotii opteaza pentru o
lege cu care ciisitoria lor nu are nicio legéturd. Legea aleasd poate fi cea a
resedintei obisnuite comune sau cea a cetdteniei. Daca nu s-a optat pentru
legea aplicabild, propunerea prevede o listd de factori de legdturd obiectivi
prin care se identifica legea aplicabilé Aceste solutii vor permite luarea in
calcul a mobilitatii cetdtenilor si respectarea autonomiei de vointd a sotilor,
oferind in acelasi timp securitate juridica pentru fiecare sot. in cazul
schimbdrii resedintei obisnuite dintr-un stat membru in altul, sotii pot
schimba fara dificultiti legea aplicabild regimului lor matrimonial. Aceasta
este, de asemenea, abordarea adoptatd in recentul Regulament Roma 111
privind legea aplicabild divortului si separdrii de drept, mentionat anterior.
In cazul partenerilor inregistrati nu se propune o astfel de autonomie.

Legea aplicabili efectelor patrimoniale ale parteneriatelor este definita
in mod clar in propunere, fiind legea statului in care a fost inregistrat
parteneriatul. Avand in vedere ca parteneriatul inregistrat nu este recunoscut
de toate statele membre ale Uniunii si cd existd o mare diversitate intre
legislatiile statelor membre care au introdus aceastd institutie in sistemul lor
juridic, propunerea trimite la legea statului unde a fost inregistrat
parteneriatul. Cu toate acestea, regula instituitd are avantajul de a introduce
o mai mare transparentd in stabilirea legii aplicabile in cazul partenerilor
inregistrati si in prevederea efectelor patrimoniale posibile in cazul unei
proceduri de separare.

3. Recunoasterea si executarea hotdararilor si actelor

Dispozitiile propuse privind recunoasterea si executarea hotdrdrilor si
actelor autentice sunt similare celor prezentate in propunerea de regulament
privind succesiunile. Acestea sunt aliniate cu cele existente in materie civild
si comerciala (Bruxelles I). In materia fortei probante si cea a prezumtiei de
autenticitate recunoasterea decurge automat. Hotirdrile pronuntate intr-un
stat membru si actele autentice vor fi recunoscute in vederea executdrii, pe
baza procedurii unui exequatur simplificat in instanta din statul membru in
care se solicitd executarea. Aceasta este o procedurd care se poate rezuma la



o verificare formald a documentelor prezentate de reclamant, similar
procedurii actuale in materie civild si comerciald, adica o verificare doar din
perspectiva ordinii publice. Intr-o etapi ulterioars, in lumina evaludrii
punerii in aplicare a masurilor propuse si a dispozitiilor echivalente din
Regulamentul Bruxelles II bis, precum si in functie de rezultatul procesului
de revizuire a regulamentului Bruxelles I, Comisia va examina daci ar putea
fi avutd in vedere o procedurd automata, mai simpla.

PRESEDINTE

W

Consilier, Paul Serban
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In conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunitéti a
fost sesizatdi cu Propunerea de Regulament al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea §i executarea hotdrarilor
judecdtoresti in materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor
inregistrate (E 5/2011-s).

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului propunerii st
pentru verificarea principiului subsidiaritatii.

in privinta propunerii de Regulament privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea gi executarea hotdrdrilor judecdtoresti in materia
efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate facem urmatoarele
precizari:

In legislatia unor state membre au apdrut noi forme de uniune,
printre care parteneriatul inregistrat, pe baza céruia doud persoane aflate intr-
o relatie stabild sunt inregistrate in mod oficial in evidentele autoritatilor
publice. Dificultitile cu care se confrunti aceste cupluri care $i-au inregistrat
parteneriatul sunt deseori legate de diferentele mari intre normele aplicabile,
atat de drept material cét Si de drept international privat, care reglementeaza
materia efectelor patrimoniale ale acestor forme de uniune.

Propunerea prevede cd instanfele unui stat membru vor avea
posibilitatea de a declina extinderea de competentd dacd legea internd a
acestui stat nu prevede institutia parteneriatului inregistrat. Parteneriatele
inregistrate reprezintd o institutie juridicd recunoscutd in 14 state membre



ale UE (Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda,
Luxemburg, Republica Ceha, Regatul Unit, Slovenia, Suedia, Tarile de Jos
si Ungaria). Toate cele 14 state permit cuplurilor de acelasi sex si isi
inregistreze parteneriatele, iar Belgia, Franta, Luxemburg si Térile de Jos
permit sl inregistrarea cuplurilor de sex diferit.

Romaénia nu permite instituirea in legislatia nationald a parteneriatului
inregistrat, prin care se pot oficializa concubinajul, dar si convietuirea intre
doud persoane de acelasi sex, intrucit singura relatie de familie recunoscuti
de Codul Civil este cisatoria intre persoane de sex diferit.

Guvernul, odatd cu adoptarea noului Cod Civil, si-a exprimat deja
optiunea in materia relatiilor de familie, reglementind, ca unici forma de
conviefuire recunoscutd, casitoria Intre persoane de sex diferit. Nici
parteneriatele civile incheiate in strdinitate nu sunt recunoscute in Romania.
Astfel, noul Cod civil in art.277 -interzicerea sau echivalarea unor forme de
convietuire cu casitoria prevede urmitoarele: (1) Este interzisd cdsdtoria
dintre persoane de acelasi sex. (2) Cdsdtoriile dintre persoane de acelasi
sex incheiate sau contractate in strdindtate fie de cetdteni romdni, fie de
cetateni strdini nu sunt recunoscute in Romdnia. (3) Parteneriatele civile
dintre persoane de sex opus sau de acelasi sex incheiate sau contractate in
strdindtate fie de cetdteni romdni, fie de cetdteni strdini nu sunt recunoscute
in Romadnia.

De altfel si prin Hotirarea nr.34 din 30 mai 2011, cu privire la
propunerea de Regulament al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoagterea gi executarea hotararilor judecitoresti in materia
parteneriatelor inregistrate COM (2011) 127 final, Senatul a considerat ca
aceasta nu respectd nici principiul subsidiarititii si nici pe cel al
proportionalitétii pentru urmatoarele considerente:

1. In ceea ce priveste incalcarea principiului subsidiaritatii, motivele au

in vedere legislatia in vigoare a Romaniei, adica Legea nr. 287/2009

privind Codul civil care prevede ci asemenea parteneriate nu sunt

recunoscute in Romania. De asemenea, Legea nr. 4/1953 - Codul
familiei, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, nu
prevede posibilitatea incheierii de parteneriate civile.

2. 1In ceea ce priveste incalcarea principiului proportionalitatii de catre
propunerea de regulament, motivele au in vedere faptul ca acest tip de
instrument juridic are o fortd juridicd obligatorie, sub toate elementele



si prevederile sale, in acest fel particularitatile si specificitatea
reglementdrilor fiecdrui stat membru al UE nu mai pot fi avute in
vedere. De aceea, se manifestd rezerve, avind in vedere considerente
de legislatie si de reglementare nationald, a alegerii acestui tip de
instrument in detrimentul unei directive, care ar fi lasat o marja in ceea
ce priveste obtinerea rezultatului scontat.

in concluzie, in dreptul roman, institutia parteneriatului inregistrat
este considerati “contrara traditiilor juridice nationale”.Cu toate acestea,
facem urmitoarele preciziri cu privire la parteneriatul Inregistrat pornind de
la maniera de reglementare a regimurilor matrimoniale, accentuand eventual
diferentele si aseménarile.

Astfel, art.3 al propunerii prevede, pentru situatia in care parteneriatul
inceteazd ca urmare a decesului unuia dintre parteneri, competenta instantei
care a fost sesizatd in privinta succesiunii se extinde si in privinta
consecintelor patrimoniale ale parteneriatului.

Art. 4 din acelasi regulament prevede ca ,instantele judecétoresti ale
unui stat membru sesizate cu o cerere de desfacere sau anulare a
parteneriatului inregistrat sunt competente, de asemenea, sa statueze cu
privire la efectele patrimoniale care au legaturd cu cererea, daca partenerii
sunt de acord.” Acordul trebuie dat cel putin in scris, semnat si datat de catre
parti. In cazul lipsei unei intelegeri intre soti, criteriile pentru determinarea
instantei competente sunt similare cu cele din propunerea examinatd
anterior, cu diferenta ci aici instanta locului in care a fost inregistrat
parteneriatul o inlocuieste pe cea nationald a unuia dintre soti.

PRESEDINTE

niel BUDA

Consilier, Paul Serban




