Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Bucuresti, 06.06.2011
Nr.

NOTA

. Jol| privind transmiterea unor acte si documente ale
. Comisiei pentru afaceri europene
“--referitoare la E 2/2011 si E 7/2011 gi E 10/2011-s

7 pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a transmis Biroului
permanent:
- Proiectul final de opinie privind Cartea Albd — Foaie de parcurs privind
»Tranzitia pana in 2050 cétre o economie cu un continut scazut de carbon” —
COM(2011)1 12+final, conform art.39 din HCD nr. 11/2011

- Proiectul final de opinie privind Cartea Alba — Foaie de parcurs a COM privind
»Spatiul unic european de transport — Cartea albé privind transportul competitiv
si durabil” COM (2011)144 final, conform art. 39 din HCD nr.11/2011;

- Nota de informare si Procesul verbal privind Propunerea de directivd de
modificare a directivei 2003/96/CE a Consiliului privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitati COM
(2011)169, conform art.25 din HCD nr.11/2011.

Fata de cele prezentate mai sus, relevam urmatoarele:

- pentru proiectele. finale de opinie, in conformitate cu art. 40 din HCD
nr.11/2001, Biroul permanent decide daca acestea vor fi supuse aprobarii
plenului Camerei Deputatilor sau daca se vor transmite direct institutiilor
Uniunii Europene, si Guvernului Romaniei, in forma redactatd de Comisia
pentru afaceri europene;

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent ia nota, ele
fiind destinate infarmarii acestuia.

Propunem aprobarea proiectelor de opinii si transmiterea acestora
institutiilor Uniunii Europene gi Guvernului Romaniei, in forma redactati de catre
Comisia pentru Afaceri Europene, sub semnitura Pregedintelui Camerei
Deputatilor, conform art. 40 din HCD nr. 11/2001.

SECRETARGGENERAL
Gheorghe\Barbu
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Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 2 junie 2011
Nr. 40/ \>®

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotérérii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
18.04.2011, privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se
supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 24 si 39 din
Hotdrérea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru
si mecanismul decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
transmitem aldturat, in temeiul art. 25 si art. 39 din HCD nr. 11/2011,
urmatoarele documente emise de catre comisia noastra si anexele
prevazute de Hotarare:

1. Examinare pe fond a Cartii albe - Foaie de parcurs pentru un
spatiu european unic al transporturilor - Catre un sistem de
transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor
- COM (2011) 144; BPI-7/E/ 18.04.2011

a. proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

b. proiect de opinie al Comisiei pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic proiect de opinie al
Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale

c. proiecte de opinie al Comisiei pentru politicd economica,
reforma si privatizare

Notd: Comisia pentru industrii si servicii nu a transmis inca proiectul
de opinie si nu a solicitat BP, amaénarea termenului initial,
25.05.2011

2. Examinare pe fond a Foii de parcurs pentru o economie cu emisii
reduse de dioxid de carbon pana in 2050 - COM (2011) 112;
BPI-2/E/ 18.04.2011



a. proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
b. proiect de opinie al Comisiei pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

Notd: Comisia pentru industrii gi servicii nu a transm‘is.?ncé proiectul
de opinie si nu a solicitat BP, amanarea termenului initial,
27.05.2011. ; e

3. Controlul subsidiaritdtii privind Propunerea de Directivd a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/96/CE privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitdti COM (2011) 169; BPI-19/E/
26.04.2011 '

a. nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
b. proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
c. proces verbal al Comisiei pentru buget, finante, banci

Nota:

- Comisia pentru industrii si servicii nu a transmis inca proiectul de
aviz motivat sau, respectiv, procesul verbal privind controlul
subsidiaritatii si nici proiectul de opinie si nu a solicitat BP améanarea
termenului initial, 27.05.2011, pentru examinarea pe fond

- Comisia pentru buget, finante si banci a solicitat, iar BP a aprobat
in sedinta din 30 mai 2011, aménarea termenului  initial  pentru
examinarea pe fond, pentru 14 iunie 2011, respectiv 21 iunie
pentru Comisia pentru afaceri europene.

Pregedinte, / ‘

Viorel HREBENCIUC

Redactat: DM
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 01 iunie 2011
Nr. 40/ \>R

PROIECT DE OPINIE
privind

Cartea Albd - Foaia de parcurs a COM privind ,Spatiul unic european de
transport — Cartea alba privind transportul competitiv si durabil”
COM/2011/144 final

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocoalelor nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avéand in vedere Hotarérea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Ludnd fin considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politica
economicd, reforma si privatizare din sedinta sa din 24.05.2011 gi opinia
exprimatd de Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului
si echilibru ecologic din sedinta sa din data de 24.05.2011,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
art.12, examinadnd in sedinta sa din 1 iunie 2011 Cartea Alba - Foaia de
parcurs a COM privind ,Spatiul unic european de transport - Cartea alba
privind transportul competitiv si durabil” COM/2011/0144 final a adoptat
urmatorul proiect de opinie:

1) Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor considerd
Cartea Alba a Transporturilor ca esentialda pentru atingerea
scopurilor Strategiei Europa 2020, fiind un document programatic
fundamentat si care include obiective si actiuni fezabile si oportune.

2) Comisia pentru afaceri europene recomanda Comisiei Europene sa
studieze posibilitatea stimuldrii si sprijinirii transferului de know-how
si tehnologii in domeniul transporturilor, spre a beneficia cat mai mult
de oportunitdtile oferite de Piata Unicd Europeand in scopul cregterii
gradului de coeziune si reducerea decalajelor economice intre Statele
Membre.
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3) Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor adreseaza
Comisiei Europene urmatoarele recomandari:

a.

S3 ia masuri pentru adaptarea sistemul de indicatori prevazut
pentru evaluarea Foii de parcurs la sistemele nationale statistice si,
in general, la particularitadtile de obtinere a datelor necesare
determinarii valorilor acestor indicatori in Statele Membre.

. S3 ia in considerare si sd elaboreze masuri de combatere a

efectele economice si de mediu adverse ale promovarii utilizarii
biocombustibililor, cum ar fi scoaterea din circuit a unor suprafete
destinate obtinerii hranei populatiei si - in consecinta, afectarea
sigurantei alimentare, atdt la nivel national cat si la nivel
european) si ale extinderii utilizarii energiilor regenerabile, cum ar
fi afectarea migratiei pasarilor de catre centralele eoliene.

S8 extindd masurile destinate decupldrii dezvoltarii socio-
economice de consumul energetic si de nevoia de transport.

. S8 introducd madsuri ce vizeazd promovarea posibilitatilor si

mijloacelor de transport mai putin comune, dar adaptate unor
nevoi sau zone cu cerinte speciale - cum ar fi vehicule cu tractiune
animald, transportul fara pilot si altele de acest fel.

. S& ia masuri pentru armonizarea Foii de parcurs cu strategia

europeand de luptd Tmpotriva zgomotului, inclusiv in ce priveste
studierea unor cai de rulare, acoperiri / anvelope cu nivel redus de
zgomot; realizarea unei sinergii cu planurile de actiune impotriva
zgomotului asa cum sunt ele prevazute a se implementa péna fin
2013, conform Directivei privind evaluarea si managementul
zgomotului ambiental (Directiva 2002/49/EC ).

Sad includd fintre obiectivele foii de parcurs mentinerea si
incurajarea unui nivel de decizie locald, regionald si nationald in ce
priveste adaptarea la cerintele specifice fiecarui Stat Membru.

. S& incurajeze cercetarea tehnico-stiintificd privatd in domeniul

promovarii mijloacelor sustenabile de transport.

. S& defineasca si sa detalieze un sistem de incurajare si sprijinire a

Intreprinderilor Mici si Mijlocii spre a se adapta la cerintele de
transport cu consumuri energetice mai reduse gsi la utilizarea
energiilor regenerabile, Tn special cea obtinutd la nivel micro (cum
ar fi micro-hidrocentrale).

4) Comisia pentru afaceri europene se raliaza opiniei transmise de
Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare a Camerei
Deputatilor, conform careia se impune revizuirea legislatiei nationale
tindndu-se cont de componenta schimbarilor climatice care are in
vedere emisiile cu efect de serd, precum si elaborarea unei strategii in
domeniul transportului in strénsd legaturad cu cea in domeniul energiei
- schimbari climatice, dar care sa aiba in vedere si impactul asupra
mediului, agriculturii si pietei fortei de munca.

5) Comisia pentru afaceri europene se raliaza opiniei transmise de
Guvernul Romaniei, ce apreciaza cd este necesard o evaluare din
partea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii privind modul in
care vor putea fi puse in practica la nivel national obiectivele propuse,
inclusiv costurile si impactul lor.
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Pentru aceste motive, in sedinta din 1 iunie 2011, Comisia pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor a hotarat cu 13 voturi ,pentru”, sa remita proiectul de
opinie Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, in vederea aprobarii, sau
supunerii dezbaterii plenului Camerei.

Prezentul proiect de opinie urmeazd sd fie adresat, in cazul aprobarii de catre
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor, presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si respectiv, al Comisiei Europene.

Proiectul de opinie este destinat in acelasi timp dialogului informal propus de
Comisia Europeana in Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte, / ,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA
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Parlamentul Roméniel
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI $1 ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti, 24 mai 2011
Nr. 26/190

_ ' PROIECT DE OPINIE
E 7/2011 - Carte alba - Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic

"+ al transporturilor - Citre un sistcm de transport competitiv si eficient din

punct de vedere al resurselor (COM(2011) 144)

in conformitate cu pr'evederilé Huldrarii Camerei Deputatilor nr.11 din

19 aprilie 2011, privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru'

- - exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative alc

Unlunil Europene, fn temelul Tratatulu! de la Lisabona privind rolul parlémentelor-
nationale, Biroul Permanent a transmis Comisiei pentru administratie publicd
amenajarca teritoriului si cchilibru ccologic prin adresa nr.1/E/18.04.2011 - E
7/2011 - Cari‘e -albd - Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al

_transporlurilor - Catre un sistem de: franspor‘t competitiv sl eficlent din punct de

vedere al resurselor (COM(2011) 144).
Membrii Comisiei pentru administratic publicd, amcnajarca- teritoriului si

echilibru ecologic au examinat propunerea mai sus mentionatd in sedinta din 24

mai 2011,
.in urma finalizérii dezbaterilor, membrii comisiei au hotérat, -cu unanimitate
de voturi, cd nu au nicio obiectiune fatd de propunerea prezentata.

il’ILU'L'I'niI;,

Cocwgz!tanwt, Nicoleta Toma
: i Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului. 5i echilibru ecologic

Telefon: 414 1125, 414 1126, Fax: 314.69.34; ¢ mail: cp06@cdep.ro
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicai economici, Bucuresti, 24.05.2011
reforma si privatizare Nr. 21/84
E 7/2011
PROIECT DE OPINIE

asupra Cartii Albe — Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor — Citre un sistem de transport competitiv si eficient
din punct de vedere al resurselor

in conformitate cu Hotdrdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in
urma aprobdrii Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de
citre Biroul permanent, Comisia pentru politicd economici, reforma si privatizare a fost
sesizatd cu Comunicarea Comisiei - Cartea Albd — Foaie de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor — Ciitre un sistem de transport competitiv si
eficient din punct de vedere al resurselor COM (2011) 144 final, trimisd cu adresa
nr. 1/E din 18 aprilie 2011, inregistrati sub nr. 21/84 din 19 aprilie 2011.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului Comunicarii Comisiei. Termenul
pentru exprimarea proiectului de opinie este 25 mai 2011.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis, sustine Comunicarea Comisiei —
Cartea AlbG — Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor —
Cdtre un sistem de transport competitiv §i eficient din punct de vedere al resurselor.

Totodats, Guvernul apreciazi cd este necesard o evaluare din partea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii privind modul in care vor putea fi puse in practici la
nivel national obiectivele propuse, inclusiv costurile si impactul lor.

Cartea Albd a Transporturilor constd in principal in reducere cu 60% a emisiilor
de CO2 in domeniul transportului pand in anul 2050. Aceastd cifrd este una din cifrele
vehiculate de Comisie de-a lungul timpului.

O retea multimodald de transport eficienta atit la nivel interurban cét si la nivel
national precum si problematica traficului congestionat nu se poate obtine doar prin



vehicule eficiente si curate, ci trebuie acompaniate de citre utilizarea diferitelor
modalititi de transport (autocar si autobuz, feroviar, aerian, maritim in cazul transportului
de pasageri, iar in ceea ce priveste transportul mérfurilor acesta se poate efectua prin
solutii multimodale de transport).

Referitor la transportul de marfa pe distante scurte si medii (sub 300 km) acesta
se efectueazd prin intermediul camioanelor (mai mult de jumdtate din transportul
bunurilor au loc pe o distantd intre 50 si 150 km). Prin urmare, este important si se
imbunititeascd eficienta lor, prin dezvoltarea si asimilarea de vehicule noi si curate din
punct de vedere al carburantilor, dar si prin utilizarea inteligentd a sistemelor de
transport.

Transportul feroviar este de cele mai multe ori privit ca unul neatractiv, dar unele
state membre au demonstrat ci poate reprezenta o alternativi viabili. In acest sens,
provocarea o reprezintd asigurarea faptului cé transportul feroviar poate fi eficient pe
distante medii si lungi.

fn domeniul maritim, punctele de intrare pe piata europeani se dovedesc a fi
eficiente pentru a se evita traficul inutil din interiorul Europei. Porturile au rol major din
punct de vedere logistic, necesitdnd insd conexiuni eficiente cu restul modalitétilor de
transport. Avand in vedere potentialul neutilizat al céilor navigabile interioare, acestea
trebuie sd joace un rol tot mai important, in special in transportul de bunuri.

In ceea ce priveste sectoarele aviatic si maritim, cu un pronuntat caracter global,
este necesard imbunititirea eficientei aeronavelor si a operatiunilor de gestionare a
traficului aerian. Aceasti situatie se va reflecta in evitarea impunerii de sarcini excesive
asupra operatiunilor, generénd in acelasi timp un avantaj competitiv in ceea ce priveste
reducerea emisiilor. Astfel, activitatea de transport aerian va cregte, asteptandu-se si se
dubleze pand in 2050, datoritd cererii de transport spre si dinspre zonele slab conectate,
iar in aceastd situatie devine necesard imbunititirea capacititii aeroporturilor pentru a
putea rispunde acestei provocdri. Ludndu-se in considerare aceste aspecte - de crestere a
traficului aerian, industria aviaticd ar trebui sd devini lider 1n utilizarea de combustibili
alternativi pentru atingerea obiectivului de reducere a emisiilor stabilit pentru anul 2050.

In sectorul maritim existi aceeasi nevoie stringentd de a avea o viziune globali.
In acest scop, UE trebuie si depuni eforturi pentru aplicarea, la nivel mondial, a
standardelor riguroase de sigurantd, securitate, conditii de munca, protectia mediului,
precum si a celor ce au In vedere eliminarea pirateriei navelor. Protejarea mediului in
sectorul maritim se bazeazd pe Imbunititirea tehnologiei si a operérii navelor pentru a se
putea atinge obiectivul de reducere a emisiilor de CO2 cu efect de serd provenite de la
combustibili marini cu 40 % pana in 2050 fata de nivelul anului 2005.

In mediul urban utilizarea transportului mai putin poluant este facilitatd de
impunerea unor cerinfe mai putin riguroase, avand in vedere intreaga gami de optiuni
(transport public, bicicletd precum si mersul pe jos). Provocirile la care trebuie si faci
fatd oragele sunt congestia, calitatea scdzutd a aerului, zgomotul, etc. Transportul urban
este rdspunzitor pentru un sfert din emisiile de CO2 din totalul generat de transport. De



asemenea, 96% din numirul total al accidentelor rutiere au loc in orase. Astfel,
eliminarea treptatd a vehiculelor conventionale din mediul urban reprezintd o contributie
majord la reducerea semnificativd atdt a dependentei de petrol cét si a emisiilor de gaze
cu efect de sera.

Obiectivul Comisiei, de a reduce cu 60% emisiile de CO2 péné in 2050, contine
si un obiectiv intermediar, acela de a reduce emisiile de CO2 in domeniul transportului cu
20% péna in 2030 comparativ cu anul 2008.

Pentru a realiza ,sistemul de transport durabil si competitiv’ proiectat de
Comisie, au fost stabilite zece tinte:

1. Implementarea completd a noului sistem european de gestionare a traficului
aerian (SESAR) pand in anul 2020, precum i utilizarea unor sisteme echivalente pentru
alte moduri de transport (ERTMS- transport feroviar, ITS- transport rutier si pentru
serviciile de informatii pe céi navigabile interioare).

2. Dezvoltarea cadrului pentru un sistem integrat de transport multimodal
(informatii, cumpérare bilete §i platd), pand 1n anul 2020. -

3. Reducerea la jumétate a utilizirii maginilor conventionale in transportul
urban pand in 2030, iar pand in 2050 o reducere totald a utilizirii acestora. Aceastd
reducere se va baza pe logistica transporturilor astfel incat si se elimine emisiile de CO2
in orage pana in 2030.

4. Dezvoltarea unei retele de transport multimodale trans-europene pani in
2030. |

5. Finalizarea unei retele europene feroviare de mare viteza pand in 2050.
Pand in 2030 se va tripla lungimea retelei existente de mare vitezi, iar pani in 2050
transportul célatorilor se va realiza prin intermediul transportului feroviar pentru
distantele medii.

6. Transferul a 30% din totalul mérfurilor transporturilor pe reteaua rutieri
catre alte moduri de transport (feroviar sau cdi navigabile interioare) pana in 2030 pentru
distante de peste 300 km, iar pand in 2050, acest procent va creste la 50%.

7. Conectarea tuturor aeroporturilor principale ale Uniunii Europene la reteaua
feroviard, preferabil la cea de mare viteza pana in 2050. Totodata se doreste si o legiturs
a tuturor porturilor maritime la reteaua de transport feroviar de marfi, si unde este
posibil, legétura la sistemul de céi navigabile interioare.

8. Un nivel de 40% al carburantilor cu continut scizut de carbon in sectorul
aviatiei pand In 2050. O reducere cu 40% a emisiilor din transportul maritim pani in
2050.

9. O aplicare mai mare a principiilor ,utilizatorul pliteste” si ,,poluatorul
plateste”; un angajament mai mare al sectorului privat pentru a elimina distorsiunile,
generarea de cistiguri si de a asigura finantarea viitoarelor investitii in transport.

10. Reducerea la jumitate, pana in 2020, a numérului deceselor in transportul
rutier, reducerea mortalititii la aproape zero pand in 2050. Un nivel de siguranti si



securitate in domeniul aviatiei, feroviar si al transportului maritim, pentru ca UE si
devind lider mondial in acest sens.

Pe baza concluziilor evaludrii, Comisia a identificat patru cauze primare esentiale
care impiedica transformarea sistemului de transport din UE intr-un sistem sustenabil:

- Tarifarea ineficientd: la ora actuald, majoritatea costurilor externe ale
transporturilor nu sunt inca internalizate. Atunci cénd ele existd, schemele de
internalizare nu sunt coordonate intre modurile de transport si statele membre. in plus,
multe impozite si subventii elaborate firi a tine seama de obiectivul internalizarii
denatureazi comportamentele.

- O politicd de cercetare neadecvatd: in pofida eforturilor substantiale dedicate
politicii de cercetare in domeniul transporturilor si a rezultatelor promititoare obtinute,
multitudinea de carente ale pietei si blocajele de naturd reglementard impiedicd
dezvoltarea si implementarea rapida a tehnologiilor cheie pentru o mobilitate sustenabila.

- Servicii de transport ineficiente: realizarea unui sistem de transport unic,
integrat si eficient este intérziati astdzi din cauza unor deficiente ale pietei si a unor
carente de naturd reglementars, cum ar fi barierele in materie de reglementare la intrarea
pe piatd sau procedurile administrative greoaie care impiedica eficienta si
competitivitatea transporturilor multimodale si transfrontaliere. Mai mult, investitiile in
modernizarea retelelor feroviare §i a facilitétilor de transbordare s-au dovedit insuficiente,
ele nerezolvind problema blocajelor existente in sectorul transporturilor multimodale.
Integrarea retelelor modale lasd incd de dorit. Politicii TEN-T 1i lipsesc atit resursele
financiare, cit si o adevérati perspectivd europeand si multimodala.

- Absenta unei planificdri integrate a transporturilor: atunci cand se iau decizii
privind planurile de amenajare teritoriald sau alegerea amplasamentelor, atat la nivel local
cét si la nivel european, autorititile publice si intreprinderile nu {in adesea seama in mod
suficient de consecintele deciziilor lor asupra functiondrii sistemului de transport in
ansamblul siu, ceea ce duce de multe ori la ineficient3.

Comisia a dezbétut Comunicarea Comisiei in sedinta din data de 24 mai 2011.

La dezbaterea Comunic#rii Comisiei a fost prezent, in calitate de invitat, din
partea Ministerului Afacerilor Externe: domnul Viorel Ardeleanu — director Directia
Strategii si Politici U.E.

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

Membrii Comisiei au apreciat ci se impune revizuirea legislatiei nationale
tindndu-se cont de componenta schimbdérilor climatice care are in vedere emisiile cu efect
de serd precum si elaborarea unei strategii in domeniul transportului in stransd legéturé cu
cea in domeniul energiei - schimbéri climatice, dar care sd aibd in vedere si 1mpactu1
asupra mediului, agriculturii si pietei fortei de munci.

Avénd in vedere elementele de analizi prezentate mai sus, membrii Comisiei
pentru politicd economicd, reformd si privatizare au apreciat, cu unanimitate de voturi,
cd prezenta Comunicare a Comisiei — Cartea Albd — Foaie de parcurs pentru un spafiu



european unic al transporturilor — Cdtre un sistem de transport competitiv §i eficient din
punct de vedere al resurselor este oportund avind in vedere realititile nationale in
domeniul transportului. Aplicarea legislatiei ce va decurge din aceasti comunicare va
avea ca si consecinte dezvoltarea si modernizarea infrastructurii nationale, conectarea
sistemului de transport national la cel european, eficientizarea activititii de transport,
protectia mediului, dezvoltarea de noi tehnologii. De asemenea, efectele acestei politici
vor fi vizibile §i in alte domenii — energie - schimbari climatice, piata fortei de muncs,
constructii, urbanism.

SECRETAR

Marin ALMAJANU

Sef serviciu
Graziell K Ségdrceanu
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Comisia pentru politicd economici, , Bucuresti, 24.05.2011
reforma si privatizare Nr. 21/84
E 7/2011

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 privind procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in
urma aprobdrii Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de
cétre Biroul permanent, Comisia pentru politicd economic#, reformai si privatizare a fost
sesizatd cu Comunicarea Comisiei - Cartea Albi — Foaie de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor — Citre un sistem de tramsport competitiv si
eficient din punct de vedere al resurselor COM (2011) 144 final, trimisi cu adresa
nr. 1/E din 18 aprilie 2011, inregistratd sub nr. 21/84 din 19 aprilie 2011.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului Comunicarii Comisiei. Termenul
pentru exprimarea proiectului de opinie este 25 mai 2011.

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei pentru politicd economici, reformi si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

~ Membrii Comisiei pentru politicd economic3, reformi si privatizare au apreciat,
cu unanimitate de voturi, cd prezenta Comunicare a Comisiei — Cartea Albd — Foaie
de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Cétre un sistem de
transport competitiv §i eficient din punct de vedere al resurselor este oportuni avind in
vedere realitdtile nationale in domeniul transportului. Aplicarea legislatiei ce va decurge
din aceasti comunicare va avea ca s§i consecinte dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii nationale, conectarea sistemului de transport national la cel european,
eficientizarea activitifii de transport, protectia mediului, dezvoltarea de noi tehnologii.



De asemenea, efectele acestei politici vor fi vizibile si in alte domenii — energie -
schimbdri climatice, piata fortei de muncé, constructii, urbanism.

PRESEDINTE | SECRETAR

Marin ALMAJANU

Vs Her

. Sef serviciu i(
\) Graziella Segdrcean



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 01 iunie 2011
Nr. 40 / \wX

PROIECT DE OPINIE
privind

Cartea Alb3 - Foaia de parcurs privind ,, Tranzitia pana in 2050 catre o
economie cu un continut scazut de carbon”

COM/2011/112 final

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE gi
protocoalelor nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avéand in vedere Hotdrérea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Luédnd in considerare opinia exprimatd de Comisia de administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic din sedinta sa din 24.05.2011,
Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
art.12, examinand n sedinta sa din 1 iunie 2011 Cartea Alba - ,Foaia de
parcurs privind tranzitia pana in 2050 catre o economie cu un
continut scdzut de carbon” a adoptat urmatorul proiect de opinie:

1) Comisia pentru afaceri europene recomandda Comisiei Europene sd
studieze posibilitatea stimularii si sprijinirii transferului de know-how
si tehnologii, spre a beneficia cat mai mult de oportunitatile oferite de
Piata Unicd Europeand in scopul cresterii gradului de coeziune si
reducerea decalajelor economice intre Statele Membre.

2) Comisia pentru afaceri europene semnaleazd Comisei Europene
necesitatea coroborarii mai pronuntate a obiectivelor Foii de parcurs
cu EU ETS (schema UE de comercializare a certificatelor de emisii de
Gaze cu Efect de Sera), pentru a beneficia de unul dintre cele mai
puternice instrumente existente la nivel mondial in domeniul
schimbarilor climatice.

1
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3) Comisia pentru afaceri europene semnaleaza Comisiei Europene
preocuparea populatiei pentru siguranta nucleara, in urma recentelor
evenimente din Japonia si sugereaza luarea in considerare a unui
procent mai redus al acestui tip de surs@ de energie in modelarile ce
stau la baza scenariilor de trecere spre o economie cu un continut mai
scazut de carbon.

4) Comisia pentru afaceri europene semnaleaza Comisiei Europene
prezenta in continuare a cadrbunelui ca sursa de energie traditionald in
unele sectoare economice si un factor de incertitudine in scenariile
analizate, avand in vedere variabilitatea ridicatd a pretului acestuia in
timp.

Pentru aceste motive, in sedinta din 1 iunie 2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrat cu 13 voturi ,pentru”, sa remita
proiectul de opinie Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, in vederea
aprobarii, sau supunerii dezbaterii plenului Camerei.

Prezentul proiect de opinie urmeazad sa fie adresat, in cazul aprobarii de
citre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor, presedintelui Parlamentului
European, al Consiliului si respectiv, al Comisiei Europene.

Proiectul de opinie este destinat in acelasi timp dialogului informal propus
de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru
Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte
/lf fle

Viorel HREBENCIH

Redactat: FA
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU AbMINIS’TRA]‘IE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUEL $1 ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucurestl, 25 mal 2011
Nr. 26/190

_ , PROIECT DE OPINIE
E 2/2011 - Foaie de de parcurs pentru o economie cu emisii reduse de
dioxid de carbon pana in 2050 (COM(2011) 112)
in conformitate cu prevederile Hotérérii Camerei Deputatilor nr.11 din -

19 aprilie. 2011, privind procedura de lucru si mecanismul declzlonal pentru

. "exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale

Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de |a Lisabona privind rolul parlamentelor

. natlonale, Birou! Permanent a transmis Comisiei pentru administratie publicd

}amenajat'ea teritoriului si echilibru ecolagic prin adresa nr.1/F/18.04.2011 - E
2/2011 - Foaic de de parcurs pentru o economie cu emisii reduse de dioxid de

. carbon pand in 2050 (COM(2011) 112).

Membrii Comisiei pentru administratle publicd, amenajarea teritoriului si
“echilibry. ecologic au examinat propunerea mai sus mentionatd in sedinla din 24
..mai 2011, ‘

| in urma finalizérii dezbaterilor, membrii comisiei au hot#rat, cu unanimitate
- de voluri, ¢d nu au nicio abiectiune fatd de propunerea prezentati.

" Intocmit,
Consultant, Nicolcta Toma

- [ ’C& ' Comigia pentru adminictratic publicd, amenajarca teritoriului gi echilibru ecologic

Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 311.69.34; e-mail: cp06@cdep.ro .



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 1 iunie 2011
Nr. 40 / N3G

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de directivd de modificare a directivei 2003/96/CE a
Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatii COM (2011) 169

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd in baza Hotaréarii Camerei
Deputatilor nr. 11 / 27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, cu Propunerea de Directivéd de modificare
a Directivei 2003/96/CE a Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar
de impozitare a produselor energetice si a electricitatii - COM (2011) 169.

I.IDENTIFICARE

Data sesizarii: 26.04.2011 / BPI-19E
Tipul examinarii: Examinare fond si subsidiaritate
Data scadentd pentru exprimare puncte de vedere ale comisiilor

sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 27.05.2011
2. Comisia pentru industrii si servicii: 27.05.2011

Data transmiterii punctelor de vedere de catre comisiile sectoriale:
1. Comisia pentru buget, finante si banci: 31.05.2011 (privind

subsidiaritatea)
2. Comisia pentru industrii si servicii: - nu a transmis
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I1. OBIECTUL PROPUNERII

Impozitarea energiei existd deja in toate statele membre si este armonizata
intr-o anumitd masurd la nivelul UE. Actuala Directiva 2003/96/CE privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii!, adoptatd dup3 sase ani de dezbateri, a avut ca scop evitarea
denaturdrii concurentei in sectorul energetic in cadrul pietei interne. ETD a
stabilit norme comune privind ceea ce trebuie impozitat, cand si ce scutiri sunt
permise.

Directiva privind impozitarea energiei® a extins sistemul UE de niveluri minime
de impozitare pentru produsele energetice (limitate initial doar la uleiurile
minerale) la toate produsele energetice folosite drept carburant, a produselor
energetice folosite drept combustibil pentru incalzire §| a energiei electrice. In
prezent, aceste niveluri minime se aplicd, in general, volumului
produsului energetic consumat (euro/1000 |). Statele membre, sub
control fiscal, pot aplica rate diferentiate de impozitare, in conditiile in care
sunt respectate nivelurile minime din ETD, in céteva cazuri, precum: cand
ratele diferentiate sunt legate direct de calitatea produsului; cand ratele
diferentiate depind de ratele cantitative de consum la electricitate gi produsele
energetice utilizate pentru incdlzire; pentru urmatoarele utilizari: transport
public local de calatori (inclusiv taxiuri), colectarea degeurilor, fortele armate
si administratia publicd, persoanele cu dizabilitdti, ambulantele. Totodata, pot
fixa propriile niveluri nationale, peste aceste niveluri minime, dupd cum cred
de cuviinta.

De la adoptarea Directivei privind impozitarea energiei in 2003, UE a stabilit
obiective ambitioase in domeniul energiei si al schimbarilor climatice, precum
"obiectivele 20-20-20" incluse in pachetul "energie - schimbari climatice”
adoptat in 2009 si in Strategia Europa 2020. Tinand cont de ultimele evolutii
in cele doud domenii, Consiliul European de primavara din 2008 a solicitat
adaptarea ETD astfel incat sa contribuie la realizarea obiectivelor energetice si
de combatere a schimbérilor climatice ale UE. In rdspuns la aceastd solicitare,
Comisia Europeana a prezentat, in luna aprilie 2011, o propunere de revizuire
a Directivei privind impozitarea energiei, care va contribui la dezvoltarea
durabild, in linie cu Strategia Europa 2020.

II1. SUBSIDIARITATE

Deoarece propunerea este in domeniul comun de competenta al UE si al
statelor membre, se aplicd principiul subsidiaritatii. Comisia considera ca
problemele identificate pot fi remediate numai prin revizuirea Directivei privind
impozitarea energiei. In prezent, statele membre pot creste nivelul impozit3rii
energiei sau pot introduce taxele legate de emisiile de CO,. Cu toate acestea,

! Denumiti in continuare ,,Directiva privind impozitarea energiei” sau ,,ETD”.

2 ETD a fost transpusd in legislatia nationald prin Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completérile ulterioare. in Roménia, impozitarea produselor energetice se face sub forma accizelor pentru
produse energetice si electricitate.
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asemenea abordari la nivel national pot perturba functionarea pietei interne
din cauza structurii si nivelelor neuniforme ale taxelor nationale:

- nivelurile minime actuale limiteaza actiunile statelor membre in ceea ce
priveste impozitarea energiei, mai ales in mediul de afaceri, unde impozitarea
energiei afecteaza in mod direct competitivitatea companiilor;

- "taxele CO," introduse in cadrul actualei directive nu abordeaza in mod
adecvat emisiile din sectoarele non-ETS, iar o mare parte din energie nu este
impozitatd in ceea ce priveste emisiile. In plus, in cazul utilizarii energiei
acoperite de ETD, este dificila aplicarea unei taxe de CO, doar pentru
instalatiile non-ETS;

- "o taxa de CO,” teoretica poate fi pusa in aplicare in multe moduri, iar
lipsa unui cadru la nivelul UE si crearea a 27 de solutii nationale pot conduce
la denaturarea pietei interne si/sau dubla impozitare.

Analiza a fost realizatda conform art. 24 din Hotarérea Biroului permanent al
Camerei Deputatilor din 27.02.2011, integrand punctele de vedere exprimate
de comisiile permanente sectoriale, anexate si punctele de vedere exprimate
in cadrul dezbaterilor din sedinta Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor din 01.06.2011.

Nota de informare a fost redactata si in baza Notei Departamentului pentru
afaceri europene al Guvernului Romaniei, precum si sintezelor transmise de
Departamentul de studii parlamentare si drept comunitar, Directia de drept
comunitar, al Camerei Deputatilor.

In urma discutiilor desfisurate in cadrul sedintei din 24.05.2011, Comisia
pentru buget, finante si banci a hotarat ca propunerea este conforma atat cu
principiul subsidiaritatii, cat si cu principiul proportionalitatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta astazi,
1 iunie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament indeplinegte
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu
principiul subsidiaritatii.

Presedi|77‘ )
£

Viorel HREBENCIUC

Redactat:F.A.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 01 iunie 2011
Nr. 40 / Ny

PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu
Propunerea de directivd de modificare a directivei 2003/96/CE a
Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare
a produselor energetice si a electricitatii COM (2011) 169.

Comisia a fost sesizata pentru examinarea fondului propunerii si pentru
controlul respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directiva in sedinta din 1 iunie
2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c&
initiativa legislativd europeanad este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Viorel HREBENCIUC
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Comisia pentru buget, Bucuresti , 26 mai 2011
finante si banci Nr. 254

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de directivi a Consiliului de modificare a Directivei
2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare
a produselor energetice Si a electricitatii,
E 10/2011-s, cu nr.COM(2011) 169

In conformitate cu Hotirarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/19.04.2011 privind procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Comisia pentru buget, finante si binci a fost sesizati, in data de 19
aprilie 2011, pentru verificarea respectdrii principiului subsidiarititii pentru
propunerea de Directivé a Consiliului de modificare a Directivei 2003/96/CE privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice Si a

electricitatii, E 10/2011-s, cu nr.COM(2011) 169.

Prezenta propunere urmireste urmitoarele obiective:

a. asigurarea unui tratament consecvent al resurselor de enegie in cadrul
Directivei privind impozitarea energiei (ETD) in vederea existentei
unui mediu concurential echitabil real intre consumatorii de energie,

indiferent de resursele energetice utilizate;

b. definirea unui cadru adaptat pentru impozitarea energiilor din surse

regenerabile;

c. definirea unui cadru pentru utilizarea impozitirii emisiilor de CO2,
care sd completeze semnalul referitor la pretul carbonului previzut de
Directiva 2003/87/CE * (ETS), evitdndu-se totodati suprapunerile

celor doud instrumente.




Guvernul Roméniei, prin Nota transmisi Parlamentului Roméaniei in
data de 28 aprilie 2011 de cétre Departamentul pentru Afaceri Europene, Directia
Coordonare Pozitii piatd Interna si-a exprimat punctul de vedere prin care intrarea in
vigoare a directivei ar putea si genereze un efort de adaptare la noile prevederi si ar
putea genera greutdti administrative semnificative ale statului.

Perioadele de tranzitie pdnd In anul 2023, previzute pentru alinierea
completd a impozitdrii continutului energetic, sau pani in anul 2021, pentru
introducerea taxdrii pe bazd de emisii CO2, oferd timp industriei si administratiei
publice, pentru a se adapta la noua structurd de impozitare.

In sedinfa din data de 24 mai 2011, deputatii Comisiei pentru buget,
finante si banci, in prezenta reprezentantilor Comisiei Nationale de Prognozi si
Directiei de drept comunitar din cadrul Camerei Deputatilor, au dezbstut proiectul
legislativ si punctul de vedere al Guvernului si au constatat ci propunerea de
Directivd 2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare
a produselor energetice $i a electricitatii, E 10/2011-s, cu nr.COM(2011) 169
respecti atit principiul subsidiarititii cAt si principiul proportionalititii.

PRESEDINTE, SECRETAR,

oy

Sef serviciu,
Gica Rosu, consilier parlamentar

Luminita Ghiorghiu, consilier parlamentar






