" kggum@% yNM)E, @MANW i Parlamentul Romaniei
o ERA DEPUTATILOR Camera Deputatilor
BOUETAR wgg@vm%

------------

in §edm‘;a Biroului permanent al XYY
Camerei Deputatilor Parlamentul Romaniei

din data dei(lo‘ﬁ"lo(/.m Camera Deputatllor
NE o 35 e,

Com|5|a pentru afaceri europene
?mwm& Spuitals ¢ Couio 5 aletuttivoniin

ucun’estv 24 mai 2011/
Nr. 40/ \\%

Catre, DA
Biroul Permanent al Camerei Deputa’gllor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 18.04.2011,
privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate
examindrii parlamentare, in aplicarea art. 24 si 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a
Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru i mecanismul decizional pentru
exercitarea examinarii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va transmitem aldturat, in temeiul art. 25 si art. 39 din
HCD nr. 11/2011, urmé&toarele documente emise de cdtre comisia noastra si
anexele prevazute de Hotarare:

1. Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020 - COM(2011)173 [termen BP: 12.05.2011 - fond]

a. proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

b. proiect de opinie al Comisiei pentru invatamant, stiinta, tineret si sport

c. proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale

d. proiecte de opinie al Comisiei pentru culturd, arte, mijloace de
informare in masa

e. proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie sociald

(Comisia pentru sandtate si familie nu a remis proiectul de opinie)

2. Planul 2011 pentru eficienta energetica - COM(2011)109 [termen BP:
13.05.2011 - fond]

a. proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

b. proiect de opinie formulat de Comisia pentru politicd economica,
reforma si privatizare

c. proiect de opinie formulat de Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

d. proiect de opinie formulat de Comisia pentru industrii si servicii
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3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei -
COM(2011)137 [termen BP: 13 mai 2011 - control subsidiaritate gi fond]

notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene
proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

proces verbal al Comisiei juridice de disciplind si imunitati
proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

proiect de opinie al Comisiei juridice de disciplind si imunitati

®coooTo

fntrucat procedura introdusa de HCD nr. 11/2011 nu contine prevederi pentru

situatiile in care: 7

= au fost sesizate o comisie sectoriala si Comisia pentru afaceri europene
dar comisia sectoriald nu a transmis proiectul de aviz motivat /
procesul verbal / proiectul de opinie

= au fost sesizate doua sau mai multe comisii sectoriale si Comisia pentru
afaceri europene dar una sau mai multe comisii sectoriale nu au
transmis proiectul de aviz motivat / procesul verbal / proiectul de
opinie

Adresdm rugdmintea de a adopta o hotdrére in sensul validdrii / invalidarii
proiectului de opinie al Comisiei pentru afaceri europene de la pct. 1, in conditiile
in care Comisia pentru sdn3tate si familie nu s-a pronuntat fnca.

Presedinte, /' ra

Viorel HREBENCIUC }\/

Redactat: DM
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 17 mai 2011
Nr. 40/ 77

PROIECTUL DE OPINIE

asupra Comunicarii Comisiei Europene:
Un cadru UE pentru strategiilor nationale de incluziune a romilor pani in
2020 (COM (2011) 173)

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati (in data de 18.04.2011) in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 / 27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Buropene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
sa examineze pe fond: Comunicarea Comisiei Europene: Un cadru UE pentru strategiilor
nationale de incluziune a romilor pani in 2020 (COM (201 1) 173).

Propunerea de opinie a fost realizati conform art. 24 i art. 39 din Hotarirea al
Camerei Deputatilor din 27.02.2011, integrand punctele de vedere exprimate de comisiile
permanente sectoriale, sesizate, in Proiectele de opinie anexate si punctele de vedere
exprimate in cadrul dezbaterilor din sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din
16.05.2011.

Comisiile permanente sesizate au fost: Comisia pentru drepturile omului, culte si

problemele minoritatilor nationale (inclusiv Subcomisia parlamentar pentru romi), Comisia
pentru muncd §i protectie sociald, Comisia pentru sinitate §i familie, Comisia pentru
invafdmant, stiintd, tineret si sport, Comisia pentru culturd, arte, mijloace de informare in
masd, termenul pentru exprimarea opiniilor lor fiind stabilit in data de 5 mai 2011.
Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie: Proiectul de opinie al
Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritatilor nationale (inclusiv
Subcomisia parlamentara pentru romi) primit in data de 3 mai 2011, Comisia pentru munci i
protectie sociald primit in data de 9 mai 2011, Comisia pentru invatimant, stiint3, tineret si
sport, primit in data de 4 mai 2011, Comisia pentru culturd, arte, mijloace de informare in
masd, primit in data de 5 mai 2011, NOTA referitoare la Comunicarea Comisiei privind
Cadrul european pentru strategii nationale de incluziune a romilor, intocmiti de
Departamentul pentru afaceri europene al Guvernului Romaniei. Comisia pentru séndtate si
familie nu a transmis incd un Proiect de opinie vizand acest document.

Documentul poate fi considerat oportun si obiectiv, fiind importantd dimensiunea
europeand a problematicii si stabilirea unui cadru legal unitar, armonizat care si protejeze
drepturile etnicilor romi ca §i cetéfeni europeni.

Acest document incurajeazd continuarea eforturilor comune la nivel european, in
vederea integririi sociale a romilor, reducerea siriciei, precum si a ratei infractionalititii,

1
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In sustinerea acestui punct de vedere pot fi aduse urmétoarele aspecte:

Problematica supusa atentiei de acest document, demonstreazi ci la acest moment se
recunoagte faptul ca tratarea acesteia nu mai poate face obiectul unei abordiri la nivel
nafional ci la nivel european. Incluziunea romilor trebuie si se faci pe intreg teritoriul
UE. Din aceastd perspectivi s-ar putea impune formularea: romii pot fi considerati o
minoritate_europeani si, in acest caz, evaluate in acest caz a avantajele unei
asemenea abordiri pentru etnicii romi. Roméania a sustinut de mai multi vreme ci e
nevoie de o actiune comuni europeanii, fiindci vorbim de o minoritate
europeand, cu un grad ridicat de mobilitate, ale cirei probleme nu pot fi rezolvate
prin eforturi necoordonate. Identificarea unor solutii viabile care si aduci o
imbuntitire in conditiile de trai ale romilor pot fi realizate numai printr-un demers
european bine pregitit.

Importanta acestui document derivd si din tensiunile care se manifesti la nivel
european cu privire la directiile de dezvoltare a politicilor de incluziune a romilor sila
nivelul de responsabilitate, precum si la existenta unor divergente legate de
oportunitatea unei abordiri europene.

Abordarea generald a Comisiei este una deschisa medierii si compromisului.

Cadrul european pune accentul pe angajamentul politic al tuturor statelor membre,
abordarea integratd fiind bazatd pe actiuni in domeniul educatiei, fortei de munci,
locuintelor i sanatatii

Romii ca si cetdfeni europeni trebuie si aibd asigurati §i si beneficieze de toate
drepturilor fundamentale de care se bucuri orice european.

Sustinem necesitatea elaboririi unor strategii, programe specifice cetétenilor romi,
care si facd obiectul unor documente specifice separat de cele care se adreseazi
grupurilor vulnerabile, datoritd specificitdtii acestei problematici, cat si necesitatii
participarii reprezentantilor organizatiilor societiitii civile rome la elaborarea acestora.
In acest mod vor fi elaborate programe conform nevoilor lor §i vor participa la viata
comunititii, ceea ce va conduce la facilitarea procesului de incluziune.

Necesitatea ca toate statele membre si elaboreze sau si isi revizuiascid strategiile
nafionale de integrare a romilor §i sa le prezinte Comisiei pand la sfarsitul lunii
decembrie 2011, strategii care ar trebui si se integreze in cadrul Strategiei Europa
2020 si sa fie coerente cu programele nationale de reforma)

Trebuie avut in vedere ci nu in toate statele membre comunitatea romilor reprezinti o
parte importantd a cetdtenilor §i, prin urmare nu toate sunt interesate in a dezvolta
asemenea strategii si programe. Aceast3 atitudine ar putea afecta demersurile Comisiei
de a re-analiza finantarea europeani in vederea re-alocdrii de fonduri citre programe
care s se adreseze comunititilor rome.

Cresterea numdrului functionarilor publici de etnie romi, precum si a celor care au
experientd in activitatea cu comunititile de romi ar conduce la un impact sporit al
deruldrii programelor.

fn ceea ce priveste specificitatea ea poate fi exemplificatd prin urmitoarele:

o accesul la educatie: specific comunititilor rome este numirul mare de copii
analfabeti (50% din copii inscrisi la scoald) si abandonul scolar ncd din ciclul
primar

o Statele membre trebuie s se asigure ci toti copiii romi au acces la educatie de
calitate si cd acestia nu sunt supusi discriminarii si segregarii in gcoli,
indiferent dacd sunt sedentari sau nu. Mai mult, statele membre trebuie si
asigure, cel putin, absolvirea unei scoli primare, si extindi accesul la educatie
timpurie de calitate §i sd reducd rata pardsirii timpurie a scolii In ciclul
secundar, conform obiectivelor strategiei Europa 2020. Tinerii romi ar trebui

2
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puternic incurajati sd urmeze cicluri secundare si tertiare de educatie;
Combaterea siriciei porneste de la asigurarea accesului la educatie, dobandirea
unei calificdri §i obtinerea unui loc de munci, pentru a dispune de venituri de
naturd salariald si ar trebui descurajati sustinerea pe baza fondurilor de
asisten{d sociala.

Accesul la ocuparea fortei de munc#: specific este somajul ridicat in randul
etnicilor romi datorat nu numai restrictiilor impuse de comunitate in general ci
si de comportamentul acestora (majoritatea preferd si lucreze ca zilieri, nu
doresc un loc de munci stabil). Consideram oportun a fi initiate programe care
sa incurajeze deschiderea de afaceri familiale, care sa fie insi evaluate prin
intermediul mecanismului robust de monitorizare.

in cazul romilor este dificil sa fie estimati rata somajului Intruncét in cele mai
multe cazuri se declari a fi casnici

Accesul la serviciile medicale: procentul mortalititii in randul copiilor romi
este mai ridicat; trebuie dezvoltate in special reteaua serviciilor de ingrijire
preventiva, in conditiile in care specialistii de etnie roma ar trebui implicati cat
mi mult in astfel de programe.

Un aspect de interes mentionat de acest document este mai ales cel al
consolidarii rolului societatii civile, in special al schimbrii mentalititii fata de
aceastd comunitate si modul cum aceasta este reflectatdi in audiovizual.
Imaginea mediaticd reflectd in mod secundar aceasti realitate, ocupandu-se in
principal de infractionalitate. Existd o perceptie pe care o putem schimba,
incercénd sa propunem teme care sa congtientizeze publicul larg asupra unor
aspecte precum: nevoia de educatie scolard sau imbunititirea asistentei
medicale. Serviciile publice de radio ar trebui si difuzeze emisiuni de
prezentare privind problemele, dar §i valorile culturii si traditiilor fiecarei
minoritdti etnice din Romania, inclusiv cea a romilor.

—> Documentul incearcd si rispundi anticipativ unor posibile puncte de divergents in
Consiliu, prin formuléri care si rispunda unor preocupdri punctuali ale unor delegatii
— ex. includerea in cadrul european a principiului proportionalititii -.

— Acest cadru european este conform cu obiectivele generale al Strategiei Europa 2020,
stabilite de Uniunea Europeana.

—> Comunicarea vine si completeze legislatia si politicile comunitare in domeniul
egalitatii si oferd un cadru menit si ghideze politicile nationale privind romii i si
mobilizeze fondurile disponibile la nivel Uniunii Europene;

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, consider c3, din punctul de vedere al Romaéniei,
documentul poate fi considerat oportun si obiectiv, fiind importantd dimensiunea
europeand a problematicii si stabilirea unui cadru comun al Uniunii Europene.

Redactat: M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU iNVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 04 mai 2011

Nr.29/110
PROIECT DE OPINIE
- asupra Comunicarii Un cadru UE pentru strategii nationale de incluziune a
) romilor pani in 2020 (COM (2011) 173)

- E 912011 -

1. Numele §i numarul documentului:
Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pdnd in 2020-
COM (2011) 173
2. Data sesizarii: 18.04.2011
3. Data scadenta pentru exprimarea opiniei: 05.05.2011
4. Dezbateri
- Data: 03.05.2011 _
- Invitat: domnul Andrei Gheorghe Kiraly — secretar de stat, Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului
5. Textul proiectului de opinie
O Comunicarea Comisiei Europene privind Cadrul european pentru strategii
nationale de incluziune a romilor (E 9/2011) a fost dezbatutd in Comisie In sedinta
din 03 mai 2011.

Referitor la continutul propunerii, membrii Comisiei au subliniat
urmaétoarele:

- Comunicarea este conformd cu obiectivele generale ale Strategiei Europa
2020,

- Comunicarea vine sd completeze legislatia si politicile comunitare in
domeniul egalitdtii si oferd un cadru menit s ghideze politicile nationale privind
romii si s& mobilizeze fondurile disponibile la nivel Uniunii Europene;

- Comunicarea contine solutii pentru eliminarea unor tensiuni existente la nivel
european cu privire la directiile de dezvoltare a politicilor de incluziune a romilor si
la nivelul de responsabilitate;

- Comunicarea sustine ci Statele membre trebuie si asigure copiilor romi au
acces la educatie de calitate si si evite ca acestia si fie supusi discrimindrii si
segregdrii in scoli, indiferent dacd sunt sedentari sau nu. Mai mult, statele membre



trebuie si asigure, cel putin, absolvirea unei scoli primare, sd extindd accesul la
educatie timpurie de calitate si si reducd rata parasirii timpurie a gcolii in ciclul
secundar, conform obiectivelor strategiei Europa 2020. Tinerii romi ar trebui puternic
incurajati sd urmeze cicluri secundare si tertiare de educatie;

- cea mai reprezentativd politicd publicd nationald din Romania in domeniu
este Programul-cadru destinat incluziunii sociale a persoanelor vulnerabile apartinand
minorititii romilor pentru perioada 2011 — 2020. Obiectivele specifice ale acestuia
sunt: cresterea investitiilor in dezvoltarea educatiei formale si informale, a abilitétilor
si competentelor femeilor, copiilor i tinerilor romi; cresterea ratei de ocupare, in
randul minorititii romilor; combaterea sériciei care afecteazd minoritatea romilor;

- autoritdtile roméne Tmpreund cu toti factorii implicati lucreazi la Strategia
nationald pentru incluziunea sociald a romilor, Insotitd de planurile de mésuri
sectoriale;

Cadrul european pune accentul pe angajamentul politic al tuturor statelor
membre, abordarea integratd fiind bazatd pe actiuni in domeniul educatiei, fortei de
muncd, locuintelor si sanatitii. Totodatd, prin crearea unui cadru comun, se evitd
dihotomia tari de origine - tard de destinatie, si, astfel, se realizeazd utilizarea mai
eficientd a fondurilor europene atit in cadrul actualului cadru bugetar, cat si a celui
viitor.

Membrii Comisiei considerd cd, din punctul de vedere al Roméniei,
documentul poate fi considerat oportun si realist, filnd importantd dimensiunea
europeand a problematicii si stabilirea unui cadru comun al Uniunii Europene.

] VR SECRETAR
Prof. univ. dr. C fin ﬁUMITRESCU MihatfRADAN
Expert
Ioana Florina Minzu

I
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L AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 03 mai 2011
si problemele minoritétilor nationale Nr. 25/169

PROIECT DE OPINIE
asupra E 9/2011 — Comunicare: Un cadru UE pentru strategiile nationale de
incluziune a romilor pani in 2020 (COM (2011) 173)

1. Numele si numdarul documentului:
E 9/2011- Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020- COM (2011) 173
2. Data sesizarii: 18.04.2011
3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 05.05.2011
4. Dezbateri: Data: 03.05.2011
5. Textul proiectului de opinie
Comunicarea Comisiei Europene privind Cadrul european pentru strategii
nationale de incluziune a romilor (E 9/2011) a fost dezbatutd in Comisie in sedinta
din 03 mai 2011.
Referitor la continutul propunerii, membrii Comisiei au subliniat urmétoarele:
- Comunicarea este conformi cu obiectivele generale ale Strategiei Europa
2020;
- Strategia UE Europa 2020 pentru o noud cale spre crestere - o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii — exclude marginalizarea persistenta,

atdt economica, cit si sociald, a acestei minorititi care este cea mai numeroasd din
Europa;

- Strategiile nationale ar trebui sa se integreze In cadrul mai larg al Strategiei
Europa 2020 si sd contribuie la aceasta si ar trebui, prin urmare, si fie coerente cu
programele nationale de reforma. Statele membre sunt rugate sé elaboreze sau sa isi
revizuiasci strategiile nationale de integrare a romilor si sé le prezinte Comisiei pana
la sfargitul lunii decembrie 2011;

- Din punct de vedere al utilitétii, Comunicarea vine si completeze legislatia si
politicile comunitare In domeniul egalititii si oferd un cadru menit s ghideze

politicile nationale privind romii §i s& mobilizeze fondurile disponibile la nivel
Uniunii Europene;



- Strategiile nationale ale statelor membre ar trebui sd urmaéreasci o abordare
specificd, care, in conformitate cu Principiile comune de bazd privind incluziunea
romilor, va contribui in mod activ la integrarea sociald a romilor in societate si la
eliminarea segregérii acolo unde aceasta persista;

- Cea mai reprezentativd politici publici nationald din Roménia in domeniu
este Programul-cadru destinat incluziunii sociale a persoanelor vulnerabile apartinand
minorititii romilor pentru perioada 2011 — 2020. Obiectivele specifice ale acestuia
sunt: cresterea investitiilor in dezvoltarea educatiei formale §i informale, a abilitatilor
si competentelor femeilor, copiilor si tinerilor romi; cresterea ratei de ocupare, in
rAndul minorititii romilor; combaterea siriciei care afecteazd minoritatea romilor;

- in Roménia, 87% dintre copii romi sunt Inscrisi la scoald, dar aproximativ
50% dintre romi sunt analfabeti sau semianalfabeti, iar 21% nu au absolvit nici un
nivel de educatie. In plus, 30% dintre cei care frecventeazi cursurile invitdmantului
primar si g1mnaz1al abandoneazi scoala tnainte de incheierea studiilor. Doar 9%
dintre cetitenii de etnie romd frecventeazi cursurile liceale, iar procentul romilor
inscrisi la facultate este de doar 0 ,13%;

- Totodata, prm crearea unui cadru comun, se evitd dihotomia tard de orlgme -
tard de destinatie, si, astfel, se realizeazi utilizarea mai eficientd a fondurilor
europene atit in cadrul actualului cadru bugetar, cit si a celui viitor;

- Cadrul european pune accentul pe angajamentul politic al tuturor statelor
membre, abordarea integrati fiind bazati pe actiuni in domeniul educatiei, fortei de
munci, locuintelor si s&natatii.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, considera ci, din punctul de vedere al
Rominiei, documentul poate fi considerat oportun si obiectiv, fiind importanta

dimensiunea europeani a problematicii si stabilirea unui cadru comun al Uniunii
Europene.

deputaﬁ\l icolae Paun

Intocmit:

Sef birou: Onesia Babes(% M
Consilier Marcela Monica Stdm



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru culturi, arte, mijloace de informare in masa
Nr. 30/61/05.05.2011

Proiect de Opinie
asupra Comunicarii: Un cadru UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pind in 2020

”A -

in conformitate cu Hotirfrea Biroulni Permanent al Camerel
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru |exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte

legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind

rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru culturd, arte, mijloace de
informare in masi a fost sesizati cu documentul E 9/2011 — Comunicare:
Un cad'ru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020 - elaborat si transmis de Comisia Europeani cu nr(COM(2011)173).
Documéntul a fost inregistrat la Biroul Permanent cu nr BPI- 9/E/
18.04.2011 si transmjé de la cabinetul secretarului general la Comisie, unde
a fost inregistrat cu nr. 30/61/19.04.2011. |

Cbmisia a fost sesizatd pentru dezbatere pe fond in vederea redactirii
unui preiect de opinie ce urmeazi si fie transmis Comisiei pentru afaceri
europene a Parlamentului Roméniei pand la data de 5 mai 2011. Au mai fost
sesizate | pentru dezbatere pe fond in vederea redactirii unui proiect de opinie

urmitoarele Comisii: Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele

minoritégilor nationale (inclusiv Subcomisia parlamentara pentru romi),
Comisiai penfru munci si protectie socials, Comisia pentru sanitate §i familie
si Comiééia pentru invatimant, stiint, tineret §i sport.

P(i)trivit prevederilor art. 61 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
Comjsiai a dezbatut documentul mai sus mentionat, in sedinta din data de 3

mai 20]11. Pgrlamentarii au analizat punctul de vedere asupra documentului

]



european, transmis de Departamentul peptru Afaceri Europene, din cadrul
Guvernului Roméniei. Cadrul european pentru strategii nationale de integrare
a romilor pénd in anul 2020 completeazd cadrul legislativ al politicilor
comunitare in domeniul egalititii de sanse pentru toti cetitenii statelor
membre si oferd liniile directoare ale politicilor nationale privind romii cu
sprijinul mobilizirii unor fonduri disponibile la nivelul U.E. Cadrul European
constituie un réspuns al Uniunii Europene la situatia actuald in care se afld
comunititile de romi, responsabilitatea principald a gestion#rii acestei
problematici rimanand la nivelul statelor membre. In cadrul dezbaterilor pe
marginea documentului european vorbitorii au subliniat necesitatea abordarii
problemei integrérii romilor ca o prioritate de interes european, strategiile
nationale de incluziune a romilor fiind plasate intr-un cadru general, care si
aibi la bazi un angajament bazat pe obiective nationale clare. Documentul
pomeste de la inegalititile serioase care existd intre aceasti minoritate si
majoritatea din fiecare dintre tirile membre U.E. si propune zone diverse in
care si se actioneze pentru reducerea acestor inegalitifi.

Domeniile in care se vor stabili obiectivele la strategiilor nationale
sunt: educatia, insertia pe piata muncii, conditiile de locuit, asistenta sociali
si asistenta medicald.

Roménia a sustinut de mai multd vreme ci e nevoie de o actiune
comund europeand, fiindcd vorbim de o minoritate europeans, cu un grad
ridicat de mobilitate, ale cérei probleme nu pot fi rezolvate prin eforturi
necoordonate. Pentru atingerea obiectivelor, in urma viitorului recensimant
ar trebui stabilit un program de inregistrare a documentelor de identitate,
tinénd cont de faptul ¢ in prezent sunt multe persoane apartinAnd comunitiitii
rome care nu sunt au documente. In privinta accesului la educatie s-au ficut
eforturi In sensul integrérii acestora, fiind inregistrate chiar elemente de
discriminare pozitivd in ceea ce priveste invitimantul superior. Din pécate,
rata abandonului scolar este tot mai ridicati, din cauza lipsurilor materiale,
din cauza optiunii parintilor, sau a casétoriilor timpurii, conform propriilor

obiceiuri. Combaterea sriciei porneste de la asigurarea accesului la educatie,



dobandirea unei calificiri si obtinerea unui loc de munci, pentru a dispune de
venituri de naturi salarials, fiind descurajati sustinerea pe baza fondurilor de
asistentd sociald. In cursul dezbaterilor s-a subliniat faptul ¢4, lipsa unui loc
de muncd, conduce la absenta contribufiilor la asiguririle de sanatate,
asistenta medicald devenind o problema. fn plan cultural agezimintele
culturale si centrele de culturd ar trebui s dezvolte programe de afragere a
romilor in cercuri de educatie §i calificare in domeniul meseriilor, dar siin
domeniul artistic al ansamblurilor de cAntece §i dansuri. Din punctul de
vedere al Comisiei pentru Culturd, aspectul de interes este mai ales cel al
consolidarii rolului societatii civile, in special al schimbérii mentalitatii fatd
de aceastd comunitate i modul cum aceasta este reflectatd in andiovizual.
Imaginea mediatich reflecti in mod secundar aceasté realitate, ocupandu-se in
principal de infractionalitate. Existid o perceptie pe care o putem schimba,
tncercind si propunem teme care si congtientizeze publicul larg asupra unor
aspecte precum: nevoia de educatie scolard sau imbunititirea asistentei
medicale. Serviciile publice de radio si de televiziune si-au propus acest
lucru, prin difuzarea de emisiuni de prezentare privind problemele, dar §i
valorile culturii i traditiilor fiecdrei minorititi etnice din Roménia, inclusiv
cea a romilor. Parlamentarii au subliniat si importanta cadrului legislativ

national care trebuie s insoteascd o strategie nationald de integrare a
romilor.

A

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au sustinut importanta
doc_umentuluil E 9/2011 — Comunicare: Un cadru UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pini in 2020 - (COM(2011)173), ca
punct de pornire al unor eforturi comune, atat in plan national cét §i european,
pentru integrarea sociald a romilor, reducerea siriciei in cadrul comunitatii

dar si a ratei infractionalitatii,

PRESEDINTE,
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COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 9 mai 2011
Nr. 27/198

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicdrii - Un cadru UE pentru strategii nationale de
incluziune a romilor pana in 2020 (COM (2011) 173)
-E9/2011 -

Numele si numarul documentului:
Comunicare - Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pand in 2020 ~ COM (2011) 173

Data sesizarii: 18.04.2011

Data scadenta pentru exprimarea opiniei: 05.05.2011

Dezbateri:
- Data: 04.05.2011
- Sinteza lucréarilor:

in ziua de 4 mai 2011 Comisia pentru munca si protectie sociald a
avut inscris la punctul 1 pe ordinea de zi Comunicarea Comisiei Europene
privind Cadrul european pentru strategii nationale de incluziune a romilor,
avand numadrul E 9/2011.

Sedinta a fost condusa de catre domnul deputat Victor Paul Dobre,
presedintele Comisiei.

La dezbateri au participat ca invitati:

— D-l Anton Niculescu, Secretar de Stat, Ministerul Afacerilor Externe

- D-na Doina Céajvaneanu, consilier, Ministerul Afacerilor Externe

- D-I Ciprian Dragomir, director, Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale.
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In deschiderea lucrarilor, domnul presedinte Victor Paul Dobre a
aratat cd documentul supus dezbaterii Comisiei se inscrie in cadrul de
reglementare a Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.2/21.03.2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Eropene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale. Comunicarea Un cadru UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pdné in anul 2020 este un document nelegislativ, aflat
in faza preg3titoare in Parlamentul European.

Prezentarea generala a documentului a fost ficuti de citre doamna
Sorina Szabo, expert parlamentar, care a ardtat c3 prin acest document
Comisia Europeand incurajeazi statele membre, in functie de dimensiunile
populatie rome care trdieste pe teritoriile lor, si tindnd cont de punctul de
pornire diferit al fiecdrei tdri in parte, s§ adopte sau s3 dezvolte in
continuare o abordare globald cu privire la integrarea romilor si s§ sprijine
urmatoarele obiective, pentru imbunatitirea calitétii vietii i integrarea
socio-economicd a romilor: garantarea faptului ci toti copiii romi termin
cel putin gcoala primara, facilitarea accesului tuturor romilor la formare
profesionald, locuri de muncd si sisteme de promovare a activitatilor
independente, acces egal la ingrijiri medicale si preventive si la servicii
sociale, acces egal la locuinte si utilitdti publice.

Domnul Anton Niculescu, Secretar de Stat Tn cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, a ardtat cd ministerul pe care il reprezint§ a salutat
publicarea Comunicdrii Comisiei Europene supusd dezbaterilor, subliniind
faptul ca este vorba de un proiect care acoperd intreg teritoriul Uniunii
Europene. Reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe au contribuit
chiar la dezbaterile in cadrul institutiilor europene privind initierea si
elaborarea acestui document, precum si la adoptarea primelor concluzii ale
Consiliului European in decembrie 2007. De asemnea domnia sa a aritat
€8 ver eontinua 8 sustind dialogul acesta european inclusiv in perspectiva
adoptarii concluziilor Consiliului EPSO, care va avea loc in mai in acest an.

Domnul Ciprian Dragomir, director in cadrul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale a ardtat c§ ministerul pe care domnia sa fl
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reprezintd sustine acest document si i-a informat pe membrii comisiei ci
s-a constituit deja un grup de lucru interministerial, din care fac parte
secretari de stat, care va elabora strategia nationald de integrare a romilor
pentru perioada 2011-2020.

Doamna deputat Claudia Boghicevici a aratat impoftanta acestui
proiect de document, t{indand seama de procentul relativ mare al populatiei
rome care se confrunta cu o situatie dificila datorita conditiilor mai precare
de trai si a lipsei studiilor necesare pentru gdsirea unui loc de muncg.
Domnia sa considerd ca este esential s se investeasca in educatia copiilor
romi, atadt pentru a opri cercul vicios al transmiterii s&réciei de la o
generatie la alta, cat si pentru a le facilita accesul pe piata fortei de
munca.

De asemenea, doamna deputat a apreciat ca cea mai reprezentativa
politicd publicd nationald din Romaénia in domeniu este Programul-cadru
destinat incluziunii sociale a persoanelor vulnerabile apartindnd minoritatii
romilor pentru perioada 2011 - 2020.

Programul-cadru are ca obiectiv incluziunea socio-economica a
minoritatii romilor, prin implementarea unor politici integrate, in domeniul
educatiei, ocuparii fortei de muncd, asigurdrii de locuinte si sanatatii.
Obiectivele specifice ale acestuia sunt: cresterea investitiilor in dezvoltarea
educatiei formale si informale, a abilitatilor si competentelor femeilor,
copiilor si tinerilor romi; cresterea ratei de ocupare, in réndul minoritatii
romilor; combaterea saraciei care afecteazd minoritatea romilor.

Domnul pregedinte Victor Paul Dobre a considerat ca este important
de mentionat cd aceasta comunicare vine pe fondul unor tensiuni existente
la nivel european cu privire la directile de dezvoltare a politicilor de
incluziune a romilor si nivelul de responsabilitate, precum si a unor
divergente referitoare la oportunitatea unei abordéri europene.

in cadrul discutiilor, s-a mai ar&tat, referitor la gradul de ocupare, ca
in Remania doar 25% dintre romi lucreazd, majoritatea fiind zilieri. Rata
somajului in réndul etnicilor romi este dificil de estimat datorit¥ faptului c3
majoritatea se declara casnici. Autoritdtile locale au estimat c& 30% din
randul etnicilor romi sunt someri, desi doar un procent de 9% dintre
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acestia se declard someri. Alt element important este cd 12,5% dintre

romi au o calificare si doar 1% incep o afacere proprie.

In comunicarea Comisiei Europene, cu privire la incluziunea romilor
pe piata muncii, se indeamna statele membre s3 incurajeze proiecte
pentru comunitatile defavorizate care s& combatd discriminarea pe piata
muncii, sd implice etnici romi in derularea lor si in special femei rome. In
Roménia s-au derulat, cel putin in anul 2010, mai multe programe care s3
stimuleze implicarea comunitdtii rome pe piata muncii. Din pacate, acestea
nu s-au bucurat de implicare din partea autoritatilor locale si judetene. Cu
toate cad unele primadrii au depus documentatii pentru realizarea de
proiecte de pregadtire a romilor pentru piatd muncii, ele nu au fost
sprijinite la nivel judetean. Lipsa fondurilor sau analizele descurajante
cost-beneficiu au convins autoritdtile judetene s3a nu se implice in
rezolvarea problemei romilor.

in finalul dezbaterilor s-au desprins cateva concluzii, respectiv:

- cadrul european are o serie de puncte forte, dintre care cele mai
importante sunt accentul pus pe angajamentul politic al tuturor statelor
membre, abordarea integrata bazatd pe actiuni in domeniul educatiei,
ocuparii, locuintelor si sdnatatii, evitarea dihotomiei tara de origine/tard
de destinatie, lipsa unor indicatori noi si a obligatiei de raportare,
importanta utilizérii mai eficiente a fondurilor europene, atat in cadrul
actualului cadru bugetar cat si a celui viitor. Aceste elemente au fost
sustinute si prin non-paper-ul prezentat de catre Romania in pregatirea
Comunicarii Comisiei astfel incat se poate evalua preluarea lor in cadrul
european drept o confirmare a adecvarii si oportunitatii directiilor
nationale de dezvoltare a politicii de incluziune a romilor.

- documentul poate fi considerat bun, echilibrat, oportun si realist, acest
lucru fiind justificat si de abordarea generald a Comisiei, aplicata spre
mediere si compromis.

- documentul incearcd sd raspunda anticipativ unor posibile puncte de
divergenta fin Consiliu, propundnd formuldri care s8 rispunds
preocupdrilor punctuale ale unor delegatii (ref. Includerea in cadrul
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european a principiului proportionalitdtii, puternic dezbatut in grupul de
lucru al Consiliului). |

- Romania va trebui s3d analizeze si sd-si spund punctul de vedere in
legaturd cu principiul proportionalitdtii, care se regasesste in cadrul
strategic sub forma incurajarii adresata statelor membre de a adopta
sau de a-si dezvolta programele de integrare a romilor, in functie de
marimea populatiei rome existente pe teritoriul lor si ludnd in
considerare diferitele puncte de plecare ale acestora.

- avand in vedere importanta si sensibilitatea acestui document, precum
si necesitatea formularii unor pozitii coordonate si fundamentate a
Romaéniei spre a fi sustinute la nivel european, este necesard stabilirea

m} unui coordonator national al pozitiei Roméniei care sa asigure
consultarea tuturor institutiilor cu atributii in domeniu si medierea unei

pozitii comune.

- dincolo insa de justificarile punctuale evidente, ce tin de necesitatea
unor politici clare si specifice adresate romilor, acest cadru european
este conform cu obiectivele generale ale Strategiei Europa 2020
stabilite de UE, venind in Tntdmpinarea provocarilor de atingere a
tintelor nationale in domeniul ocuparii fortei de muncd, educatiei,
incluziunii sociala si reducerii saraciei.

in finalul discutiilor, s-a propus transmiterea catre Directia de afaceri
“) europene, conform procedurii, a unui proiect de opinie favorabil. Supusa
votului, propunerea a fost acceptata cu unanimitate de voturi.

SECRETAR,
Kerekes Karoly

fntocmit,

Expert parlamentar Sorina Szabo

Stohs
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 17 mai 2011
Nr. 40/ /M

PROIECT DE OPINIE
privind

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Planul 2011 pentru eficienti energetici COM (2011) 109 final

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocolul nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Hot#rarea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Ludnd in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politicd
economica, reformd si privatizare din sedinta sa din 03.05.2011,

Ludnd in considerare pozitia Guvernului Romaéniei, exprimatd prin
Departamentul pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea European3, in special
art.12, examinand in sedinta sa din 17 mai 2011 Comunicarea Comisiei
cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Planul 2011 pentru eficientd energetics
COM (2011) 109 final, a adoptat urmitorul proiect de opinie:

1. Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor considerd
Planul de Eficientd Energetici un document esential pentru atingerea
scopurilor Strategiei Europa 2020, fiind un document programatic
fundamentat si care include obiective si actiuni fe zabile.

2. Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor considery c&
Planul de Eficientd energeticd rispunde intereselor comunitare, este
intemeiat juridic, justificat si oportun in ce priveste domeniul
de aplicare.

3. Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor se raliazi
opiniei Guvernului Romaniei, conform cireia exists indoieli cu privire la
metodologia aplicabild calculdrii tintei de 20% privind eficienta
energetica, indoieli ce ar trebuie eliminate.



Redactat: FA

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor se raliaza
opiniei Guvernului Romaniei, conform careia Instrumentele utilizate in
dialogul cu statele vecine ar trebui gandite intr-un spirit de
complementaritate.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor se raliaza
opiniei Guvernului Romaniei, conform careia Uniunea Europeani ar
trebui sa actioneze intr-o abordare coordonatd in dezvoltarea
proiectelor majore de infrastructura cu partenerii externi.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor propune CE si
includd in analiza oportunitatilor de finantare a eficientei energetice
posibilitdtile concrete de finantare prin instrumentele financiare
existente, altele decét cele specifi ce (,Energie Inteligentd”).

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor propune CE s&
elaboreze un sistem de indicatori de impact economic si social pentru
actiunile cuprinse in Plan, precum si de a prevedea o evaluare ex-ante,
interim gi ex-post a acestuia pe aceasta baza (indicatori de impact),
spre a completa analiza anuala a eficientei planului.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor propune
consultarea Directiilor CE ce au ca obiect IMM-urile, cu privire la
posibilitatile de stimulare a infiintérii si functiondrii companiilor de
eficientd energetica, initierea unui dialog cu acestea, inclusiv prin
dezvoltarea acestei tematici specifice in Actul Unic pentru IMM.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor propune
elaborarea unei analize de cdtre CE, eventual ca parte a planului sau
ca parte a analizelor prevazute, in ce priveste particularititile si
constrangerile aplicdrii mésurilor de eficientd energeticd pentru
gospodariile cu venituri reduse.




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economici, Bucuresti, 03.05.2011
reformai si privatizare Nr. 21/83
E 1/2011
PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Planul 2011 pentru eficienti energetici COM (2011) 109 final

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nagionale si in
urma aprobdrii Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de
citre Biroul permanent, Comisia pentru politici economica, reformi si privatizare a fost
sesizatd in fond cu Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor: Planul 2011 pentru
eficientii energetici COM (2011) 109 final, trimisi cu adresa nr. 1/E din
18 aprilie 2011, inregistratd sub nr. 21/83 din 19 aprilie 2011.

Termenul pentru exprimarea proiectului de opinie este 6 mai 2011,

Guvernul, prin punctul de vedere transmis, considerd cd, in ceea ce priveste
eficienta energeticd, nu este oportuni definirea unei tinte cu caracter obligatoriu din
cauza persistenfei neclarititilor cu privire la metodologia de calcul a economiilor de
energie.

Totodatd, Guvernul apreciazd c& instrumentele utilizate in dialogul cu statele
vecine ar trebui gindite Intr-un spirit de complementaritate, asigurind impreuni atingerea
obiectivelor la care Romania s-a angajat.

Mai mult decit atdt, in ceea ce priveste domeniul sensibil al securititii
aproviziondrii, Guvernul apreciazid ci Uniunea Europeani ar trebui si actioneze intr-o

abordare coordonatd in dezvoltarea proiectelor majore de infrastructuri cu partenerii
externi.



Comisia a dezbdtut acest proiect de act normativ in sedinta din data de
3 mai 2011.

La dezbaterea acestui proiect de act normativ au fost prezenti, In calitate de
invitati, din partea Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei: domnul
Zoltan Nagy — director general §i domnul Corneliu Rotaru — director, iar din partea
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, doamna Mihaela Curea
— consilier.

Din totalul de 20 de membri ai Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 19 deputati.

Proiectul de act normativ constd in principal in indeplinirea obiectivului Uniunii
Europene de a realiza economii de energie de 20%; concretizarea viziunii Roméniei
pentru anul 2050, o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, eficientd din punctul
de vedere al utilizirii resurselor §i consolidarea independentei energetice dublatd de
siguranta aprovizionarii.

In temeiul Tratatului de la Lisabona, art. 12 din Tratatul Uniunii Europene,
Protocolului nr.1 §i Protocolul nr.2 §i al Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr. 11 din
19 aprilie 2011, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate de voturi, si aprobe un
proiect de opinie favorabil asupra Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic §i Social European §i Comitetul Regiunilor: Planul 2011
pentru eficientd energeticd COM (2011) 109 final pe care si-1 Inainteze Comisiei pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor, cu recomandarea ca la formularea proiectului

final de opinie sd se tind cont de aspectele semnalate de Guvern in punctul de vedere
transmis Parlamentului.

SECRETAR

Marin ALMAJANU

M e

Sef serviciu

Graziella Segdrcez S
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Parlament‘m Romaéniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti, 11 mai 2011
Nr. 26/190

PROIECT DE OPINIE
Comunicare: Planul 2011 pentru eficienta energetica
in conformitate cu prevederile Hotararii Camerei Deputatilor nr.11 din
19 aprilie 2011, privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asdpra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind -rolul parlamentelor
nationale, Biroul Permanent a transmis Comisiei pentru administratie publiéé
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic prin adresa nr.1/E/18.04.2011 -
Comunicare: Planul 2011 pentru eficienta energetica.

Membrii Comisiei pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic au examinat propunerea mai sus mentionatd in sedinta din 10
mai 2011,

fn urma finalizarii dezbaterilor, membrii comisiei au hotirét, cu unanimitate
de voturi, ca nu au nicio obiectiune fata de propunerea prezentata.

Intocmit,

Consultant% Zcoleta Toma
Comiisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.69.34; e-mail: cp06@cdep.ro
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] PARLAMENTUL ROMANIEI
&2’9 CAMERA DEPUTATILOR

Comisin pentru industrii si servieii

Bucuregti, 18.05.2011
Nr.23/118/2011

OPINIE
asupra Comunicirii: Planul 2011 pentru eficientii energetici

in conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.1 § ale
Protocolulul nr.2 din Trataml de la Lisabona, precum §i ale art.17 din Hotérérea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru i mecanismul pentru
cxcreitarca controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizat, pentru
examinarea fondului, cu Cumunicure: Plurul 2011 peniru gficienfd encryelivd,
transmisé cu actul nr.1/E/18.04.2011.

Guvernul Roméniei, prin Nota Departamentului de Afaceri Europene -
Nirectin Coordonare Pozitii Piatd Interna, subliniazi ci Roménia considerd ¢i nu
este oportuni definirea unei tinte ¢u caracter obligatonu,

Comunicarea identiticd misurile necesare pentru o atinge, pdnd in 2020,
un potenial de economie de energie eficienté din punct de vedere al costurilor de
20%, in loale sectoarele, inclusiv cel al constructiilor, al servicilor utilitare, al
transporturilor §i cel industrial.

Masurile propusc vizcazd apropicrea dc obicctivele Uniunii Europene
pentru a realiza economii de energie de 20%, consolidarea independentei energetice
s sigurania aprovizionarii si vor fi aplicate cu ajutorul unor instrumente legislative
adecvate.

Examinarea fondului a avut loc in sedinta comisici din data dc 18 mai
2011.

Ta lucricde comisiel au participat invitafi din partea Autorittii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei: domnii Nagy-Bege Zoltan -
director general i Corneliu Rotaru - - director.

in urma dezbaterilor s-au evidentiat o serie de probleme:

- necesitatea intensificarii eforturilor pentru modernizarea si dezvoltarea
infrastructyurii energetice a Europel;

- necesitaten intcnsificiirii cforturilor financiare pentru promovarca
surselor regenerabile de energie;

- necesitatea intensificirii eforturilor pentru eliminarea obstacolelor de
natur3 juridic i administrativé;
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. necesitatea inlituririi obstacolului in ce priveste nmotivatiile
divergente”,

- definifii clarc ale termenilor .cficientd cnergeticd” si ,cconomia de
energie”;

- prevederi clare pentru promovarea investitiilor in tehnologii cu emisi
reduse de dioxid de carbon;

- finantarea planului pentru eficienta energetica s3 fic reflectatd
corespunzitor In bugetul Uniunii Buropene; -

' - investitiile majore necesare pentru dezvoltarea infrastructurii nu pot fi
asigurate numai de piatd, astfel toate costurile ar fi recupcrate prin intermediul
tarifelor;

- necesitaten acordani de sprijin financiar comunitar pentru proieciele
de interes european;

- infiintarea unei autoritifi/agentii pe structura organizatorici §i
personalul specializat din Agentia Romén3 de Conservare a Energiei — ARCE —

desfiintats prin comasarca cu Agentia Nationala de Reglementars in domeniul
Energiei in 2010.

Sef serviciu, W4

Vioerien Petrasen P
Consilier parigmentur.
laubein Robe ™ ~
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii
asupra Comunicarii COM (2011) 137 /21.03.2011):
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati in baza Hotirarii Camerei
Deputatilor nr. 11 / 27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu:
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (COM(2011)137).

Data sesizdrii: 18.04.2011
Tipul examindrii: Examinare fond si subsidiaritate
Data scadentd pentru exprimare opinie comisii sectoriale: 6.05.2011

Comisii sectoriale sesizate:
1. Comisia juridica de disciplind gi imunititi

Data transmiterii opiniilor de cdtre comisiile sectoriale: 11.05.2011
Dezbatere CAE: 17.05.2011
Termen propus pentru exprimarea opiniei integrate CAE: 13.05.2011
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Prezentarea Comunicdrii COM(2011) 137

Aceastd modificare de regulament este necesard intrucat prin Art 15 alin (3)! din
versiunea consolidati a TFUE, intrat in vigoare la 1 dec 2001 se extinde dreptul de acces
public la documentele tuturor institutiilor, organelor, oficiilor §i agentiilor Uniunii?. Acest
regulament in caz de adoptare se va aplica direct numai Parlamentului European, Consiliului
si Comisiei. O serie de institutii i organe au adoptat iIn mod voluntar acte care instituie
norme identice sau similare celor din Regulamentul® (CE) nr. 1049/2001 privind accesul la
documentele acestora.

Majoritatea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii Europene aplici
regulamentul sau norme similare, astfel cd domeniul de aplicare institutional al actualului
regulament poate fi extins in cazul tuturor acestor entitdti, sub rezerva limitelor previzute de

tratat in ceea ce priveste Curtea de Justitie, Banca Centrald Europeand si Banca Europeani de
Investitii.

in cadrul discutiilor la Parlamentul European si Consiliul s-au aritat evidentiat opinii
divergente cu privire la modificarea regulamentului.

Desi majoritatea institutiilor aplicd norme similare Regulamentului, in conformitate
cu tratatul, existd o obligatie juridic# de a extinde dreptul de acces la toate aceste entitéti.

Comisia a considerat ci Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 ar trebui modificat in
vederea extinderii domeniului siiu de aplicare institutional, in conformitate cu noul temei
juridic al accesului la documente, art. 15 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Aceastd modificare nu aduce atingere procedurii in curs de desfdsurare de reformare
a Regulamentului nr. 1049/2001 pe baza propunerii Comisiei din luna aprilie 2008.

Aceastd noud reglementare prevede ci orice cetéitean al Uniunii §i orice persoani
fizicd sau juridica, care are resedinta sau sediul statutar intr-un stat membru, are drept de

' Art. 15. aliniat (3) Orice cetitean al Uniunii si orice persoana fizicd sau juridicd, care are resedinta sau sediul
statutar intr-un stat membru, are drept de acces la documentele institutiilor, organelor, oficiilor i agentiilor
Uniunii, indiferent de suportul pe care se afli aceste documente, sub rezerva principiilor Si conditiilor care vor
fi stabilite in conformitate cu prezentul alineat. RO C 83/54 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 30.3.2010

Principiile generale si limitele care, din motive de interes public sau privat, reglementeazi exercitarea dreptului

de acces la documente, se stabilesc prin regulamente de citre Parlamentul European Si Consiliu, hotdrand in
conformitate cu procedura legislativi ordinari.

Fiecare institutie, organ, oficiu sau agentie asiguri transparenta lucrarilor lor si elaboreazi, in regulamentul siu
de procedurd, dispozitii speciale privind accesul la propriile documente, in conformitate cu regulamentele
mentionate la al doilea paragraf. Dispozitiile prezentului alineat se aplica Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
Béncii Centrale Europene §i Bincii Europene de Investitii numai in cazul in care exercita functii administrative.
Parlamentul European si Consiliul asigurd publicarea documentelor privind procedurile legislative in conditiile
prevéizute de regulamentele mentionate la al doilea paragraf.

% Aceasti dispozitie este aplicabild Curtii de Justitie, Bincii Centrale Europene si Bancii Europene de Investitii
numai in cazul in care acestea exercitd functii administrative.

3 Regulamentul (ce) nr. 1049/2001 al Parlamentului European al Consiliului si al Comisiei din 30 mai 2001
privind accesul public la documentele parlamentului european, ale consiliului §i ale comisiei
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acces la documentele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, indiferent de
suportul pe care se afli aceste documente, sub rezerva principiilor si conditiilor care sunt
stabilite de legislator in conformitate cu articolul mentionat anterior.

Restrictia se péstreazd in cazul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Bincii Central
Europene si Bincii Europene de Investitii. Accesul public la documentele acestor institutii se
acordd numai celor care exercitd functii administrative.

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001
modificat

Articolul 1, litera (a):

Prezentul regulament urméreste:

(a) definirea principiilor, a conditiilor si a
limitelor, intemeiate pe ratiuni de interes
public sau privat, care carmuiesc dreptul de
acces la  documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei
(denumite in  continuare institutii”),
previzut

la articolul 255 din Tratatul CE in vederea
garantdrii unui acces cit mai larg la
documente;

Art. 1, litera (a)

»(a) definirea principiilor, a conditiilor si a
limitelor, intemeiate pe ratiuni de interes
public sau privat, care reglementeazi dreptul
de acces public la documentele institutiilor
Uniunii Europene, astfel cum sunt definite la
articolul 3 litera (c), prevazut la articolul 15
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, astfel incat publicului sa fi
fie acordat un acces cit mai larg la
documente;”. )

Articolul 2, alineatul (3)

(3) Prezentul regulament se aplici tuturor
documentelor detinute de o institutie, adici
intocmite sau primite de citre aceasta i
aflate

in posesia acesteia, In toate domeniile de
activitate ale Uniunii Europene.

Articolul 2, alineatul (3)

3. Prezentul regulament se aplicd
tuturor documentelor detinute de o institutie,
astfel cum este definitd la articolul 3 litera
(c), adicd documentelor Intocmite sau primite
de citre aceasta si aflate in posesia acesteia,
in toate domeniile de activitate ale Uniunii
Europene. In ceea ce priveste Curtea de
Justifie a Uniunii Europene, Banca Centrald
Europeand si Banca Europeand de Investitii,
prezentul regulament se aplicdi numai in
cazul in care acestea exerciti functii
administrative”.

Articolul 3, se adaugi litera (c)

»(¢)  prin «institutii» se intelege institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii
Europene, inclusiv Serviciul European de
Actiune Externi”.
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Propunerea de opinie a fost realizatd conform art. 24 si art. 39 din Hotérarea Camerei
Deputatilor din 27.02.2011, integrand punctele de vedere exprimate de comisiile permanente
sectoriale in proiectele de opinie, anexate, i punctele de vedere exprimate in cadrul
dezbaterilor din sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din 17.05.2011.

Acest proiect de opinie a fost redactat §i in baza Proiectului de opinie transmis de
Comisia juridicd, de disciplind §i imunititi ( in data de 11 mai 2011) si a fisei de informare
transmisd de Departamentul de studii parlamentare gi drept comunitar directia de drept
comunitar al Camerei Deputatilor.

in urma discutiilor desfasurate in cadrul sedintei Comisiei juridice, de disciplind si
imunititi din 10 mai a.c., membrii Comisiei, prezenti la dezbateri, au hotirat, cu unanimitate
de voturi ci initiativa legislativi europeand respectd principiul subsidiarititii.

fn urma discutiilor desfasurate in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene din 17 mai

a.c., membrii prezen{i Comisiei, prezenti la dezbateri au hotirit in unanimitate adoptarea
Proiectului de Opinie .

Urmare a dezbaterilor §i rezultatelor voturilor exprimate de membrii comisiilor
permanente sesizate, comsiderim c3 prezenta Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale

Consiliului §i ale Comisiei (COM(2011)137), este conformii cu principiul subsidiarititii.

Redactat: M.B.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 17 mai 2011

Nr.40/ [0

PROCES - VERBAL
privind controlul subsidiaritatii
asupra Comunicarii COM (2011) 137 /21.03.2011):

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului §i ale Comisiei

in conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului §i ale Comisiei (COM(2011)137) (E6/2011-s).
Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului propunerii §i pentru
respectarea principiului subsidiaritatii.
Membrii Comisiei au dezbétut propunerea de regulament in sedinta din
17 mai 2011.
: Din numéirul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene
au participat la sedintd un numér de 16 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi ci propunerea legislativa europeand este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 11 mai 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/323/19.04.2011

COMISIA DE AFACERI EUROPENE
Proces- verbal

in conformitate cu HotirArea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridic#, de disciplind si imunitéti a
fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului i
ale Comisiei (COM(2011)137) (E6/2011-s).

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului propunerii
si pentru respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in
sedmta din 10 mai 2011.

Din numirul total de 22 de membri ai Comisiei juridice, de
disciplind si imunitéti au participat la sedinta 14 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrdt, cu

unanimitate de voturi c# initiativa legislativd europeand respectd principiul
subsidiaritatii.




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 17 mai 2011
Nr. 40/ /7%

PROIECT DE OPINIE

asupra
Comunicirii COM (2011) 137 /21.03.2011):

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei

Consideram justificati si necesard aceastd modificare a Regulamentul (CE) nr. 1049/2001
intrucat:

o Propunerea de modificare de regulament se inscrie in demersul de democratizare a
institutiilor Uniunii Europene: ,,Uniunea Europeani mai aproape de cetitean”, de

Syt

crestere a gradului transparentei activititi institutiilor UE.

= Textul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 trebuia si fie armonizat la articolele din
versiunea consolidati a noului Tratat de functionare a Uniunii Europene (TFUE).

= Modificarea era reclamati si de practica institutiilor Uniunii Europene (in sensul definit
de Art. 3 punctul (c) al regulamentului propus) care permiteau, de facto, accesul
cetdtenilor la documentele aferente activitatilor derulate, in baza unor norme interne
intocmite aseméndtar cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

o Pentru a pune in aplicare aceasti extindere a domeniului de aplicare institutionala a
dreptului de acces public, Comisia Europeani a inclus propunerea din 30 aprilie 2008
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 in Comunicarea sa COM(2009)
665 privind consecintele intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra
procedurilor decizionale interinstitutionale
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= Pe fond propunerea este formulatd in baza dispozitiilor art. 15 alin. (3) din versiunea
consolidatd a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), care extinde
dreptul cetitenilor europeni / persoanelor juridice care au resedinta / sediul statutar pe
teritoriul Uniunii Europene de acces public la documentele tuturor institutiilor,
organelor, oficiilor §i agentiilor Uniunii Europene, indiferent de suportul pe care sunt
stabilite de Tratat.

o Propunerea de Regulament face referire expresd la aplicabilitatea acestuia in cazul
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Bancii Centrale Europene si Bancii Europene de
Investitii anume: accesul este permis numai in cazul in care solicitanti exercitd functii
administrative.

@ Analiza intreprinsi reliefeazi ci propunerea de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1049/2011 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei respectd principiile si dispozitiile Tratatului de Functionare a
Uniunii Europene, nu contravine principiilor dreptului earopean si nu comporti
observatii pe fond in vederea asiguririi conditiilor unei respectiri depline a
dreptului de acces la informatiile si documentele detinute de institutiile europene.

o Propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii si al proportionalititii,
intrucdt obiectul acestei reglementiri — cregterea gradului de acces a cetitenilor
europeni la informatiile si documentele UE — nu poate fi realizat prin reglementiri care

ar putea fi adoptate de statele membre, ci numai prin reglementiri la nivelul institutiilor
europene.

Reduactat: M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

?AMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIPICA, 5 Bucuresti, 10 mai 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr.323/19.04./2011

COMISIA DE AFACERI EUROPENE

Proiect de opinie

Sub aspectul fondului reglementdrii, Propunerea de Regulament al
Parlamentului European, al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului
European si ale Comisiei este In acord cu dispozitiile art. 15 alin. (3) din
versiunea consolidati a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.

Temeiul juridic institutional actual pentru accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
Europene il reprezintd dispozitiile art. 15 alin. (3) TFUE. Aceasti dispozitie
normativa institutionald extinde dreptul cetétenilor europeni de acces public
la documentele tuturor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii
Europene, in sensul cd, orice cetdtean al Uniunii Europene si orice persoand
fizica sau juridica ce are resedinta sau sediul statutar intr-un stat membru,
are drept de acces la aceste documente, indiferent de suportul pe care sunt
stabilite de Tratat.

Pentru a pune in aplicare aceastd extindere a domeniului de aplicare
institutionala a dreptului de acces public, Comisia Europeani a inclus
propunerea din 30 aprilie 2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1049/2001 in Comunicarea sa COM(2009) 665 privind consecintele intrarii
in vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor decizionale
interinstitutionale.

Potrivit Expunerii de motive la propunerea de Regulament, desi in
prezent, majoritatea entititilor Uniunii Europene aplicd dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 sau dispozitii similare, este necesari, in
conformitate cu TFUE, modificarea expresi a Regulamentului astfel incét



dispozitiile acestuia s fie aplicabile tuturor institutiilor, organelor, oficiilor
si agentiilor Uniunii Europene, inclusiv celor ale Serviciului European de
Actiune Externd, si nu numai in privinta Parlamentului European,
Consiliului gi Comisiei.

in plus, in concordanti cu dispozitiile art. 15 alin. (3) TFUE, in
proiect se precizeazd in mod expres cd dispozitiile Regulamentului sunt
aplicabile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Bancii Centrale Europene si
Béncii Europene de Investitii numai in cazul in care acestea exercitd functii
administrative.

Analiza Intreprinsd reliefeazi cd propunerea de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1049/2011 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei respecti principiile
si dispozitiile Tratatului de Functionare a Uniunii Europene, nu contravine
principiilor dreptului european si nu comporti observatii pe fond in
vederea asigurarii conditiilor unei respectiri depline a dreptului de
acces la informatiile si documentele detinute de institutiile europene.

Propunerea de Regulament al Parlamentului European al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public
la documentele Parlamentului European si ale Comisiei respecti principiile
subsidiarititii si proportionalititii, intrucit obiectivul privind
reglementarea accesului public la documentele institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii Europene, inclusiv la cele ale Serviciului
European de Actiune Externii, nu poate fi atins prin reglementiri
adoptate la nivelul statelor membre si nici nu se depéseste ceea ce este
necesar a se reglementa pentru realizarea acestui obiectiv.

4{'
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Danielf(ﬁ

Consilier, Paul Serban
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