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o Parlamentul Romaniei
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Camera Deputatilor

Cabinet Secretar General
Bucuresti,
24 octombrie 2011

NOTA

privind proiectul de aviz motivat al Comsiei pentru afaceri
europene referitor la documentul E36/2011-s

Referitor la adresa nr.40/356 din 24.10.2011 a Comisiei pentru afaceri
europene prin care se transmite proiectul de aviz motivat pentru
incdlcarea principiului subsidiaritatii, rezultat in urma examinarii
proiectului de directivd E36/20011-s / COM (2011) 453, relevam
urmatoarele:

- pentru proiectele de aviz motivat, in conformitate cu art. 26 din
HCD nr.11/2001, Biroul permanent decide dacd acestea vor fi
supuse aprobdrii plenului Camerei Deputatilor sau daca se vor
transmite direct institutiilor Uniunii Europene gi Guvernului
Romaniei, in forma redactata de Comisia pentru afaceri
europene; ) ‘

- termenul limita pentru transmiterea avizului motivat la Comisia
Europeand, conform procedurii de alertd timpurie prevazutd in
Protocolul 2 al Tratatului de la Lisabona este astazi, 24
octombrie 2011.

Propunem aprobarea proiectului de aviz motivat si
transmiterea acestuia Comisiei Europene, Parlamentului
European, Consiliului Uniunii Europene si Guvernului Romaniei,
in forma redactatda de catre Comisia pentru Afaceri Europene,
sub semnadatura Presedintelui Camerei Deputatilor.
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Citre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In temeiul art. 24 din HCD 11 / 2011, vi transmitem spre aprobare, un Proiect de aviz'métivat,
stabilind ne-conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit si a societdtilor de investitii §i de modificare a Directivei 2002/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind supravegherea suplimentard a institutiilor de
credit, a Intreprinderilor de asigurare si a societdtilor de investitii care apartm unui conglomerat
financiar — COM (2011) 453.

Avizul motivat a fost adoptat cu unanimitate de voturi in sedinta Comisiei pentru afaceri europene
din 24 octombrie 2011.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 24 octombrie 2011
Nr. 40 /356

Proiect de aviz motivat

stabilind ne-conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Directivi a
Parlamentului European si a Consiliului cu privire la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiali a institutiilor de credit si a societitilor de investitii si de
modificare a Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
supravegherea suplimentari a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a
societitilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar - COM (2011) 453

Avand In vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 i 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotédrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare obiectiille Bancii Nationale a Roméniei, sustinute de citre Ministerul
Finantelor Publice,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea dreptului de control privind
conformarea cu principiul subsidiarittii, examinand in sedinta din 24 octombrie 2011, propunerea
de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la activitatea institutiilor de
credit i supravegherea prudentiald a institutiilor de credit §i a societatilor de investitii §i de
modificare a Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European i a Consiliului privind
supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a Intreprinderilor de asigurare §i a societétilor
de investitii care apartin unui conglomerat financiar — COM (2011) 453, a adoptat urmétorul
proiect de aviz motivat:

(1) Salutdnd intentia reglementédrii de reducere a prdbabilité‘gii de aparitie a unor crize
financiare frecvente la nivel UE si de intérire a sistemului bancar la nivelul intregii Uniuni;
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(2) Admitand validitatea temeiului juridic indicat de autor, respectiv articolul 53 alineatul (1)
din TFUE;

(3) Recunoscand valoarea prevederilor pachetului legislativ din care face parte propunerea de
directivi, intrucdt se urmdreste rezolvarea a cit mai multe dintre disfunctionalititile
evidentiate In contextul crizei, adici: determinarea unei imbunitatiri a eficientei §i
stabilitatii pietelor financiare §i reducerea volatilitatii si a efectelor adverse ale asumarii
unor riscuri excesive, contributia la protejarea intereselor deponentilor, la asigurarea
competitivitatii internationale a sectorului bancar European, la reducerea caracterului pro-
ciclic al sistemului financiar, la asigurarea parghiilor prin care sectorul financiar sd
contribuie la imbunitatirea situatiei economice prin incurajarea unui comportament
prudential si rational;

(4) Luind nota ci evaludrile de impact organizate de citre Comisia Europeand au indicat un
impact pozitiv pe termen lung, prin cresterea anuald a PIB-ului UE in marja de 0,3 — 2 %;

(5) Apreciind ci introducerea unor standarde de lichiditate care includ o cerinta de acoperire a
ratei de lichiditate sustinutd de o ratd de lichiditate structurald pe termen mai lung;
cresterea calitétii, coerentei si transparentei a capitalului de bazd; introducerea unei rate de
capital ca misurd suplimentard a Acordului Basel II, prin revizuire §i estimare
corespunzitoare; consolidarea cerintelor de capital pentru expunerile la riscul de credit al
contrapartidei care rezulti din instrumentele derivate, operatiunile repo si activitatile de
finantare a valorilor mobiliare; promovarea unui cadru de capital anticiclic care s
consolideze sistemul bancar, atenuind socurile economice si financiare; identificarea
masurilor adecvate pentru a face fatd riscurilor reprezentate de institutiile financiare;
preocuparea pentru tratamentul prudential al imprumuturilor imobiliare, reprezintd masuri
benefice pentru consolidarea sistemului financiar al Uniunii;

(6) Considerand valabil argumentul initiatorului c&, in scopul Intaririi stabilitatii financiare la
nivelul Uniunii Europene, misurile previzute de CRD IV ar trebui sé fie aplicate in mod
uniform de statele membre ale U.E.

Exprimam totusi serioase rezerve cu privire la:

1. Schimbarea regimului de supraveghere a riscului de lichiditate pentru sucursalele
institutiilor de credit din alte state membre care desfasoard activitate pe teritoriul
Romaniei, prin cedarea competentei de citre Banca Nationald a Romaniei, in favoarea
autoritatii competente din statul membru de origine.

2. Anularea aplicarii cerintelor de lichiditate la nivel individual pentru o institutie de credit
persoand juridicd roméana filiald a unei institutii de credit mama din alt stat membru, in
conditiile in care la nivel de grup sunt indeplinite anumite conditii.

3. Excluderea, in mod obligatoriu de la aplicarea limitelor prudentiale, a expunerilor
intragrup (respectiv transferurile transfrontaliere de active intre entitatile din cadrul unui
grup si/sau intre acestea §i societatea mama).

4. Absolutizarea principiului Regulamentului Unic la nivel European — Single Rule Book, in

conditiile In care obligatia de mentinere a stabilitdtii financiare revine in continuare
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fiecdrui stat membru.

Credem ci statele membre trebuie s beneficieze de flexibilitate pentru stabilirea la nivel
national a conditiilor de aplicare a instrumentelor prudentiale care asigurd mentinerea
stabilitatii financiare, cum sunt cele legate de capital (inclusiv determinarea nivelului
fondurilor proprii) si lichiditate, sens in care acestora nu trebuie si 1i se aplice principiul
maximei armonizari, ci mentinerea actualei abordiri de aplicare a principiului minimei
armonizari.

5. Relaxarea conditiilor de aplicare a instrumentelor de supraveghere prudentiald a
institutiilor de credit la nivel individual.

Considerdm necesard mentinerea prevederilor acquis-ului comunitar in vigoare, care
permit statelor membre si prevind situatiile de dubla utilizare a fondurilor proprii la nivel
de grup, respectiv recunoasterea aceleiasi sume ca element al fondurilor proprii atat la
nivelul institutiei de credit mama cét si la nivelul unei filiale a acesteia.

6. Acordarea de competentd Comisiei Europene, in baza unui act de delegare, in legiturd cu
decizia de calibrare finald a indicatorului lichiditatii imediate (liquidity coverage ratio).

Consideram ci luarea deciziei trebuie realizatd pe baza procedurii de co-decizie.

Pentru motivele precizate la punctele 1 - 6, In sedinta din 24 octombrie 2011, Comisia pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor a hotarit cu unanimitate de voturi, sd pronunte un aviz
motivat in sensul ci propunerea de directiva nu este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Prezentul aviz motivat se adreseazi presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si
respectiv, al Comisiei Europene.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: DM
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