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Referitor: Proiectul strategiei nafionale anticorupfie 2011-2014

Stimata doamna presedinte,

n continuarea demersurilor noastre privind elaborarea unui document de politici publica
n domeniul luptei impotriva corupfiiei, va transmitem alaturat proiectul Strategiei Nationale
Anticoruptie 2011-2014 si al planului de acliune aferent acesteia.

Va adresdm rugamintea de a ne comunica eventualele dumneavoastra comentarii si
observatii pe marginea celor doud documente strategice, pentru a le integra in varianta
finald ce urmeaza a fi aprobata la inceputul lunii octombrie.

Din partea Ministerului Justitiei, desemnam ca persoana de contact pe doamna Alina Bica,
secretar de stat, tel. 037.204.1027, fax 037.204.1030.

Cu deosebita consideratie,
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ABREVIERI

AEP — Autoritatea Electorald Permanenta

ANAF - Agentia Nationald de Administrare Fiscala

ANI — Agentia Nationald de Integritate

ANRMAP — Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
CARIN ~ Reteaua Internationald Camden a Oficiilor de Recuperare a Creantelor
CC — Curtea de Conturi

CE - Comisia Europeand

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

DGA ~ Directia Generald Anticoruptie

DIF - Directia de Investigare a Fraudelor ~ Inspectoratul General al Politiei Roméne
DLAF - Departamentului pentru Lupta Antifrauda

DNA — Directia Nationald Anticoruptie

GRECO — Grupul de state impotriva coruptiei — Consiliul Europei

H.G. —~ Hotérarea Guvernului

{CCJ - inalta Curte de Casatie si Justitie

MAI — Ministerul Administratiei si Internelor

MCSI - Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

MCYV - Mecanismul de Cooperare si Verificare

MECMA - Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri

MJ - Ministerul Justitiei

MP — Ministerul Public

OCDE — Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici

ONU — Organizatia Natiunilor Unite '

OUG — Ordonanta de urgenta a Guvernului

PICCIJ — Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie

SGG - Secretariatul General al Guvernului

SNA — Strategia Nationald Anticoruptie

UCRAP — Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice

UE — Uniunea Europeani
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STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE

2011-2014

1. INTRODUCERE __________________________

1.1. Despre strategie

Raportul CE privind progresele realizate de Roménia in cadrul MCV, dat publicititii in luna iulie 2011,
reitereaza recomandarea consolidirii politicii generale anticoruptie, in special prin Tmbunititirea coordondrii la
cel mai nalt nivel si elaborarea unei noi strategii multianuale solide pentru a preveni si a pedepsi actele de
coruptie, tindnd seama de recomandarile ficute intr-un studiu de impact independent'.

Prezenta strategie asigurd implementarea recomandirilor formulate de CE, incorporand totodat recomandirile
specifice formulate in Evaluarea independentd privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-
2007 i a Strategiei Nationale Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia Publicd Locald pe
perioada 2008-2010 in Romdnia®. Acest raport subliniazi faptul ca noul document strategic anticoruptie trebuie
sd fie unul comprehensiv si multidisciplinar, care s vizeze puterea executivi, legislativa si judecitoreasca, dar
si autoritatile publice locale, mediul de afaceri si societatea civila.

Documentul preia domeniile identificate ca priorititi la nivelul UE in Comunicarea anticoruptie a CE’:
recuperarea bunurilor provenite din infractiuni, protectia avertizorilor de integritate, achizitiile publice,
prevenirea i combaterea coruptiei politice, protectia intereselor financiare ale UE.

De asemenea, prin acest document strategic se urmdireste si pregitirea celei de-a patra runde de evaluare
GRECO, cu tema ,,Prevenirea coruptiei in ceea ce privegte membrii Parlamentului i in rindul judecatorilor si al
procurorilor”, care se va axa pe urmétoarele capitole: principii etice si reguli de conduitd, conflicte de interese,
interzicerea sau restrdngerea anumitor activititi, declaratiile de avere i interese, punerea in aplicare a normelor
privind conflictele de interese, constientizarea.

Prezenta strategie promoveazid bunele practici anticoruptie precum metodologia de evaluare a riscurilor
institutionale de coruptie i implementarea planurilor sectoriale.

1.2. Coruptia in Rominia in indicatori de perceptie si statistici oficiale

La nivelul perceptiei publice, coruptia continui sa fie identificati ca o piedica In prestarea serviciilor publice de
calitate la nivel central si local, ca un fenomen ce submineazi administrarea eficientd a fondurilor publice si
obstructioneazi inféptuirea justitiei, afectnd totodati mediul de afaceri. Indicatori interni si externi specializati
in evaluarea perceptiei si a impactului coruptiei pozitioneazi Romania sub media tirilor membre ale UE.

! Raportul Comisiei Europene COM(2011) 460 final privind progresele realizate de Roménia in cadrul mecanismului de
cooperare i verificare. dat publicitatii la 20 iulie 2011

? Evaluarea independenta a fost realizati in perioada decembrie 2010 — martie 2011. prin proiectul . Sprifin acordat
Ministerului Justitiei pentru implementarea vecomanddrilor CE din cadrul MCV'", derulat de MJ si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare. Raportul de evaluare a fost publicat pe site-ul MJ in data de 14 aprilie 2011, moment ce a marcat
totodatd si lansarea procesului de consultare publica in vederea elabordrii noii Strategii Nationale Anticoruptie.

* UE a lansat n luna iunie 2011 un pachet anticoruptie care contine: comunicarea CE — Lupta impotriva coruptiei in UE;
decizia CE privind instituirea unui mecanism de raportare anticoruptie la nivelul Uniunii Europene; al doilea raport
referitor la implementarea deciziei cadru privind coruptia in sectorul privat; raportul privind modalititile concrete de
participare a UE la GRECO.
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i Indicator Constatiri Tinta de atins pand
extermny 2014
Indicele de | Aproximativ trei sferturi din cele 178 de tiri care compun | 6.4 - Media Uniunii
Perceptie  a | acest index au un scor inferior valorii de cinci (pe o scaré de la | Europene
Coruptiei 2010 | 0 - nivel ridicat de coruptie, la 10 - nivel ridicat de integritate)
Roménia se numara printre acestea, cu un scor de 3,7
Barometrul 87% dintre respondentii.roméani considera ca nivelul coruptiei | 73% - Media UE
Global al | din Romaénia a crescut in ultimii 3 ani
Coruptiei 2010 | Partidele politice si parlamentul sunt considerate institutiile | Media UE
cele mai afectate de coruptie (cu un scor de 4,5), urmate | 4,4 (partide politice),
indeaproape de justitie (4), politie (3,9) si functionari publici | 3,5 (parlament),
(3.8). 3.4 (justitie),
3,1 (politie),
3,5 (functionari
publici)
Numai 7% dintre respondenti apreciazé ca eficiente eforturile | 26% - Media UE
curente ale Guvernului de a lupta impotriva coruptiei
Sondaj al | Mediul de afaceri din Romdnia considerd coruptia ca o | Coruptia nu mai este
Béncii problema majord in a face afaceri (a treia ca importantd din | identificatd de mediul
Mondiale* 14) de afaceri in top 5
asupra
Mediului  de
Afaceri si
Performantelor
Investitionale
2005-2008
Raportul Steag rosu la capitolul cereri de informatii guvernamentale Stegulet verde
Global privind | Trei steaguri portocalii la transparenta finantarii partidelor | Stegulet verde
Integritatea politice, supravegherea companiilor cu capital majoritar de
2010 stat si aplicarea legii: garantii §i profesionalism privind
conflictele de interese
Raportul Evaluarea stagneazi la 4.00 3,27 - Media UE
Natiuni in pentru anul 2010.
Tranzitie 2011

in ceea ce priveste statistica judiciar, anul 2010 a marcat, pentru al treilea an consecutiv, o tendintd pozitiva a
indicatorilor de performantd specifici activititii DNA in lupta impotriva coruptiei. Aceasta denotd consecventi
in investigarea si trimiterea in judecatd a unor cauze complexe de coruptie privind fapte grave comise de
demnitari, magistrati ori persoane cu pozitii de conducere in administratia publica centrald si local.

Astfel, in 2010, au fost trimisi in judecatd 11 demnitari, din care 1 prim-ministru, 3 ministri, 2 senatori, 1
deputat, 2 secretari de stat, 2 subprefecti si a fost condamnat definitiv 1 senator. In primul semestru al anului
2011, au fost trimisi in judecatd 3 demnitari si au fost condamnati 2. in domeniul justitiei, pentru fapte de
coruptie, in anul 2010 au fost trimisi in judecatd 147 inculpati, dintre care 7 judecitori, 6 procurori, 1 notar
public, 1 executor judec#toresc, 19 avocati si 34 politisti. Au fost condamnati definitiv 37 de inculpati, dintre
care 2 procurori, 10 avocati, 24 ofiteri si agenti de politie si un sef de escorti de la penitenciar. in primul
semestru al anului 2011, au fost trimisi Tn judecatd 238 inculpati si au fost condamnati 21.

fn ce priveste coruptia din institutii financiare si alte institutii de control, in anul 2010 au fost trimisi n judecatd
53 inculpati, dintre care 8 comisari Gardd Financiard, 1 comisar Gardi de Mediu, 5 lucritori vamali, 12

2(_)2_ ii oferd date comparative pentru anii 2005 si 2008.
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inspectori sau reprezentant1 fiscali, 1 controlor ﬁnancnar de la Curtea de Conturi, 1 inspector de la Inspectoratui
de Stat In Constructii si 3 inspectori de la Inspectoxatul Teritorial de Munci. De asemenea, in 2010, au fost
condamnati definitiv: 3 lucritori vamali, 1 comisar Gardd Financiar, 6 inspectori fiscali si 1 inspector la
Inspectoratul Teritorial de Munci. in primul semestru al anului 2011, au fost trimisi In judecatd 67 inculpati si
au fost condamnati 18.

fn plus, in 2010, au fost trimisi in judecats 194 persoane din sectorul privat, iar in primul semestru al anului
2011, 90 inculpati. in 2010 au fost condamnati definitiv 34 inculpati, iar in primul semestru al anului 2011, 37
inculpati.

De la adoptarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice,
activitatea operativd a ANI a fost reluatd. La nivelul lunii iulie 2011, Agentia avea in lucru un numir 5118
investigatii. Totodats, in perioada aprilie 2008 — iulie 2011, rezultatele activititii operationale a Agentiei se
prezintd astfel: 1723 dosare clasate; 193 dosare privind posibile fapte de naturd penald (conflicte de interese,
falsuri in declaratii, suspiciuni privind infractiuni asimilate faptelor de coruptie, sau infractiuni contra
intereselor financiare ale Uniunii Europene); 168 cazuri de incompatibilititi identificate; 17 cazuri de conflicte
de interese de naturd administrativa identificate; 15 cazuri in care Agentia a solicitat instantelor de jucatd/
Comisiilor de cercetare a averii de pe langa Curtile de Apel, confiscarea unor sume cu caracter nejustificat.

L.3. Politicile publice si cadrul juridic existente
SNA este un document de viziune strategici pe termen mediu, care oferd coordonatele majore de actiune in
sprijinul promovarii integritétii si bunei guvernari la nivelul tuturor institutiilor publice.

Documentul constituie punctul de plecare in dezvoltarea si adoptarea/adaptarea de citre institutiile si autoritatile
publice a propriilor planuri sectoriale. Astfel, strategia cuprinde principiile de actiune, obiectivele generale si
specifice relevante [a nivel national. Totodatd, documentul include aspecte practice si instrumente concrete de
lucru utile la dezvoltarea planurilor de actiune sectoriale precum: inventarul privind masurile preventive
obligatorii, indicatori de performantd asociati, structura standard a planului de actiune, mecanismul de
coordonare si monitorizare.

Prezenta strategie asigurd dezvoltarea directiilor de actiune asumate prin Programul de guvernare pentru
perioada 2009 — 2012, Capitolului 4 "Justitie si Politici Anticoruptie”.

" Totodatd, pentru asigurarea coerentei si coordondrii tuturor initiativelor relevante la nivel national, strategia
incorporeazi conditionalititile 2, 3 si 4 din cadrul MCV si va conduce la optimizarea structurii de coordonare
inter-institutionald fnfiintata prin H.G. nr. 79/2010 privind Comisia de monitorizare a progreselor inregistrate de
Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei.

in baza consultirii inter-institutionale organizate cu ocazia elabordrii acestei strategii, se asigurid
complementaritatea initiativelor deja adoptate la nivel national. Avem in vedere in special strategia ANI pentru
combaterea i prevenirea acumuldrii averilor nejustificate, conflictelor de interese si a stirilor de
incompatibilitate 2011-2014, precum si demersurile institutionale ale CSM privind sporirea credibilitatii justitiei
si responsabilizarea sistemului judiciar,

Cadrul legislativ anticoruptie din Romania este apreciat constant in cadrul rapoartelor de evaluare GRECO si
MCV ca fiind unul dezvoltat. Aceeasi concluzie a fost formulatd si de autorii evaluirii independente a
strategiilor anticoruptie implementate in perioada 2005 — 2010. Ca o consecintd, prezenta strategie pune accent

[T

pe implementarea si asigurarea stabilitatii, predictibilititii si coerentei legislatiei si a cadrului institutional
anticoruptie.

PR CKTHIE T
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2 VALORILE

2.1, Valorile fundamentale
Prezenta strategie este construiti pe premisa asumirii de ciitre toate institutiile si autorititile publice a
urmatoarelor valori fundamentale:

- Integritatea — reprezentantii institutiilor §i ai autorititilor publice au obligatia de a declara orice
interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivi a atributiilor de serviciu.
Totodati, acestia sunt obligati si ia toate misurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de
interese si incompatibilitati;

- Prioritatea interesului public — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au datoria de a
considera interesul public mai presus de orice alt interes n indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia
nu trebuie si se foloseascd de indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale
sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- Transparenta — reprezentantii institutiilor §i autoritatilor publice vor asigura accesul neingridit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor societitii
civile in cadrul acestui proces.

UNDAMENTALE SI PRlNClPHLE PROMOVATE DE STRATEGIE

2.2, Principii
Fiecare mdsurd cuprinsd in prezenta strategie i in planul de actiune se subsumeazi urmétoarelor principii, a
céror respectare este esentiald pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

- Principiul statului de drept in baza ciruia este consacratd suprematia legii, toti cetitenii fiind egali in
fata acesteia. Acesta are la bazi respectarea drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat;

- Principiul responsabilititii potrivit ciruia autorititile statului raspund pentru indeplinirea atributiilor
ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor de actiune convenite,

- Principiul prevenirii sﬁvﬁrsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate potrivit ciruia
identificarea anficipati si nldturarea in timp util a premiselor apar|t1e| faptelor de coruptie sunt
prioritare si imperative;

- Principiul eficacitiitii in combaterea coruptiei care se bazeazi pe evaluarea continud a activitatii
institutiilor cu atribugu in domeniu atdt din punctul de vedere al indeplinirii cit mai complete a
obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteaptd, cit si al
managementului organizational,

- Principiul cooperirii si coerentei, in baza ciruia institutiile implicate in prevenirea si combaterea
coruptiei trebuie s& coopereze indeaproape, asigurdnd o conceptie unitar asupra obiectivelor ce trebuie
Indeplinite si a mésurilor ce urmeazi a fi luate;

- Principiul parteneriatului public — privat, care recunoaste importanta cooptirii societitii civile si a
mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei.

3. SCOPUL STR

3.1. Scopul strategiei si caracterul multidisciplinar
Scopul strategiei este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasi a cadrului normativ
si institutional in vederea maximizirii impactului masurilor anticoruptie.

ATEGIEL INSTRUMENTELE SI TIPURILE DE INTERVENTII PROPUSE

Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publlce reprezentdnd puterea
executivi, legislativa si judecatoreasci, autorititilor publice locale, mediului de afaceri si societatii civile.

3.2, Instrumentele si tipurile de interventii propuse
Rapoartele periodice de evaluare a eficientei demersurilor anticoruptie implementate de Romania aratd faptul ca
momentul adoptarii de noi legi anticoruptie a fost demult depasit. Este momentul ca la nivelul fiecirei institutii

publice, dar si a celor din sectorul privat, si se pund accent pe implementarea eficienti a standardelor interne si
internationale anticoruptie.

Totodatd, este necesard o schimbare de abordare cu privire la promovarea integrititii institutionale. In fapt, orice
nou dosar ANI sau DNA constituie un esec al managementului institutiei de a preveni incidentele de integritate

-—mmmmm
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in cel mai larg sens al notiunii. Solutia nu poate fi decat asumarea de citre conducitorii institutiilor publice a
problematicii integritatii la nivelul organizatiei.

in sustinerea unei schimbiri de abordare a managementului, strategia pune accent pe masurile de promovare a
integritéitii institutionale avind ca repere principale: implementarea standardelor etice, eficientizarea
mecanismelor administrative de control §i sanctionare, protectia avertizorului de integritate, managementul
vulnerabilititilor specifice fiecirei institutii.

Strategia propune implementarea unor instrumente noi, consacrate ca bune practici europene, precum
metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie si introducerea planurilor sectoriale. Acest tip de metodologie a
fost testatd cu succes de ciitre DGA in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2008 — 2010. Pe parcursul
implementirii noii strategii se urmireste testarea aplicarii acestui instrument si in cadrul altor institutii publice.
in functie de rezultate se va putea decide elaborarea unei metodologii unitare care si fie ulterior implementati
de toate institutiile publice.

Prezenta strategie raspunde si recomandarilor privind consolidarea mecanismului de coordonare si monitorizare
a implementdrii mésurilor anticoruptie.

Prin cooperarea cu agentiile cu atributii in prevenirea si combaterea coruptiei, la nivelul secretariatului tehnic se
urmdreste operationalizarea unui mecanism de valorificare a cazuisticii DNA, PICCJ, ANI si DGA. Acest
mecanism va facilita evaluarea periodicd a eficientei reactiei institutionale si a masurilor adoptate de
managementul institutiilor publice cu privire la riscurile §i vulnerabilititile identificate. Suplimentar, cu sprijinul
ANI se va proceda la identificarea factorilor de risc si a sectoarelor vulnerabile, in raport cu prevederile Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice.

Nu in ultimul rénd, prin intermediul inventarului de misuri preventive si al indicatorilor de evaluare asociati
(anexa 1) se urmdreste realizarea la nivelul fiecarei institutii/autorititi publice a unei autoevaluari periodice
(semestriale) privind nivelul de utilizare si eficientd a misurilor anticoruptie. Autoevaluarea va viza masuri
precum declararea averilor, respectarea regulilor privind cadourile, managementul conflictelor de interese,
incompatibilititile, codurile etice si deontologice, transparenta decizionald, accesul la informatii de interes
public, gestionarea fondurilor publice, achizitiile publice, repartizarea aleatorie a dosarefor sau a sarcinilor de
serviciu, procedurile de selectie si promovare a personalului etc.

Aceastd autoevaluare va fi dublatd de un mecanism constind Tn misiuni tematice de evaluare efectuate de citre
echipe mixte, constituite din experti ai diferitelor institutii publice sau organizatii neguvernamentale. Acest tip
de evaluare va viza inclusiv modul concret de aplicare a mésurilor preventive din anexa 1, precum protectia
personalului din institutiile si autorititile publice care semnaleazi incilciri ale legii si consilierului de
eticd/integritate §i, dacd este necesar, formularea de propuneri pentru consolidarea statutului lor juridic. Acest
mecanism va prelua bunele practici in materie consacrate la nivelul GRECO, ONU si OCDE.

Pentru fiecare tip de interventie, strategia identifica obiective generale si specifice. Toate acestea sunt dezvoltate

pornind de la abordarea clasicd, trihotomicd de interventie strategicd in domeniul anticoruptie, respectiv,
prevenire, educatie si combatere,

'4; OBIECTIVELE GENERALE;

4.1 Prevenirea coruptiei in institutiile publice
Legislatia nationald anticoruptie dezvoltati de-a lungul ultimului deceniu contine un set complex de misuri
preventive care si asigure un nivel inalt de integritate in administratia publici din Romania.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie instituie o obligatie a
persoanelor care exerciti o functie publici de a indeplini indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor,
atributiilor sau insarcindrilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a normelor de conduiti profesionals,
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si sil asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetitenilor, fird si se foloseasci de
functiile, atributiile ori insarcindrile primite, pentru dobéndirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite. Aceasta obligatie cu caracter general este subsecvent reglementati prin legi
speciale, precum si coduri etice si regulamente interne ce cuprind o serie de norme referitoare la conduita
persoanelor din sectorul public si privat, in concordanti cu standardele internationale in materie.

Réaspunderea individuald trebuie insd dublatd de asigurarea conditiilor necesare pentru punerea in aplicare a
cadrului normativ existent, monitorizarea §i evaluarea periodici a eficientei masurilor adoptate. Acestea
constituie responsabilititi ce apartin conducerii institutiilor publice si implici asumarea agendei anticoruptie la
cel mai inalt nivel. Acesta este unul din obiectivele majore ale prezentei sectiuni ce urmeazi a fi implementat la
nivelul tuturor institutiilor publice.

Strategia cuprinde mésuri specifice pentru cresterea gradului de integritate si transparenti in domenii/sectoare
prioritare precum sistemul judiciar, finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale, achizitiile publice
si administratia publici locala.

Unul din obiectivele majore ale Roméniei il constituie aderarea la OCDE. Inifial, obtinerea statutului de
observator la Grupul anticoruptie al OCDE, iar ulterior aderarea la acesta, reprezintd o prioritate a agendei
nationale anticoruptie. Aderarea la Grupul de lucru presupune preluarea si implementarea standardelor si
bunelor practici OCDE in lupta impotriva mitei in tranzactii financiare internationale.

Obiectiv specific 1: Remedierea vulnerabilititilor specifice institutiilor publice prin implementarea
sistematicii a misurilor preventive

Masuri:

1. Autoevaluarea periodici a gradului de implementare a masurilor preventive obligatorii (enumerate in
anexa l);

2. Intensificarea activitdtilor de implementare a sistemelor de control intern/managerial la ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului oricirui fond
special, incluzind institutiile publice din subordine’;

3. Introducerea treptati la nivelul institutiilor publice a unei metodologii unitare de evaluare a riscurilor de
coruptie ca premisd pentru dezvoltarea planurilor interne de integritate;

4. Cregterea transparentei institutionale prin asigurarea respectirii prevederilor privind accesul la
informatii de interes public i a celor privind transparenta procesului decizional;

5. Dezvoltarea solutiilor de e-governance, e-administration si e—justice ca platforme de accesare a
serviciilor publice de citre cetiteni;

6. Implementarea de proiecte pentru promovarea integritatii si bunei guverndri in parteneriat cu societatea
civila;

7. imbunatitirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie cu accent pe gestionarea relatiilor cu
publicul i mass-media;

8. Implementarea standardelor internationale §i promovarea unui rol activ al Roméniei in cadrul
initiativelor regionale si internationale anticoruptie.

Responsabili: toate institutiile si autorititile administratiei publice centrale si locale, inclusiv sistemul judiciar.

* Standardele de management/control intern, sunt elaborate in baza Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial i controlul financiar preventiv, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, si aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1649/2011 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzdnd standardele de management/control intern la
entitétile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial.
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Obiectiv specific 2: Consolidarea integrititii si transparentei sistemului judiciar prin promovarea
masurilor anticoruptie si a standardelor etice profesionale

Masuri:
1. Elaborarea, aprobarea si implementarea strategiei de integritate in sistemul judiciar;
2. Reformarea sistemului disciplinar judiciar prin consolidarea rolului si statutului Inspectiei Judiciare;
3. Cooperarea in domeniul integritatii cu organizatiile si institutiile reprezentative ale profesiilor juridice si
conexe;
4. Elaborarea, aprobarea si implementarea unui plan de actiune unitar pentru promovarea integritatii la
nivelul institutiilor publice implicate in buna functionare a justitiei ca serviciu public.

Responsabili: CSM, iCCJ, MP, MJ si structurile subordonate.

Obiectiv specific 3: Cresterea transparentei finantirii partidelor politice si a campaniilor electorale

Masuri:
1. Completarea cadrului legislativ privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, in
concordanti cu Recomandirile GRECQS;
2. Cresterea capacititii administrative de control a AEP prin asigurarea resurselor necesare;
3. Organizarea periodica de citre AEP a unor sesiuni de formare pentru reprezentantii partidelor politice.

Responsabili: AEP, ANI, CC, ANAF.

Obiectiv specific 4: Consolidarea integrititii in rindul membrilor Parlamentului

Masuri:
1. Sustinerea in Parlament a adoptirii unor norme procedurale clare privind deciziile Parlamentului de

ridicare a imunitatii membrilor sii, pe baza celor mai bune practici din alte state membre ale UE
(Recomandare MCVY);

2. Pregitirea evaludrii Roméniei in cadrul rundei IV GRECO — ,Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste
membrii Parlamentului si in rindul judecitorilor si al procurorilor’;

3. Analiza oportunitatii adoptirii unui cod etic al membrilor Parlamentului dupa modetul celui promovat
de Parlamentul European;

4. Organizarea de seminarii, consultiri si dezbateri publice periodice pentru diseminarea bunelor practici
privind integritatea in rindul parlamentarilor si cresterea increderii cetitenilor.

Responsabil: Parlamentul Romaniei, Guvernul Romaniei prin Ministerul Justitiei.

Obiectiv specific 5: Cregterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor
publice

Masuri:

1. Elaborarea si implementarea normelor pentru prevenirea conflictelor de interese in gestionarea
fondurilor publice si in cadrul autoritatilor care reglementeazs, verificd si adopta decizii privind
plangerile in domeniul achizitiilor publice (Recomandare MCVY);

2. Consolidarea procedurilor si a capacitatii autoritatilor competente, inclusiv printr-o continuare a

procesului de revizuire a modului de functionare, aflat in desfasurare in acest domeniu (Recomandare
MCV);

¢ Recomandarile au fost formulate in rapoartele de evaluare a Romdniei, din cadrul celei de-a treia runda de evaluare
GRECO, cu privire la incrimindrile faptelor de coruptie si transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale. Cele doud rapoarte au fost adoptate in cadrul celei de-a 49-a reuniuni plenar GRECO, ce a avut loc in perioada 9
noiembrie — 3 decembrie 2010.
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3. Sciderea substantiald a numirului de nereguli i contestatii, fluidizarea ratei de absorbtie a fondurilor
comunitare si eficienta utilizare a fondurilor publice,
4. Identificarea punctelor deficitare ale SEAP si remedierea acestora in colaborare cu MCSI.

Responsabili: ANRMAP, ANI, MCSI.

Obiectiv specific 6: Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect si integru

Masuri:
1. Implementarea standardelor OCDE, UE, ONU in materia comportamentului etic in afaceri;
2. Realizarea schimbului de bune practici in implementarea programelor de conformitate intre mediul
privat si sectorul public;
3. Organizarea de consultiri publice periodice intre reprezentantii sectorutui public si mediul de afaceri cu
privire la agenda nationald anticoruptie si politicile publice cu impact asupra activititii economice.

Responsabili: reprezentantii mediului de afaceri, MJ, MECMA.

Obiectiv specific 7: Consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivelul administratiei publice
locale

Masuri:
I Simplificarea procedurilor administrative pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor;
2. Organizarea de consultiri/dezbateri publice periodice in plan local pentru promovarea bunelor practici
anticoruptie la nivelul administratiei publice locale i cresterea increderii cetitenilor;

3. Elaborarea si diseminarea unui studiu diagnostic privind fenomenul coruptiei din administratia publici
locald’;

4. Dezvoltarea retelelor de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie de la nivel teritorial/local
dupa modelul Grupurilor de Actiune Anticoruptie®.

Responsabili: primarii, presedintii consiliilor locale si judetene, prefectii, asociatiile reprezentative ale
administratiei publice locale, MP, MAI, MJ.

4.2 Cresterea gradului de educatie anticoruptie

Cunoagterea de citre angajati a normelor etice care guverneazi exercitarea functiei sau a demnititii publice, a
atributiilor de serviciu, a misiunii si mandatului diferitelor institutii publice, a procedurilor de lucru si a
sanctiunilor aplicabile constituie preconditii esentiale pentru integritatea institutionald. Pe linga componenta de
indrumare indeplinitd prin intermediul consilierilor de etici sau de integritate - care devine incidents Tn cauze
individuale, de cele mai multe ori la solicitarea angajatului - managementul institutiei trebuie si adopte un rol
proactiv, si sd asigure, cu regularitate, participarea personalului propriu la cursuri de pregitire specializate
anticoruptie. Aceste cursuri trebuie sa fie adaptate la tipul de serviciu public prestat si pregitirea profesionald a
angajatului si sd ofere un bagaj solid de cunostinte pentru reducerea “zonelor gri” care — din necunoastere sau
intelegere gresitd — pot conduce la coruptie.

Pe de alta parte, promovarea integritétii si a eticii in viata publici nu se poate realiza fira contributia si rolul
activ al beneficiarilor serviciilor publice. Respingerea coruptiei de citre cetiteni, raportarea iregularititilor sau
abuzurilor reprezintd manifestéri ale spiritului civic si ale respectului pentru statul de drept. Aceste valori

7 Obiective cuprinse in Proiectul Studiu diagnostic privind fenomenul coruptiei in administratia publica locala, cofinantat
de Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative — Axa prioritara 1,
domeniul major de interventie 1.2 — Cresterea responsabilititii administratiei publice. Proiectul este implementat de MAI
prin UCRAP si DGA.

¥ In cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2008 — 2010, in cooperarea dintre MAI si Centrul National pentru Integritate,

au fost infiinfate Grupurile de Actiune Anticoruptie care reunesc reprezentanti ai autoritititor administratiei publice locale
si serviciilor descentralizate.
O LT TR
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trebuie Tnsé promovate si explicate temeinic, incepand chiar din scoald si dublate de acces facil la informatiile
de interes public. Astfel, o componentd fundamentald a strategiei va consta in activitatea de informare a
cetdtenilor atdt cu privire la obligatiile legale ale institutiilor gi ale functionarilor publici, cit si cu privire la
modalitdtile de luptd impotriva fenomenului coruptiei, prin mijloacele legale si civice de care fiecare cetitean
dispune.

Obiectiv specific 1: Dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculei de formare continui pentru
personalul propriu al institutiilor publice

Masuri:
I. Asigurarea participdrii propriilor angajati la cursuri periodice privind normele etice si de conduiti;
2. Introducerea in tematica de formare profesionald a modulelor pe tema integritatii;
3. Elaborarea si diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter informativ privind riscurile si consecintele

faptelor de coruptie sau a incidentelor de integritate.

Responsabili: toate institutiile i autorititile administratiei publice centrale si locale, inclusiv sistemul judiciar.

Obiectiv specific 2: Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de
coruptie

Misuri:
1. Organizarea la nivel national si local a dezbaterilor publice anticoruptie;
Derularea de programe educative destinate tinerilor, n special la nivelul scolilor, liceelor si facultitilor;

Initierea si derularea de proiecte comune cu organizatii neguvernamentale specializate in domeniul
anticoruptie.

2 !\)

Responsabili: toate institutiile si autoritatile administratiei publice centrale si locale, inclusiv sistemul judiciar.

4.3 Combaterea corupfiei prin mdisuri administrative §i penale

Cel mai recent raport privind progresele realizate de Romania in cadrul MCV arati ci rezultatele DNA privind
investigarea si urmirirea penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt, inclusiv a cazurilor in care sunt implicati
fosti sau actuali membri ai Parlamentului sau ai Guvernului, sunt in continuare convingitoare si s-a putut
constata o crestere a numdrului de condamniri, Cu toate acestea, rezultatele inregistrate la nivelul instantelor
prezintd, Tn continuare, o imagine mixtd. Desi majoritatea cazurilor de coruptie la nivel inalt se solutioneazi in
termen de trei ani, un numér semnificativ de cazuri importante in care sunt implicati demnitari sunt pe rol de
peste trei ani. In cateva dintre aceste cazuri s-a implinit deja termenul de prescriptie, total sau partial, iar alte
citeva se apropie de acest termen. Raportul evidentiazi totodatd ci pentru acele cazuri in care s-au pronuntat
hotdrdri definitive, statisticile indica faptul ci trendul de indsprire a pedepselor aplicate in cauze de coruptie
observat in 2010, cu mai putine decizii de suspendare, nu a fost mentinut in 2011.

Raportul Comisiei Europene din iulie 2011 noteazi faptul ¢ demersurile procurorului general de a consolida
abordarea parchetelor judetene in combaterea coruptiei la nivel mic si mediu aduc in continuare imbunitatiri.
Strategiile judetene de combatere a coruptiei sunt puse in aplicare si rezultatele acestora sunt revizuite bianual.
Numarul rechizitoriilor, in astfel de cazuri, a continuat s3 creasci (crestere cu 14% in 2010), existind si o
proportie mai mare de investigatii ce au condus la trimiteri in judecatd. O tendintd pozitivii in ceea ce priveste
complexitatea cazurilor, precum si gama de tehnici de investigare utilizate, de asemenea, a fost mentinuti.
Totodatd, cooperarea cu structurile MAI — DGA si DIF a avut ca rezultat cresterea indicatorilor de performanta.
Cu toate acestea, a existat o sciidere semnificativd a numarului de anchete initiate din oficiu, aspect ce ar putea
fi revizuit.

Raportul de evaluare al CE constata faptul ca desi ANI si-a imbunatatit metodologia, iar investigatiile pe care le
desfisoard sunt mai eficiente, monitorizarea de citre organismele judiciare si administrative competente ar
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la numdr, iar cele aplicate sunt rareori disuasive’.

Pe ldngd masurile concrete de continuare a combaterii coruptiei prin mijloacele specifice organelor judiciare si
ANI, strategia pune accent §i pe cresterea eficientei activititilor de control administrativ. Sunt avute in vedere
misurile de protejare a intereselor financiare ale UE' prin activitatea DLAF. Activitatea de control intern,
audit, precum si mecanismele de sanctionare a abaterilor disciplinare pot contribui substantial la consolidarea
integritdtii institutionale.

Nu in ultimul rand, strategia urmireste producerea unei schimbiri fundamentale de abordare a luptei impotriva
criminalititii organizate §i a coruptiei, prin acordarea unei atentii deosebite procesului de confiscare si
recuperare a produsului infractiunilor.

Obiectiv specific 1: Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu impartialitate
si solutionare de ciitre instante a faptelor de mare coruptie si Ia nivel local (BM 3 si 4)

Masuri:
1. Asigurarea stabilitétii si predictibilititii cadrului legislativ material i procesual penal anticoruptie;

2. Continuarea efectudrii de investigatii profesioniste si impartiale in cazurile de competenta DNA;

3. Asigurarea conditiilor necesare pentru judecarea intr-un termen rezonabil a dosarelor de mare coruptie
la nivelul tuturor instantelor de judecata competente;

4. Continuarea implementirii strategiilor de combatere a coruptiei la nivel local elaborate de PICCJ ;

5. Transmiterea de cdtre instantele de judecatd in format electronic a hotdrdrilor de judecatd definitive

pronuntate in dosarele de competenta DNA si publicarea acestora pe site-ul DNA, cu respectarea
cadrului tegal privind protectia datelor cu caracter personal;

6. Realizarea unor analize privind fenomenul coruptiei prin utilizarea datelor statistice anuale privind
activitatea DNA, PICCJ, DGA si DIF;
7. Consolidarea transparentei, a cooperdrii inter-institutionale si internationale.

Responsabili: DNA, piccy, parchetele teritoriale, icey, instantele de judecatd, MJ, DGA si DIF.

Obiectiv specific 2: imbunﬁtﬁ;irea calitativd si cantitativi a activitiitii de monitorizare si evaluare a
averilor si a intereselor, astfel inciit sd se obtind efecte disuasive, care si permiti limitarea cazurilor de
averi nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilititi (BM 2)

Masuri:
1. Reducerea timpilor de solutionare a dosarelor prin utilizarea solutiilor informatice;
2. Monitorizarea (follow-up) parcursului cazurilor ANI si inaintate institutiilor/autorititilor competente
(parchete, instante de judecats, comisii de cercetare a averilor de pe langd Curtile de Apel, comisii de
disciplina);

3. Consolidarea si eficientizarea cadrului legislativ privind sanctiunile in materia asiguririi integritatii in
exercitarea functiilor publice;

4. Elaborarea de ghiduri orientative privind procedurile de instrumentare a cazurilor de confiscare a averii,
pentru judecétorii si procurorii din Comisiile de cercetare a averii de pe 1anga Curtile de Apel;

5. Dezvoltarea, consolidarea si implementarea activitatilor cuprinse in protocoalele de colaborare (cu
valoare operationala optimd) cu institutii i autoritati publice, monitorizarea periodici a indeplinirii lor;

? De exemplu, dintr-un total de 82 decizii de incompatibilitate confirmate de instante, comisiile disciplinare au aplicat
sanctiuni doar in 14 cazuri, din care 5 au fost demiteri, iar 5 simple avertismente.
" UE si-a reafirmat una dintre prioritatile sale privind protejarea banilor contribuabililor europeni, adoptind permanent
masuri in acest sens: Strategia comund a OLAF, DG Regio, DG Empl si DG Mare de prevenire a fraudei 2010-2011,
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu Comitetul European Economic si Social si Comitetul
R_e_%i_unilor COM(2011)293 final din 26 mai 2011
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provenientd nu poate fi justificati ca urmare a constatirilor ANI (Recomandare MCV);

7. Adoptarea de misuri pentru uniformizarea practicilor comisiilor de cercetare a averilor si pentru
asigurarea faptului c# acestea trateazi eficient cazurile, fardi a aduce atingere hotirdrii instantei
(Recomandare MCV);

8. Imbunatatirea cooperarii dintre ANI si alte autoritati administrative si judiciare, in special Tn domeniul
achizitiilor publice, si imbunatatirea capacititii de investigare a ANI prin actualizarea sistemului lor de
informare si prin evaludri ale riscurilor clar orientate (Recomandare MCV),

Responsabili: ANI, CSM, comisiile de cercetare a averilor de pe lingi Curtile de Apel, instantele judecitoresti,
institutiile publice.

Obiectiv specific 3: Asigurarea protectiei efective a intereselor financiare ale UE in Roménia, prin
mijloace legislative, operationale si informationale specifice (BM 4)

Masuri: :

. Cresterea transparentei privind beneficiarii sumelor provenite de la UE precum si a actiunilor
intreprinse de institutiile cu atributii operationale in protectia intereselor financiare ale UE in Roménia;

2. Protejarea intereselor financiare ale UE prin mijloace specifice puterii legislative si judecitoresti si
tamiliarizarea reprezentantilor acestora cu initiativele europene in domeniu.

Responsabili: DLAF.

Obiectiv specific 4: Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Masuri: .

1. Consolidarea structurilor de control intern si audit si congtientizarea factorilor de decizie de la nivelul
institutiilor implicate cu privire la rolul sistemelor de control intern/managerial;

2. Intensificarea cooperdrii cu organele judiciare prin valorificarea rezultatelor activititilor de audit si
control intern; )

3. Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incilcarea standardelor etice si de
conduité anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitatilor publice;

4. Publicarea periodici a unui raport privind sanctiunile disciplinare.

Responsabili: institutiile publice (la nivel de conducere), Curfea de Conturi, autorititile (unititile) de audit si
control intern.

Obiectiv specific 5: Recuperarea creantelor provenite din siivirsirea de infractiuni

Mésuri:

1. Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai bune practici din alte state
membre UE si consolidarea practicii judiciare (Recomandare MCV);

2. Adoptarea cadrutui legal privind confiscarea extinsd (Recomandare MCYV), pentru asigurarea
confiscirii, inclusiv extinse, precum si a valorificarii bunurilor provenite din infractiuni;

3. [Initierea unui numdr mai mare de investigatii in cazurile de spilare de bani ca infractiune de sine
stétitoare (Recomandare MCV);

4. Consolidarea cooperdrii in materia identificirii bunurilor provenite din infractiuni cu institutiile
similare din UE si retelele specializate CARIN si ONU, prin intermediul structurii de specialitate din
cadrul MJ;

5. Monitorizarea misurilor asigurdtorii si a confiscirilor dispuse in cauzele de coruptie precum si a
stadiutui valorificarii bunurilor provenite din infractiuni;
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6. Diseminarea bunelor practici in materia identificirii, confiscirii si valorificirii bunurilor provenite din
infractiuni de coruptie.

Responsabili: MP, MJ, MAI, ANAF, instantele judecitoresti.

5. PLANURILE DE ACTIUNE

Strategia se completeazi cu Planul national de actiune (anexa 2) si planurile sectoriale. Planul national pune
accent pe misurile institutionale cu impact general, orientate spre obiective si domenii prioritare, precum si pe
implementarea misurilor specifice MCV (a se vedea obiectivele specifice 2, 3, 4 si 5 corespunzitoare
obiectivului general 1 si obiectivele specifice 1, 2, 3 §i 5 corespunzitoare obiectivului general 3).

Planurile sectoriale urmeazi a fi adoptate la nivelul tuturor institutiilor publice in termen de 90 de zile de la
adoptarea SNA. Acestea vor include in mod obligatoriu standardele minimale cuprinse in prezenta strategie:
- formatul standard pentru planul de actiune (se va folosi formatul planului din anexa 2);
- abordarea trihotomica: prevenire, educatie, combatere;
- inventarul masurilor preventive (anexa 1);
- obiectivele specifice si masurile cuprinse la punctul 4 din strategie (a se vedea obiectivele specifice 1 si
6 corespunzitoare obiectivului general 1, obiectivele specifice 1 si 2 corespunzitoare obiectivului
general 2 si obiectivul specific 4 corespunzitoare obiectivului general 3).

Suplimentar, institutiile publice sunt Tncurajate s isi identifice propriile vulnerabilitati institutionale si riscuri
asociate principalelor procese de lucru, precum si masurile de consolidare a mecanismelor preventive deja

existente. Secretariatul tehnic al SNA poate oferi, la solicitarea institutiilor publice, asistenti in elaborarea
planurilor sectoriale.

Institutiile publice sunt incurajate sa publice pe propria pagind de internet si si comunice secretariatufui tehnic,
in termen de trei luni de la adoptarea SNA, informatii privind:

- Adoptarea de citre conducerea institutiei publice a declaratiei de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA;

- Desemnarea coordonatorului la nivelul conducerii institutiei si a persoanelor de contact la nivel de
expert. Persoana de contact desemnatd va avea in fisa de post ca atributie distinctd transmiterea
raportului semestrial de autoevaluare privind utilizarea misurilor de prevenire a coruptiei.
Netransmiterea raportului conform metodologiei de monitorizare poate constitui abatere disciplinari,
conform legii.

- Aprobarea si diseminarea planului sectorial.

6. IMPLICATII JURIDICE

Strategia porneste de la premisa ci actualul cadru normativ anticoruptie este suficient dezvoltat, in special in
ceea ce priveste organizarea si functionarea DNA.

Cu toate acestea, anumite interventii asupra cadrului legislativ si ajustiri ale cadrului institutional sunt necesare,
in ceea ce priveste finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale.

Principalele acte normative avute in vedere pentru a fi modificate sunt:

e Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicata,

¢ H.G. nr. 749/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Pentru asigurarea coerentei procesului de coordonare §i monitorizare al SNA, Guvernul Romaéniei va promova
si proiecte de modificare/completare ale:
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reformei sistemului judiciar gi luptei impotriva coruptiei,
¢ H.G. nr. 1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru indeplinirea conditionalititilor din

cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Roméania in domeniul reformei
sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei.

Ca urmare a evaludrilor privind eficienta masurilor anticoruptie aflate in vigoare, este posibil si fie formulate
propuneri de amendare a legislatiei privind unele mésuri/concepte preventive precum avertizorul de integritate,
consilierul de etica, accesul la informatii de interes public etc. De asemenea, in cadrul implementérii strategiei e
posibil si fie dezvoltate sau actualizate codurile etice sau deontologice.

Punerea in aplicare a mésurilor preconizate in prezenta strategie va implica si adoptarea de acte administrative
cu caracter normativ ale institutiilor implicate. De asemenea, vor fi adoptate dispozitii si ordine interne pentru
delegarea in cadrul Secretariatului tehnic al SNA a unui numar de cel putin 4 experti din cadrul institutiilor
publice sau al organizatiilor neguvernamentale.

Implementarea SNA se va realiza in limitele i coordonatele aprobate prin Strategia fiscal-bugetarii pentru anii
2012-2014. Strategia si planul de actiune cuprins in anexa 2 sunt documente cu caracter tehnic. Astfel, prin

standardele minimale de format si continut, atit planul de actiune national cét si cele sectoriale vor exclude
masurile care nu au acoperire financiara.

Asigurarea resurselor financiare necesare implementirii SNA se va realiza prin bugetele institutiilor implicate,
in limita sumelor stabilite anual cu aceastd destinatie, conform programelor de buget aprobate potrivit legii.

Pentru asigurarea sustenabilititii institutionale si financiare a rezultatelor SNA, Comisia de monitorizare a
progreselor inregistrare de Romaénia in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei Impotriva coruptiei va
face demersuri pentru includerea in cuprinsul Cadrului National Strategic de Referintd pentru perioada 2014-
2020 si a programului operational finantat din Fondul Social European a unui obiectiv privind promovarea eticii
si integritatii la nivelul sectorul public i privat.

8. COORDONAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI ST MONITORIZAREA

8.1. Organisme responsabile cu coordonarea si monitorizarea implementiivii strategiei
Implementarea SNA se va realiza sub autoritatea si in coordonarea ministrului justitiei, cu raportare citre
Guvern.

fn acest scop, ministrul justitiei va organiza, cel putin odati la sase luni, reuniuni de coordonare. O reuniune de
coordonare se va organiza in luna decembrie, cu ocazia zilei globale anticoruptie. Lucririle reuniunilor de
coordonare se vor derula ca parte a activititii Comisiei de monitorizare a progreselor inregistrate de Roménia in
domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei. La reuniunile de coordonare se va asigura

reprezentarea celor trei puteri, legislativi, judecdtoreasca si executiva, precum si a administratiei publice locale,
a mediului de afaceri si a societatii civile.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare, la nivelul MJ se va constitui un secretariat tehnic inter-
institutional cu activitate permanentd. In cadrul acestuia vor putea fi cooptati si experti din alte institutii publice,
precum MAI, ANFP, SGQG, dar si din cadrul organizatiilor neguvernamentale.

fn sprijinul procesului de monitorizare se vor mentine si dezvolta platformele de cooperare create pe perioada
consultirilor pentru elaborarea strategiei:

a. Platforma autoritétilor independente si a institutiilor anticoruptie;

b. Platforma administratiei publice centrale;

c. Platforma administratiei publice locale;
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d. Platforma mediului de afaceri;
e. Platforma societitii civile.

Platformele vor fi convocate cel putin o datd [a doud luni. La reuniunile acestora vor fi invitati specialisti si
reprezentanti ai societatii civile.

8.2. Rapoartele periodice, metodologia de monitorizare si publicarea raportului anual
Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
- ldentificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
— Identificarea i corectarea problemelor practice apirute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie;

— Cregsterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a misurilor de prevenire a coruptiei, in
sectorul public si privat.

Stadiul implementdrii strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoarte de monitorizare, elaborate semestrial si
anual de cétre secretariatul tehnic: Rapoartele elaborate de secretariatul tehnic sunt prezentate la nivelul celor
cinci platforme si supuse aprobarii in cadrul Comisiei de monitorizare In cadrul reuniunii organizate semestrial
in coordonarea ministrului justitiei,

Secretariatul tehnic, cu sprijinul institutiilor reprezentate la nivelul platformelor, va derula activititi de
monitorizare care vor include:
- centralizarea si actualizarea periodicd a stadiului implementirii listei de misuri preventive anticoruptie
(anexa 1) , i baza rapoartelor de autoevaluare;
- centralizarea, in termen de sase luni de la adoptarea strategiei, a situatiei initiale; corespunzitoare anului
2011, pentru toti indicatorii masurati in anexa 1;
- raport semestrial si anual de monitorizare;
- documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;
- sondaje de opinie.

Cu titlu de noutate pentru mecanismul de monitorizare a implementirii SNA, se introduc urmitoarele
mecanisme cu caracter permanent:

- un mecanism de misiuni tematice de evaluare la nivelul institutiilor publice. Acest mecanism va implica
realizarea unor chestionare tematice de evaluare, precum si derularea unor vizite de evaluare la sediul
institutiilor publice de cétre echipe de experti formate din reprezentantii celor cinci platforme de
cooperare. Evaludrile vor avea ca obiect modalitatile concrete de punere in aplicare a SNA cu accent pe
eficienta masurilor preventlve din anexa 1. In baza vizitei de evaluare echipele de experti pot intocmi
rapoarte de evaluare si recomandari.

- evaluarea periodicd a eficientei reactiei institutionale si a misurilor adoptate de managementul
institutiilor publice cu privire la riscurile si vulnerabilitatile identificate in baza cazuisticii DNA, piccy,
ANI, DGA. in cadrul acestui mecanism, in termen de trei luni de la un incident de integritate (trimitere
in judecatd, decizie definitivd a ANI sau hotérire definitivd de condamnare), la propunerea institutiilor
reprezentate in platformele de cooperare, se va solicita institutiei vizate prezentarea miasurilor adoptate
pentru remedierea aspectelor care au favorizat sivargirea faptei.

Metodologia derularii acestor activititi de monitorizare va fi elaborati de secretariatul tehnic in termen de trei
luni de la adoptarea strategiei. Metodologia va fi prezentatd la nivelul celor cinci platforme si supusi aprobarii
in cadrul reuniunii de coordonare organizate semestrial in coordonarea ministrului justitiei. Monitorizarea prin
mecanismele §i misurile propuse mai sus se va completa cu concluziile rapoartelor periodice emise de CE (in
cadrul MCV), GRECO si ONU, precum si alte initiative regionale sau internationale la care Romania este parte.

De asemenea, evaluarea impactului strategiei se va realiza prin raportarea la indicatorii externi de performanta
anticoruptie.

Anual se va publica un raport de monitorizare a lmplementam SNA. Raportul va include evaludri privind
stadiul implementirii strategiei, deficientele constatate si recomandirile pentru remediere.
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10.3. Evaluarea ex-post a impactului strategiei
Evaluarea ex-post a impactului strategiei va urmdri si analizeze modul de folosire a resurselor, realizarea

impactului asteptat si eficienta interventiilor. Se vor evalua factorii de succes sau de esec, cit si sustenabilitatea
rezultatelor si impactului strategiei. Pentru o evaluare adecvati a rezultatelor strategiei, evaluarea ex-post
trebuie realizatd dupd trecerea unui anumit timp de la implementare. In acest scop pot fi contractati evaluatori
externi.
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ANEXA 1

INVENTAR MASURI PREVENTIVE ANTICORUPTIE $I INDICATORI DE EVALUARE

Indicatori relevanti

Nr. Maisurd preventiva Sediul materiei
1. Cod etic/deontologic/de Legea nr. 7/2004 Nr. sesizari privind incélciéri ale normelor
conduitd Legea nr. 477/2004 Nir sesizéri In curs de solutionare
Legea nr. 303/2004 Nr. sesiziri solutionate
Hotirarea CSM nr. Durata procedurilor
328/2005 Nr. decizii prin care s-a confirmat incélcarea normei
. Ordine interne Tipul de masuri dispuse
NR decizii ale comisiei anulate sau modificate in instanti
Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor
Nr. activititi de formare privind normele de conduiti
Misuri administrative adoptate pentru inliturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incdlcarea normelor
Nr. persoane care au sivirsit in mod repetat abateri de la normele respective.
2. Declararea averilor Legea nr. 176/2010 Nr. persoane care au obligatia depunerii declaratiei de avere

Legeanr. 161/2003

Nr. persoane care nu au depus n termen declaratii de avere
Nr. sesizéri ale ANI
Nr. decizii ale ANI puse in aplicare
Misuri administrative adoptate pentru inliturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incilcarea normelor
privind declararea averilor
Nr. consultatii oferite de consierul de integritate
Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind declararea averilor
Nr. activitati de formare privind declaratiile de avere

Declararea cadourilor

':.JJ

Legea nr. 251/2004

Nr. cadouri fnregistrate in registru
Publicarea anuala a inventarului pe site-ul institutiei
Nr. situatii in care s-a achizitionat cadoul
Valoarea bunurilor valorificate

4, Conflicte de interese

Legea nr. 176/2010
Legeanr. 161/2003

Codul penal

Nr. declaratii de abtinere
NIr. situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei aflatd In situatia de potential conflict de interese
Nr. decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese
Nr. sesiziri ale parchetului privind posibila sivirsire a infractiunii de conflicte de interese
Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind conflictul de interese
Nr. activititi de formare

5. Consilier de etica

Legea nr. 188/1999

Nr. sedinte de consultare
Nr. angajati care au beneficiat de consiliere
Tipologii de dileme etice
Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind consilierul etic
Nr. activititi de formare

TSR
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ANEXA 1

INVENTAR MASURI PREVENTIVE ANTICORUPTIE SI INDICATORI DE EVALUARE

NOTA. Raportarile vor cuprinde inclusiv informatiile si datele prevazute in Ordinul Presedintelui ANFP nr. 4500/2008
stabilirea unui cadru unitar privind metodele de completare si transmitere a datelor si informatiilor referitoare la
respectarea normelor de conduitd de caire functionarii publici si la implementarea procedurilor disciplinare

6. Incompatibilitati

Legea nr. 176/2010

Legea nr. 161/2003

Nr. persoane aflate in stare
de incompatibilitate
Nr. sesiziri ale ANI
Mésuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incilcarea normelor
Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind conflictul de interese
Nr. activitati de formare

7. Transparentd in procesul
decizional

Legea nr. 52/2003

Nr. anunturi publice privind proiectele de acte normative
Nr. recomandiri transmise de societatea civila privind completarea sau modificarea proiectelor de acte normative
Tipologia recomandirilor transmise de societatea civild
Nr. sedinte publice
Nr. participanti la sedintele publice
Nr. plangeri in justitie privind administratia publica
Nr. activititi de pregitire profesionali a personalului din administratia publici

8. Acces la informatii de
interes public

Legea nr. 544/2001

Nr. solicitdri de informatii de interes public
Nr. rdspunsuri comunicate
Nr. reclamatii administrative
Nr. plangeri in instanté
Nr. activititi de pregitire profesionald a personalului din administratia publicd

9. Protectia avertizorului
de integritate

Legea nr. 571/2004

Nr. sesiziri
Compendiu al normelor incalcate
Nr. regulamente interne armonizate cu prevederile legislative
Meisuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incilcarea normelor
Nr. situatii de represalii la locul de munca
Nr. plangeri depuse in instanta
Nr. situatii in care au fost acordate compensatii avertizorilor de integritate

Nr. persoane desemnate cu repartizarea aleatorie a cauzelor/sarcinilor de serviciu

10. Distribuirea aleatorie a Hotararea CSM nr.
dosarelor/sarcinilor de 387/2005 Nr. nereguli apirute in sistemul de distribuire aleatorie
serviciu Natura neregulilor aparute in sistemul de distribuire aleatorie
Regulamente, ordine Misuri luate de presedintele instantei/conducatorul institutiei pentru remedierea neregulilor constatate
interne Tipul sanctiuni lor aplicate
Nr de sanctiuni aplicate
fansTed oo )
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ANEXA 1

INVENTAR MASURI PREVENTIVE ANTICORUPTIE SI INDICATORI DE EVALUARE

1L

Pantouflage

Legea nr. 161/2003
(art. 94 alin. 3)

OUG nr. 66/2011
(art. 13 alin. 1)

Nr. regulamente interne care previd procedura monitorizirii situatiilor de pantouflage
Nr. persoane care au desfasurat activititi de monitorizare i control cu privire la societati comerciale, i care au iesit din
corpul functionarilor publici
Nr. persoanelor care Isi desfisoard activitatea/ dau consultanta in cadrul regiilor autonome, societitilor comerciale ori in
alte unititi cu scop lucrativ din sectorul public, in termenul de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici
Misuri adoptate pentru remedierea situatiilor de pantouflage
Nr. incalcari ale prevederilor art. 13 alin (1) constatate
Nr. solicitarilor citre instanta de judecata pentru anularea contractului de finantare in caz de incélcare a art. 13 alin. (1)
Nr. sanctiunilor aplicate de cétre instante
Tipul consultantei in raport cu obiectul de activitate al societitii comerciale

12.

Registru abateri conduiti
ale demnitarilor,
functionarilor publici
personalului contractual,
cu atributii in domeniul
protectiei intereselor
financiare ale UE

Nr. sesiziri
Compendiu al normelor incilcate
Masuri administrative adoptate pentru inldturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorlzat incilcarea normelor

Noti. Acest indicator va fi monitorizat dupd adoptarea actului normativ

Cod de conduita al
personalului cu atributii
de control in domeniul
protectiei intereselor
financiare ale UE

Act normativ

Ordine interne

Nir. sesiuni de informare/ prezentare
Inventar al normelor incilcate, frecventa
Misuri administrative- legislative/ adoptate in vederea remedierii eventualelor lipsuri

Noti. Acest indicator va fi monitorizat dupd adoptarea actului normativ
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ANEXA 2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUP’[IE

Nivel

Obiectiv

Descriere

Indicatori

verificare

Surse de

Riscuri

Responsabil

OBIECTIV GENERAL 1 - PREVENIREA CORUPTIEI IN INSTITUTHLE PUBLICE

Resurse

Termen

specific Remedierea valnerabilititilor specifice institutiilor publice prin implementarea sistematicii a mésurilor preventive
1.1.
Misura | Autoevaluarea periodici a | Date si informatii colectate | Raport Inexistenta unui | Coordonatoru | In limita | Trim I 2012 si
1.1.1 gradului de implementare a | pentru toti indicatorii | autoevaluare mecanism  de | | strategiei | bugetului semestrial
masurilor preventive | cuprinsi in inventar initial elaborat | colectare sectoriale aprobat
obligatorii (enumerate fin si transmis | sistematici a
anexa 1) Secretariatului | datelor solicitate
tehnic
Absenta
procedurilor de
lucru
Masura Intensificarea activititilor de | Nr. procedurilor elaborate Programul de Conducerea
1.1.2 implementare a sistemnelor de dezvoltare a institutiei
control intern/managerial la | Nr. functii sensibile | sistemului  de publice
ordonatorii  principali de | inventariate control intern/
credite ai bugetului de stat, managerial
bugetului asigurarilor sociale | Nr. de riscuri identificate, | aprobat
de stat si bugetului oricarui | evaluate si inregistrate in
fond special, incluzidnd { Registrui riscuriior Proceduri
institutiile  publice  din aprobate
subordine' Stadiul implementarii
recomandérilor emise de | Registru
MFP - Unitatea Centrald de | completat
Armonizare a Sistemelor de
Management Financiar gi
Control
Mésura | Introducerea  treptatd  la | Minim trei institutii selectate | Sintezd raport | Va fi completat | DGA si MJ Va fi | Decembrie 2012

! Standardele de management/control intern, sunt elaborate in baza Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1649/2011 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.

946/2003 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzénd standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial.
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ANEXA 2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
1.1.3 nivelul institutiilor publice a | pentru testarea metodologiei | final de | in urma completat in
unei metodologii unitare de | de evaluare a riscurilor evaluare consultérilor urma
evaluare a riscurilor de publice consultérilor
coruptie ca premisd pentru | Implementarea integrald a | Plan de publice
dezvoltarea planurilor | etapelor ciclului de evaluare | integritate
interne de integritate in cel putin trei institutii | elaborat
publice
Proiect act
Nr si tipul de riscuri | normativ
identificate aprobare a
metodologiei ca
Masuri preventive adoptate instrument
obligatoriu
Misura | Cresterea transparentei | Nr. si tipul de informatii de | Site oficial Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
1.1.4 institutionale prin asigurarea | interes public publicate din in urma completat in completatin | in urma
respectarii prevederilor | proprie initiativa Rapoarte de | consultérilor urma urma consultarilor
privind accesul la informatii activitate publice consultdrilor | consultdrilor | publice
de interes public si a celor | Rata de rispuns la solicitiri publice publice
privind transparenta | de informaiii Hotérari
procesului decizional judecatoresti
Rata de contestare in instantd
a deciziilor sau misurilor
adoptate
Rata de implementare a
recomandarilor cuprinse in
rapoartele anuale
Masura | Dezvoltarea solutiilor de e- | Platforme dezvoltate Site oficial Va fi completat | Vafi Va fi Va fi completat
1.1.5 governance, e-administration in urma completat in completatin | inurma
si e-justice ca platforme de | Nr. utilizatori Rapoarte de | consultarilor urma urma consultérilor
accesare a serviciilor publice activitate publice consultdrilor | consultirilor | publice
de catre cetiteni Frecventa utilizarii publice publice
Tipul de servicii prestate
Misura | Implementarea de proiecte | Protocoale de cooperare Rapoarte si
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ANEXA2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
1.1.6 pentru promovarea informari
integritatii si bunei guverndri | Nr. de proiecte comune cu | publice
in parteneriat cu societatea | organizatiile ’
civila neguvernamentale care | Publicatii
conduc la atingerea
obiectivelor SNA
Nr. proiecte finantate
conform Legii nr. 350/2005
privind regimul finantdrilor
nerambursabile din fonduri
publice  alocate  pentru
activiti{i nonprofit de interes
general.
Misura | Imbunititirea strategiilor de | Nr. comunicate de presi Strategii de | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
1.1.7 comunicare pe teme comunicare in urma completat in completat in in urma
anticoruptie cu accent pe | Nr. raspunsuri la solicitérile | actualizate consultérilor urma urma consultirilor
gestionarea  relatiilor  cu | mass-media publice consultirilor | consultdrilor | publice
publicul si mass-media publice publice
Nr. emisiuni
Misura | Implementarea standardelor | Rata implementirii | Rapoarte de | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
1.1.8 internationale si promovarea | recomandérilor organismelor | evaluare in urma completat in completat in in urma
unui rol activ al Roméniei in | internationale la care | independente consultérilor urma urma consultérilor
cadrul initiativelor regionale | Roménia este parte (GRECO, publice consultirilor | consultdrilor | publice
si internationale anticoruptie | MCV, Raportul CE, ONU publice publice
etc) Rapoarte
intermediare
Programe si strategii | sau finale

regionale si internationale in
care sunt implicate activ
institutii din Romania

Nr. actiuni realizate in
cooperare cu  Academia
Internationald Anticoruptie
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ANEXA2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Obiectiv
specific Consolidarea integrititii si transparentei sistemului judiciar prin promovarea misurilor anticoruptie si a standardelor etice profesionale
1.2. ‘
Misura | Elaborarea, aprobarea si | Consultdri publice Deciziea CSM | Va fi completat | CSM, ICCJ, | Vafi Va fi completat
1.2.1 implementarea strategiei de in urma | MP, completatin | in urma
integritate  in  sistemul | Prioritéti identificate Rapoarte consultarilor instantele urma consultarilor
judiciar periodice de | publice judec#toresti | consultdrilor | publice
Nr. obiective indeplinite progres si parchetele | publice
Transmiterea spre
secretariatul tehnic al SNA a
rapoartelor periodice de
progres
Participarea la mecanismul
de monitorizare al SNA
(sedinte Platform&, reuniuni
de coordonare semestriald)
Masura | Reformarea sistemului | Resursele  financiare  si | Adoptarea Va fi completat | MJ si CSM Vafi Va fi completat
122 disciplinar  judiciar  prin | umane alocate proiectului de in urma completatin | in urma
consolidarea  rolului i lege pentru consultérilor urma consultdrilor
statutului Inspectiei Judiciare | Nr. sesizari modificarea si publice consultarilor | publice
completarea publice
Nr. si tip de sanctiuni | Legii or.
dispuse 303/2004
privind statutul

Rata confirmérii/infirméarii
de citre instanta
judeciitoreasca pe tipuri de
abateri

judecétorilor si
procurorilor si a
Legii nr.
317/2004
privind Consiliul
Superior al
Magistraturii
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ANEXA 2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Misura | Cooperarea in  domeniul | Nr. intruniri §i consultéri Rapoarte si | Va fi completat | MJ si CSM in | Vafi Va fi completat
1.2.3 integritétii cu organizatiile si informdri in urma | cooperare cu | completatin | in urma
institutiile reprezentative ale | Nr. riscuri identificate publice consultérilor institutiile urma consultérilor
profesiilor juridice si conexe publice reprezentative | consultarilor | publice
Nr. méasuri preventive | Minute intélniri ale profesiilor | publice
adoptate Jjuridice si
Statistici privind conexe
Concluzii si recomandéri | rispunderea
formulate disciplinara
Nr. si tip abateri disciplinare
Nr. si tipul de sanctiuni
dispuse
Rata confirmérii/infirmérii
de citre instanta
judecitoreasca pe tipuri de
abateri
Misura | Elaborarea, aprobarea si | Nr. intruniri si consultéri Plan  sectorial | Va fi completat | MJ si unitatile | Va fi Va fi completat
1.2.4 implementarea unui plan de adoptat in urma | subordonate completatin | in urma
actiune unitar pentru | Nr. riscuri identificate consultérilor urma consultarilor
promovarea integritatii la - | Rapoarte de | publice consultarilor | publice
nivelul institutiilor publice | Nr.  masuri  preventive | progres publice
implicate in buna functionare | adoptate
a justitiei ca serviciu public
Concluzii si recomandari
formulate
Obiectiv
specific Cresterea transparentei finantérii partidelor politice si a campaniilor electorale
1.3
Masura | Completarea cadrului | Rata implementarii | Acte normative | Va fi completat | Vafi Vafi lulie 2013
1.3.1 legislativ privind finantarea | recomandérilor GRECO adoptate in urma completat in completat in
partidelor politice si a consultérilor urma urma
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ANEXA?2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
campaniilor electorale, in publice consultdrilor | consultdrilor
concordanti cu Raport publice "| publice
Recomandarile GRECO?; conformitate al
GRECO
Misura | Cresterea capacititii | Resursele  financiare  si | Rapoarte si | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
1.3.2 administrative de control a | umane alocate informari [ in urma completat in | completatin | in urma
AEP prin asigurarea publice consultirilor urma urma consultérilor
resurselor necesare Nr. sesizéri publice consultdrilor | consultirilor | publice
publice publice
Nr. si tip de sanctiuni
dispuse
Rata confirmdrii/infirmérii
de citre instanta
judecitoreasci
Masura | Organizarea periodici de | Nr. evenimente Rapoarte si | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
1.3.3 catre AEP a unor sesiuni de informdri in urma completat in completatin | in urma
formare pentru reprezentantii { Nr. participanti publice consultérilor urma urma consultarilor
partidelor politice Concluzii §i recomandiri publice consultdrilor | consultdrilor | publice
formulate Minute ale publice publice
ntélnirilor
Obiectiv
specific Consolidarea integrititii in rindul membrilor Parlamentului
1.4
Misura | Sustinerea in Parlament a | Durata procedurilor Decizii ale | Va fi completat | Parlamentul Vafi Va fi completat
1.4.1 adoptérii unor norme Parlamentului in urma | Roméniei completatin | in urma
procedurale clare privind consultérilor urma consultérilor
deciziile Parlamentului de Raport CE MCV | publice consultarilor | publice
ridicare a imunitatii publice

: Recomandirile au fost formulate in rapoartele de evaluare a Roméniei, din cadrul celei de-a treia runda de evaluare GRECO. cu privire la incriminarile faptelor de coruptie si transparenta
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. Cele doud rapoarte au fost adoptate in cadrul celei de-a 49-a reuniuni plenar GRECO, ce a avut loc in perioada 9 noiembrie ~ 3

decembrie 2010.
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ANEXA2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
membrilor sii, pe baza celor
mai bune practici din alte
state membre ale UE
(Recomandare MCV)

1.4.2 Pregitirea evaluarii | Chestionar de  evaluare | Raport de | Va fi completat | Parlamentul Vafi Va fi completat
Romidniei in cadrul rundei IV | completat evaluare si de |in urma | Roméniei completatin | in urma
GRECO — ,Prevenirea conformitate consultérilor urma consultirilor
coruptiei in ceea ce priveste GRECO publice Guvernul consultdrilor | publice
membrii Parlamentului si in Romadniet prin | publice
randul judecatorilor si  al Ministerul
procurorilor” Justitiei

(coordonator
national
problematica
GRECOQ)

1.4.3 Analiza oportunitatii | Nr. incalciri norme etice Raport evaluare | Va fi completat | Parlamentul Va fi Va fi completat
adoptarii unui cod etic al oportunitate in urma | Romaéniei completatin | inurma
membrilor Parlamentului { Nr. si tip de sanctiuni consultarilor urma consultarilor
dupd modelul celui adoptat | dispuse Cod adoptat publice consultdrilor | publice
de Parlamentul European publice

1.4.4 Organizarea de seminarii, | Nr. evenimente publice Informiri Va fi completat Vafi Va fi completat
consultairi i  dezbateri publice, in urma completatin | inurma
publice periodice pentru | Nr. participanti din partea | conferinte de | consultarilor urma consultarilor
diseminarea bunelor practici | societatii civile presd, publice consultirilor | publice
privind integritatea in randul publice
parlamentarilor si cregterea | Nr. bune practici identificate | Minute ale
increderii cetitenilor intélnirilor

Obiectiv
specific Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor publice
1.5
Misura | Elaborarea si implementarea | Nr. sesizdri Acte normative | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat

1.5.1 normelor pentru prevenirea adoptate in urma completat in completatin | In urma
conflictelor de interese in | Nr. si tipul de sanctiuni consultarilor urma urma consultarilor
gestionarea fondurilor | dispuse publice consultirilor | consultdrilor | publice
publice si in  cadrul publice publice
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Q_Y’Z)l cm"l’g:‘g’;

www.just.ro




PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

ANEXA 2

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
autoritatilor care | Sesiziri ANI
reglementeazd, verificd si
adoptd  decizii  privind
plangerile in  domeniul
achizitiilor publice
(Recomandare MCV)
Miasura | Consolidarea procedurilor si | Resursele  financiare  si | Rapoarte si | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
1.5.2 a capacitatii  autoritatilor | umane alocate informadri in urma completat in completat in
competente, inclusiv printr-o publice consultérilor urma urma consultarilor
continuare a procesului de | Nr. sesizari publice consultdrilor | consultérilor
revizuire a modului de publice publice
functionare, aflat in{Nr si tip de sanctiuni
desfiigurare in acest domeniu | dispuse
(Recomandare MCV)
Rata confirmérii/infirmarii
de cétre instanta
judecdtoreascd
Misura | Sciderea  substantiali  a | Nr. nereguli constatate Rapoarte si | Va fi completat | Vafi Va fi Va fi completat
1.5.3 numirelui de nereguli si informiri in urma completat in completat in
contestatii, fluidizarea ratei | Nr. sanctiuni dispuse publice consultarilor urma urma consultérilor
de absorbtie a fondurilor publice consultarilor | consultérilor
comunitare si  eficienta Cazuistici publice publice
utilizare a fondurilor publice
Masura | Identificarea punctelor | Nr. si tipul de modificiri | Site oficial Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
1.54 deficitare ale SEAP si | operate in urma completat in completat in
remedierea  acestora  in Sesiziri consultarilor urma urma consultarilor
colaborare cu MCSI publice consultdrilor | consultérilor
publice publice
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ANEXA?2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Obiectiv
specific Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect si integru
1.6
Misura | Implementarea standardelor | Gradul de implementare a { Rapoarte Va fi completat | MJ si | Vafi Va fi completat
l.6.1 OCDE, UE, ONU in materia | standardelor si principiilor | independente in urma | MECMA in | completatin | in urma
comportamentului etic in | OCDE, UE, ONU de etica | OECD, UE si | consultdrilor cooperare cu | urma consultirilor
afaceri in afaceri ONU publice reprezentantii | consultdrilor | publice
mediului  de | publice
Proiecte/activititi de | Statisticd afaceri
promovare a integrititii in | judiciard privind
afaceri mediul de
Misuri legislative si | afaceri
institutionale de promovare
a integritatii in afaceri
Rata criminalitatii in
sectorul privat
Misura | Realizarea schimbului de | Bune practici identificate Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
1.6.2 bune practici in in urma in urma completat in completatin | in urma
implementarea programelor | Nr. activitati de formare | consuitérilor consultarilor urma urma consultarilor
de conformitate intre mediul | profesionald publice publice consultirilor | consultdrilor | publice
privat si sectorul public publice publice
Miasura | Organizarea de consultdri | Nr.  intruniri/actiuni  de | Rapoarte si | Vafi completat | Vafi Vafi Va fi completat
1.6.3 publice  periodice  intre | cooperare informéri in uwrma completat Tn completat in in urma
reprezentantii sectorului publice consultérilor urma urma consultérilor
public si mediul de afaceri | Nr. proiecte de politici publice consultirilor | consultdrilor | publice
cu privire la agenda | publice sau de acte | Minute intalniri publice publice
nationald  anticoruptie si | normative discutate
politicile publice cu impact
asupra activititii economice | Nr. si tipul de sesiziri
formulate
Nr. si tipul de solutii
identificate
Q@ .m‘@‘ Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 9 din 24

www.just.ro




ANEXA2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Obiectiv
specific Consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivelul administratiei publice locale
1.7
Misura | Simplificarea  procedurilor | Nr. proceduri simplificate Acte normative | Va fi completat | administratiile | Va fi Va fi completat
1.7.1 administrative pentru adoptate in urma | publice locale | completatin | in urma
eliberarea certificatelor si | Durata procedurii consultérilor urma consultarilor
autorizatiilor Norme publice prefectul consultdrilor | publice
Costurile reduse metodologice si publice
proceduri ’
Nr. certificate si autorizatii | adoptate
emise trimestrial
Misura | Organizarea de | Nr. de evenimente publice Minute ale | Va fi completat | primarii, Vafi semestrial
1.7.2 consultiri/dezbateri publice intalnirilor in urma presedintii completat in
periodice in plan local pentru | Nr. de institutii publice si consultarilor consiliilor wma
promovarea bunelor practici | organizatii ale societatii | Chestionare de | publice locale si | consultérilor
anticoruptie  la  nivelul | civile reprezentate evaluare Jjudetene, publice
administratiei publice locale prefectii,
si cresterea  increderii | Nr. si tipul de concluzii Rapoarte de asociatiile
cetétenilor participare reprezentative
Nr. si tipul de sesiziri, ale
nereguli transmise cu ocazia | Evaludri  post administratiei
evenimentelor si masurile | participare publice locale,
adoptate MP, MAI, MJ
Maswra | Elaborarea si diseminarea | Nr. si tipuri de institutii | Cazuistica Va fi completat | UCRAP  si| Vafi Va fi completat
1.7.3 unui  studiu  diagnostic | cuprinse in studiu judiciard in urma DGA in | completatin | inurma
privind fenomenul coruptiei consultérilor colaborare cu | urma consultarilor
din  administratia publici | Nr. si tipuri de riscuri si | Carta publicata | publice administratiile | consultirilor | publice
locala®; vulnerabilitdti institutionale | si diseminatd publice focale, | publice
identificate MP, MAI, MJ

Nr. si tipuri de recomandéri

3 Obiective cuprinse in Proiectul Studiu diagnostic privind fenomenul coruptiei in administratia publica locald, cotinangat de F ondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative — Axa prioritara 1, domeniul major de interventie 1.2 — Cresterea responsabilitfii administratiei publice. Proiectul este implementat de MAI prin UCRAP si DGA.

o 2.
G %k
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PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

ANEXA2

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Misura | Dezvoltarea retelelor de | Nr. intilniri Rapoarte Va fi completat | primarii,
[.7.4 elaborare i evaluare a publice in urma presedintii
politicilor publice | Nr. participanti consultdrilor consiliilor
anticoruptic de la nivel Conferinte  de | publice locale si
teritorial/local Nr, politici anticoruptie | presd judetene,
elaborate/evaluate prefectii,
asociatiile
Nr. recomanddri/stadiul reprezentative
implementérii ale
administratiei
publice locale,
MP, MAI, MJ
societatea
civila

Obiectiv

OBIECTIV GENERAL 2 - CRESTEREA GRADULUI DE EDUCA'[[E ANTICORUPTIE

specific Dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculei de formare continui pentru persenalul propriu al institutiilor publice
2.1
Misura | Asigurarea participarii | Nr. de angajati care au | Chestionare de | Vafi completat | Vafi Vafi Trim 1 2012 si
2.1.1 propriilor angajati la cursuri | participat la cursuri de | evaluare ale | in urma completat in completat in semestrial
periodice privind normele | pregitire cursurilor consultérilor urma urma
etice si de conduitd publice consultdrilor | consultérilor
Nr. si tipul de teme incluse | Rapoarte de publice publice
in programul de formare participare
Evaludri  post
participare
Misura Introducerea in tematica de | Nr. si tipul de teme introduse | Va fi completat Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
2.12 formare  profesionald  a | In programi in urma in urma completat in | completatin | in urma
modulelor pe tema consultérilor consultarilor urma urma consultarilor
integritatii publice publice consultarilor | consuitdrilor | publice
: publice publice
Masura Elaborarea si diseminarea de | Nr. si tipul de materiale | Publicatii Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat

i
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ANEXA2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
2.13 ghiduri si materiale cu | informative in urma completat in completat in in urma
caracter informativ privind | elaborate/diseminate consultérilor urma " | urma consultdrilor
riscurile si  consecintele publice consultarilor | consultdrilor | publice
faptelor de coruptie sau a publice publice 2
incidentelor de integritate
Obiectiv s . . - . . .
specific Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de coruptie
2.2
Misura | Organizarea la nivel national | Nr. dezbateri publice Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi Trim 1 2012 si
2.2.1 si  local a dezbaterilor in urma in urma completat in completat in semestrial
publice anticoruptie Nr. participanti consultarilor consultarilor urma urma
publice publice consultirilor | consultirilor
Nr. recomandari si concluzii publice publice
Misura Derularea de  programe | Nr. proiecte/programe Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
222 educative destinate tinerilor, in urma in urma completat in completatin | inurma
in special la nivelul scolilor, | Evolutia perceptiei privind | consultarilor consultérilor urma urma consultérilor
liceelor si facultatilor coruptia publice publice consultarilor | consultdrilor | publice
publice publice
Masura Initierea si derularea - de | Nr. protocoale/parteneriate Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
223 proiecte comune cu in urma in urma completat in completat in in urma
organizatii Nr. si tipul de activitati consultdrilor consultérilor urma urma consultérilor
neguvernamentale publice publice consultdrilor | consultdrilor | publice
specializate in  domeniul publice publice
anticoruptie
y_roviausrmaol
il o
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ANEXA2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Descriere

Indicatori

Obiectiv Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu impartialitate si solutionare de ciitre instante a faptelor de mare
specific coruptie si la nivel local (BM 3 si 4)
3.1
Misura | Asigurarea  stabilititii i | Nr. proiecte acte normative | acte normative | Neconsultarea Ml si|Vafi Va fi completat
3.1.1 predictibilitatii cadrului | anticoruptie elaborate de MJ | anticoruptie DNA si PICCJ | Parlament completat in in urma
legislativ material si | cu consultarea DNA si | adoptate urma consultérilor
procesual penal anticoruptie piccy consultérilor | publice
articole de publice
Nr. de propuneri formulate | presd, evaludri
de DNA si PICCJ preluate in | independente
forma finala a actului
normativ
Nr. avize emise de MIJ pt.
proiectele legislative
elaborate de alfi initiatori
Masura | Continuarea efectuiirii  de | Complexitatea si relevanta, | Raport anual Va fi completat | DNA Vafi Va fi completat
3.1.2 investigatii profesioniste si { din punct de vedere al in urma completatin | in urma
impartiale in  cazurile de | competentei stabilite de lege | Conferintd consultarilor urma consultérilor
competenta DNA a DNA, a cauzelor | anuald publice consultarilor | publice
solutionate publice
Date  statistice  privind | Comunicate de
calitatea actelor de urmarire | presa, articole
penald, date statistice privind | de pres,
durata rezonabild a urmdririi
penale, Evaluéri
independente
Evolutia nr dosare per
procuror si per
sectie/serviciu teritorial,
R I
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ANEXA2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUFPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Date  statistice  privind
masurile asiguratorii luate in
vederea recuperarii
prejudiciului  si  confiscrii
produsului infractional,
Nr.  indicatori statistici
privind hotérérile pronuntate
de instante in dosarele DNA
n anul precedent
Nr. confirmiri acte fn
instanta
Nr. infirméri acte in instantd
Masura | Asigurarea conditiifor | Durata cauzelor DNA aflate | Hotarérile Va fi completat | ICCJ si| Vafi Va fi completat
3.1.3 necesare pentru judecarea | pe rolul instantelor de | definitive in urma | celelalte completat in in urma
intr-un termen rezonabil a | judecatd pronuntate  in | consultérilor instante urma consultarilor
dosarelor de mare coruptie la cauzele DNA publice judecdtoresti | consultdrilor | publice
nivelul tuturor instantelor de | Nr.  proceselor  penale competente publice
judecati competente incetate ca urmare a
interventiei prescriptiei
extinctive a  raspunderii
penale
Misura | Continuarea implementirii | Nr. rechizitorii Raport anual Va fi completat | PICCJ Vafi Va fi completat
3.14 strategiilor de combatere a | Nr. sesizdri din oficiu in urma | parchetele completat in in urma
coruptiei la nivel local consultarilor teritoriale urma consultérilor
elaborate de PICCJ Calitatea persoanelor publice consultirilor | publice
cercetate

Solutiile dispuse de instanti

publice
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ANEXA 2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indieatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Miasura | Transmiterea  de  citre | Nr. de hotéréri definitive de | Site-ul DNA netransmiterea | DNA, Curtile
3.15 instantele de judecatd in | condamnare pronuntate de de cétre instante | de apel, ICCJ
format electronic a | instante in cauzele | Raport anual a hot. in e
hotdrdrilor de  judecatd | promovate de DNA format
definitive  pronuntate 1in
dosarele de competenta
DNA si publicarea acestora
pe siteeul  DNA, cu
respectarea regulilor privind
protectia datelor personale
Misura | Realizarea unor analize | Nr. riscwri i vulnerabilitati | Raport anual Va fi completat | DNA, PICCJ, | Vafi Va fi completat
3.1.6 privind fenomenul coruptiei | identificate in urma DGA si DIF | completat in in urma
prin utilizarea datelor consultarilor in cooperare | urma consultérilor
statistice anuale privind | Nr. si tipul de recomandéri publice cu consultarilor | publice
activitatea DNA, PICCJ, | formulate secretariatul publice
DGA si DIF tehnic al SNA
Gradul de implementare a
recomandarilor
Misura | Consolidarea transparentei, a | Nr. dezbateri publice cu | Rapoarte - si | Va fi completat | DNA, PICCJ, | Vafi Va fi completat
3.1.7 cooperdrii inter-institutionale | participarea societétii civile | informéri in urma DGA completatin | in urma
si internationale si mass media publice consultérilor urma consultérilor
publice consultirilor | publice
Nr. conferinte de presa Publicatii si publice
materiale
Nr. si tipul de informatii | informative
publicate/diseminate distribuite

Nr. reuniuni internationale

Nr. interventii ale
reprezentantilor institutiilor
anticoruptie

[ v ]
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ANEXA2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Obiectiv imbunétﬁtirea calitativii si cantitativi a activititii de monitorizare si evaluare a averilor si a intereselor, astfel incit sii se obtini efecte
specific disuasive, care si permitii limitarea cazurilor de averi nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilitati (BM 2)
3.2. '
Masura | Reducerea  timpilor  de | Produse hardware Rapoarte de | Perioada mare | ANI Buget aprobat | Trim I 2012 si
3.2.1 solutionare a dosarelor prin | destinate simplificarii | activitate  ale | de timp prin Fondul semestrial
utilizarea solutiilor | procedurii de completare, | Agentiei destinata Furnizor  de | Social
informatice arhivare si analizd automati aprobarii servicii IT European -
a documentelor, | Rapoarte MCV | proiectului (PO DCA) —~
achizitionate, livrate si | —BM2 finantat prin Proiectul
instalate fonduri “Servicii
Raportul de | structurale publice
Proces  imbunititit  de | audit extern al eficiente prin
completare a declaratiilor de | managementului simplificarea
avere si de interese ANI procedurii de
completare,
Proceduri de arhivare  §i
lucru imbunatitite analizd a
documentelor
Proces de evaluare in cadrul
Tmbunétatit. Agentiei
Nationale de
Integritate  si
Jacilitarea
accesului
electronic la
informatii de
interes
public”
Masura Monitorizarea  (follow-up) | Matrice de raportare ,,end-to- | Statistici N.A. ANI Buget ANI Permanent
322 parcursului cazurilor ANI si | end” implementatd  fin | realizate
naintate proportie de 100 % periodic Institutii/autor
institutiilor/autoritatilor itati
competente (parchete, | Coordonare §i  cooperare | Matricea de competente
instante de judecatd, comisii | activa intre ANI si institutii/ | raportare a (parchete,
de cercetare a averilor de pe | autorititi Sistemului instante  de
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ANEXA 2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
langd Curtile de Apel, Informatic  de judecata,
comisii de disciplind) Management comisii de
Integrat al cercetare a
Declaratiilor de averilor de pe
avere i de langd Curtile
interese de Apel,
comisii de
disciplind)
Masura | Consolidarea si | Modificare legislativd | Propunere Refuzul Parlament, N.A. Primul semestru
3.23 eficientizarea cadrului | privind modificarea | legislativa institutiilor Guvern al anului 2012
legislativ privind sanctiunile | sanctiunilor administrative in competente (Ministerul
in materia asigurdrii | sensul sporirii caracterului | Text de lege implicati de a [ Justitiei)
integritatii in  exercitarea | descurajator lua o astfel de
functiilor publice méasurd
Miasura | Elaborarea  de  ghiduri | Ghiduri si proceduri | Ghiduri si | N.AL ANl, CSM, | N.A. Primul semestru
324 orientative privind | elaborate  si  diseminate | proceduri Magistrati al anului 2012
procedurile de instrumentare | magistratilor
a cazurilor de confiscare a Rapoarte de
averii, pentru judecitorii si | Cooperare institutionala pro- | activitate
procurorii din Comisiile de | activi
cercetare a averii de pe langi Informari
Curtile de Apel publice
Misura | Dezvoltarea, consolidarea si | Protocoale de colaborare cu | Rapoarte de | Imposibilitatea | ANI Buget ANI Permanent
3.25 implementarea  activitatilor | valoare operationald optimi | activitate indeplinirii Parteneri Buget
cuprinse in protocoalele de | incheiate si cu alte institutii tuturor institutionali | parteneri
colaborare  (cu  valoare | implicate 1in procesul | Documente obiectivelor st institutionali
operationald  optimd) cu | asigurdrii  integrititii = in | semnate masurilor  din
institutii i autorititi publice, | spatiul public protocoalele de
monitorizarea periodici a Comunicate de | colaborare
indeplinirii lor Obiective aferente | presd
protocoalelor de colaborare
indeplinite
Dovedirea unui istoric de | Sanctiuni disuasive, aplicate | Matrice de | Tergiversarea ANI, N.A. Inceputul anului
sanctiuni prompte si | in termenul legal de citre raportare ,.end- | cauzelor in | Autoritéti/ 2012
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ANEXA 2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
disuasive din partea | Comisiile de disciplind in to-end” justitie institutii
autorititilor administrative si | cazul incompatibilititilor si a administrative Permanent
judiciare in ceea ce priveste | conflictelor de interese Rapoarte MCV | Tergiversarea si judiciare
incompatibilitatile, —BM2 cauzelor in
conflictele de interese si | Bunuri si averi nejustificate cadrul
confiscarea bunurilor a céror | confiscate Rapoarte de | comisiilor  de
provenienta nu poate fi activitate disciplina
justificatd ca urmare a
constatérilor ANI
(Recomandare MCV) )
Masura | Adoptarea de mésuri pentru | Va fi completat in urma Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
3.2.7 uniformizarea practicilor | consultdrilor publice in urma in urma completat n completat in in urma
comisiilor de cercetare a consultarilor consultarilor urma urma consultarilor
averilor si pentru asigurarea publice publice consultdrilor | consultirilor | publice
faptului cd acestea trateazi publice publice
eficient cazurile, firad a aduce
atingere hotérarii instantei
(Recomandare MCV)
Maisura Imbunétatirea cooperdrii | Va fi completat in urma Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
328 dintre ANI si alte autoritdti | consultérilor publice in urina in urma completat in completat in in urma
administrative si judiciare, in consultarilor consultarilor urma urma consultérilor
special in domeniul publice publice consultarilor | consultirilor | publice
achizitiilor ~ publice,  si publice publice
imbundtitirea capacititii de
investigare a ANl prin
actualizarea sistemului lor de
informare si prin evaluiri ale
riscurilor  clar  orientate
(Recomandare MCV)
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ANEXA 2

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEL NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Obiectiv
specific | Asigurarea protectiei efective a intereselor financiare ale UE in Rominia, prin mijloace legislative, operationale si informationale specifice (BM
3.3 4
Masura | Cresterea transparentei | Punct unic de contact | Website Va fi completat | DLAF Va fi Va fi completat
3.3.1 privind beneficiarii sumelor | desemnat  prin  mdsuri | functional in urma completat in in urma
provenite de la UE precum si | administrative/ legislative consultérilor urma consultérilor
a actiunilor Intreprinse de Evolutia publice consultarilor | publice
institutiile  cu atributii | Proceduri de lucru stabilite | impactului publice
operationale in protectia | prin mésuri administrative/ | neregulilor,
intereselor financiare ale UE | legislative potrivit anexei
in Roménia la Raport
Nr. protocoale de colaborare | art.325
incheiate
Sinteze trimestriale elaborate
Masura | Protejarea intereselor | 2 sesiuni de pregitire Raportul anual | Va fi completat | DLAF Va fi | Anual Trim1
3.3.2 financiare ale UE prin | organizate DLAF in urma completat in
mijloace specifice puterii. consultérilor urma
legislative si judecitoresti si | Materiale publicate si Statistica publice consultérilor
familiarizarea diseminate judiciara publice
reprezentantilor acestora cu :
initiativele  europene 1n
domeniu
Obiectiv
specific Consolidarea mecanismelor de control administrativ
3.4
Misura | Consolidarea structurilor de | Nr. angajati raportat volumul | Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi Evaluare
34.1 control intern si audit si | de activitate in urma in urma completat in completat in semestriala i
constientizarea factorilor de consultarilor consultérilor urma urma anuald
decizie de la  nivelul | Resurse materiale alocate publice publice consultirilor | consultarilor
institutiilor  implicate cu publice publice
privire ia rolul sistemelor de
control intern/managerial

eyt 150 8001
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PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

ANEXA 2

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Misura Intensificarea cooperdrii cu | Nr. sesizari transmise | Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi Evaluare
3.4.2 organele  judiciare  prin | organelor judiciare in urma in urma completat in "~ | completatin | semestriala i
valorificarea rezultatelor consultariior consultirilor urma urma anuald
activititilor de audit i | Nr. sesiziri confirmate prin | publice publice consultarilor | consultérilor
control intern trimiteri in judecati si publice publice
condamniri definitive
Protocoale de cooperare
incheiate
Nr. activititi de formare
profesionald comune
Misura | Aplicarea  de  sanctiuni | Nr. sesizéri primite Comisie de | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
343 disciplinare cu  caracter disciplina in urma completatin | completatin | in urma
disuasiv pentru 1incdicarea | Nr. sesiziri in curs de | operationala consultérilor urma urma consultérilor
standardelor etice si de | solutionare Decizii ale | publice consultirilor | consultarilor | publice
conduiti  anticoruptie la comisiei publice publice
nivelul tuturor functiilor si | Nr. sesizari solutionate
demnitétilor publice
Nr. si tipul de sanctiuni
dispuse
Nr. decizii ale comisiei
anulate sau modificate in
instanta
Nr. persoane care au sdvirsit
in mod repetat abateri de la
normele respective
Misura Publicarea periodici a unui | Nr. rapoarte publicate Raport publicat | Va fi completat | Vafi Vafi Anual
344 raport privind sanctiunile pe site in urma completatin | completat in
disciplinare Nr. institutii care transmit consultarilor urma urma
contributii publice consultdrilor | consultarilor
publice publice
Pag
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PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare :
Obiectiv
specific Recuperarea creantelor provenite din sivirsirea de infractiuni
3.5
Masura | Cresterea  gradului de | Sume de bani recuperate la | Statistica Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
3.5.1 recuperare a  produselor | bugetul de stat oficiald ANAF ['inurma completat in | completatin | in urma
infractiunilor urménd cele consultérilor urma urma consultarilor
mai bune practici din alte | Nr. dosare in care s-a dispus | Hotéréri publice consultdrilor | consultérilor | publice
state membre UE  si | confiscarea speciald definitive publice publice
consolidarea practicii
judiciare (Recomandare
MCV)
Masura | Adoptarea cadrului legal | Proiect act normativ aprobat | Monitorul Va fi completat | MJ sustinerea | Va fi] Trim IV - 2011
3.5.2 privind confiscarea extinsa | de cele doud camere ale | Oficial in urma | proiectului in | completat 1in
(Recomandare MCV), pentru | Parlamentului consultarilor Parlament urma
asigurarea  compatibilititii publice consultérilor
cadrului legislativ intern cu | Recomanddri cuprinse 1in publice
cel european si international | rapoarte Moneyval, GRECO,
in  materia  identificarii, | CE
confiscarii, inclusiv extinse,
precum si a valorificérii
bunurilor  provenite  din
infractiuni
Misura Initierea unui numir mai [ Nr. trimiteri in judecatd Rapoarte anual | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
353 mare de investigatii in MP in urma completat in completat in in urma
cazurile de spilare de bani ca | Nr. condamnéri consultarilor urma urma consultirilor
infractiune de sine stitatoare publice consultirilor | consultdrilor | publice
(Recomandare MCV) Nr. achitéri si motivarea publice publice
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PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

ANEXA2

ina 22 din 24

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Misura | Consolidarea cooperdrii in | Nr. cereri de informatii | Raport anual MJ | Date incomplete | Va fi Vafi Evaluare
354 materia identificdrii | primite cuprinse in | completat in" | completatin | intermediar
bunurilor  provenite  din Cadastru urma urma semestriald i
infractiuni cu institutiile | Nr. cereri de informatii National consultdrilor | consultarilor anuald
similare din UE s§i retelele | transmise publice publice
specializate CARIN si ONU,
prin intermediul structurii de | Nr. cereri solutionate in
specialitate din cadrul MJ termenul stabilit de statul
solicitant
Conectarea la  reteaua
SIENA a EUROPOL
Nr. activititii de cooperare
(proiecte  de  asistent,
formare profesionald, studii
etc)
Misura | Monitorizarea miasurilor [ Nr. si valoarea masurilor | Raport anual Va fi completat | Vafi Va fi trimestrial
3.5.5 asiguratorii si a confiscirilor | asiguritorii dispuse publicat in urma completatin | completat in
dispuse in cauzele de consultérilor urma urma
coruptic precum s§i a | Nr. si valoarea confiscérilor publice consultdrilor | consultarilor
stadiului valorificdrii | speciale dispuse publice publice
bunurilor  provenite  din
infractiuni Nr. confiscarilor speciale
efectiv executate _
Misura | Diseminarea bunelor practici | Bune practici identificate si | Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi Va fi completat
3.5.6 in  materia  identificdrii, | diseminate in urma in urma completat in | completatin | in urma
confiscarii si valorificérii consultdrilor consultarilor urma urma consultarilor
bunurilor  provenite  din | Nr. procurori judecitori si | publice publice consultarilor | consultdrilor | publice
infractiuni de coruptie politisti care au acces la bune publice publice
practici
Instrumente si metodologii
de lucru identificate si
diseminate
17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pag
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PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

ANEXA 2

Nivel

Descriere

OBIECTIV GENERAL 4 - IMPLEMENTAREA PLANURILOR SECTORIALE PEN

Indicatori

Surse de
verificare

Riscuri

VULNERABILITATILOR SPECIFICE INSTITUTIEIL

Responsabil

Resurse

RUREMEDIEREA

Termen

Obiectiv Adoptarea de citre conducerea institutiei publice a declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
specific monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie, aprobarea planului sectorial si autoevaluarea periodici a gradului de implementare a
4.1 legislatiei nationale anticoruptie, in special a miisurilor preventive
Misura Informarea angajatilor | Nr. angajati informati cu | Vafi completat | Va fi completat | Vafi Vafi 15 zile de la
4.1.1 despre procesul de elaborare | privire la elaborarea planului | in urma in urma completat in | completatin | adoptarea SNA
a planului  sectorial de | de actiune consultarilor consultérilor urma urma
integritate publice publice consultirilor | consultarilor
Nr. contributii publice publice
primite/incorporate
Masura | Identificarea riscurilor si | Nr. riscuri i vulnerabilititi | Va fi completat | Va fi completat | Vafi Vafi 45 de zile de la
4.1.2 vulnerabilititilor ~ specifice | inventariate in urma in urma completat in completat in adoptarea SNA
institutiei consultarilor consultérilor urma urma
publice publice consultarilor | consultirilor
publice publice
Misura Identificarea masurilor de | Nr. mésuri de remediere Vafi completat | Va fi completat | Vafi Vafi . 60 de zile de la
4.1.3 remediere a vulnerabilitatilor in urma in urma completat in completat in adoptarea SNA
specifice institutiei consultérilor consultarilor urma urma
publice publice consultarilor | consultarilor
publice publice
Misura | Aprobarea si distribuirea in | Nr. copii distribuite Va fi completat | Va fi completat | Va fi Vafi 90 de zile de la
4.14 cadrul institutiei a planului n urma in urma completatin | completatin | adoptarea SNA
sectorial si declaratiei de consultdritor consultérilor urma urma
aderare la SNA publice publice consultarilor | consultirilor
publice publice
Obiectiv
specific Monitorizarea implementirii planului sectorial si participarea la sistemul national de monitorizare a SNA
4.2
Masura | Colectarea datelor pentru | Date si informatii colectate | Raport Inexistenta unui | Coordonatoru | In limita februarie
4.2.1 stabilirea liniei de bazi | pentru  tofi indicatorii | autoevaluare mecanism  de | | strategiei | bugetului
necesare autoevaluarii cuprinsi in inventar initial elaborat | colectare sectoriale aprobat
si transmis | sistematici  a

e ]
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PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUFPTIE

ANEXA?2

Nivel Descriere Indicatori Surse de Riscuri Responsabil Resurse Termen
verificare
Secretariatului datelor solicitate
tehnic
Absenta
procedurilor de
fucru
422 Comunicarea primului raport | Nr. comunicéri citre | In limita In limita In limita In limita 1 martie 2012
citre secretariatul tehnic al | secretariatul tehnic bugetului bugetului bugetului bugetului
SNA aprobat aprobat aprobat aprobat
Persoane desemnate pentru
implementarea strategiei si
planului sectorial
4.2.3 Contributia la elaborarea | Nr. comuniciri catre | In limita In limita In limita In limita In limita
Raportului National | secretariatul tehnic bugetului bugetului bugetului bugetului bugetului
Anticoruptie aprobat aprobat aprobat aprobat aprobat
4.2.4 Participarea la activitdtile de | Transmiterea periodicd a | In limita In limita In limita In limita In limita
monitorizare ale SNA rapoartelor de progres, a | bugetului bugetului bugetului bugetului bugetului
rezultatelor autoevaluarii | aprobat aprobat aprobat aprobat aprobat
periodice si  diseminarea

bunelor practici anticoruptie
dezvoltate cétre secretariatul
tehnic al SNA
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GUVERNUL ROMANIE]

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2011 — 2014

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotérare:

Art. 1

Se aproba Strategia nationala anticoruptie 2011 — 2014, prevazuta in anexa nr.
1, inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare prevazuti in
anexa nr. 2, precum si planul national de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie 2011-2014, prevézut in anexa 3.

Art. 2
Anexele nr. 1, 2 si 3 fac parte integranta din prezenta hotéarare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC

Nr.

Bucuresti




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotaréare privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2011 — 2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (¥)

1. Descrierea situatiei actuale

Strategia nationald anticoruptie 2011-2014 (in continuare SNA) asigurd dezvoltarea directiilor de

actiune asumate prin Programul de guvernare pentru perioada 2009 — 2012, Capitolului 4 "Justitie si
Politici Anticoruptie”.

La nivelul perceptiei publice, coruptia continuad sa fie identificatd ca o piedica in prestarea serviciilor
publice de calitate la nivel central si local, submineaza administrarea eficienta a fondurilor publice si
infaptuirea justitiei, afectand totodatd mediul de afaceri. Indicatori interni si externi specializati in
evaluarea perceptiei si a impactului coruptiei pozitioneazd Romania sub media tarilor membre ale UE.

Rapoartele periodice de evaluare a eficientei demersurilor anticoruptie implementate de Romania arata
faptul ca@ momentul adoptérii de noi legi anticoruptie a fost demult depasit. Este momentul ca la nivelul
fiecarei institutii publice, dar si a celor din sectorul privat, s& se pund accent pe implementarea
eficientd a standardelor interne si internationale anticoruptie.

Pentru asigurarea coerentei si coordondrii tuturor initiativelor relevante la nivel national, strategia va
incorpora conditionalitatile 2, 3 si 4 din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) si va
optimiza structura de coordonare inter-institutionald infiintatd prin Hotérarea Guvernului nr. 79/2010

privind Comisia de monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in domeniul reformei sistemului
judiciar si luptei impotriva coruptiei.

In baza consultérii inter-institutionale organizate de Ministerul Justitiei (MJ) cu ocazia elaborarii acestei
strategii, se asigurd complementaritatea initiativelor deja adoptate la nivel national. Avem in vedere in
special strategia Agentiei Nationale de Integritate (ANI) pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate 2011-2014, precum si
demersurile institutionale ale Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) privind sporirea credibilitatii
justitiei si responsabilizarea sistemului judiciar.

Cadrul legislativ anticoruptie din Romania este apreciat constant in cadrul rapoartelor de evaluare
GRECO (Grupul de state impotriva coruptiei — Consiliul Europei) si MCV ca fiind unul dezvoltat.
Aceeasi concluzie a fost formulatd si de autorii evaluarii independente a strategiilor anticoruptie
implementate Tn perioada 2005 — 2010. Ca o consecintd, strategia va pune accent pe implementarea si
asigurarea stabilitatii, predictibilitatii si coerentei legislatiei si a cadrului institutional anticoruptie.
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2. Schimbari preconizate

Scopul SNA este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasa a cadrului
normativ si institutional in vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie.

Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice reprezentand
puterea executiva, legislativd si judecatoreasca, autoritdtilor publice locale, mediului de afaceri si
societétii civile.

Strategia asigurd implementarea recomandarilor formulate de Comisia Europeand (CE) in ultimul
raport privind progresele realizate de Romania in cadrul MCV, dat publicitatii in luna iulie 2011,
incorporand totodatd recomandarile specifice formulate in Evaluarea independentd privind
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007 si a Strategiei Nationale Anticoruptie
privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia Publicd Locald pe perioada 2008-2010 in Romania.
Acest raport subliniaza faptul c& noul document strategic anticoruptie trebuie sa fie unul comprehensiv
si multidisciplinar, care sa vizeze puterea executiva, legislativd si judecatoreasca, dar si autoritatile
publice locale, mediul de afaceri si societatea civila.

Documentul preia domeniile identificate ca prioritati la nivelul UE fn Comunicarea anticoruptie a CE:
recuperarea bunurilor provenite din infractiuni, protectia avertizorilor de integritate, achizitile publice,
prevenirea si combaterea coruptiei politice, protectia intereselor financiare ale UE.

De asemenea, prin acest document strategic se urmareste si pregéatirea celei de-a patra runde de
evaluare GRECO, cu tema ,Prevenirea coruptiei in ceea ce privegte membrii Parlamentului si in randul
Jjudecaitorilor si al procurorilor’, care va se va axa pe urmatoarele capitole: principii etice si reguli de
conduita, conflicte de interese, interzicerea sau restrangerea anumitor activitati, declaratiile de avere si
interese, punerea in aplicare a normelor privind conflictele de interese, constientizarea.

In plus, SNA promoveazd bunele practici anticoruptie precum metodologia de evaluare a riscurilor
institutionale de coruptie si implementarea planurilor de integritate.

Documentul constituie punctul de plecare in dezvoltarea si adoptarea/adaptarea de cétre institutiile si
autoritatile publice a propriilor strategii sectoriale de integritate. Astfel, strategia cuprinde principiile de
actiune, obiectivele generale si specifice relevante la nivel national.

Totodata, documentul include aspecte practice si instrumente concrete de lucru utile la dezvoltarea
strategiilor/planurilor de actiune sectoriale precum: inventarul privind masurile preventive obligatorii,

indicatori de performanta asociati, structura standard a planului de actiune, mecanismul de coordonare
si monitorizare.

Strategia pune accent pe masurile de promovare a integritatii institutionale avand ca repere principale:
implementarea standardelor etice, eficientizarea mecanismelor administrative de control si
sanctionare, protectia avertizorului de integritate, managementul vulnerabilititilor specifice fiecarei
institutii. Strategia propune instrumente noi, consacrate ca bune practici europene, precum
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metodologia de autoevaluare a riscurilor de coruptie si introducerea planurilor de integritate.

De asemenea, strategia raspunde si recomandarilor privind consolidarea mecanismului de coordonare
si monitorizare a implementarii masurilor anticoruptie.

Prin cooperarea cu agentiile cu atributii in prevenirea si combaterea coruptiei, la nivelul secretariatului
tehnic se va gperationaliza un mecanism de valorificare a cazuisticii Directiei Nationale Anticoruptie

(DNA), Parchetului de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ), ANI si Directiei Generale
Anticoruptie (DGA).

Prin intermediul inventarului de masuri preventive si a indicatorilor de evaluare asociati se propune
realizarea la nivelul fiecérei instituti a unei autoevaludri periodice (semestriale) privind eficienta
masurilor anticoruptie. Autoevaluarea va viza masuri precum declararea averilor, respectarea regulllor
privind cadourile, managementul conflictelor de interese, incompatibilititile, codurile etice si
deontologice, transparenta decizionald, accesul la informatii de interes public, gestionarea fondurilor
publice, achizitiile publice, repartizarea aleatorie a dosarelor sau a sarcinilor de serviciu, procedurile de
selectie si promovare a personalului etc. Aceasta autoevaluare va fi dublatd de un mecanism constand
in misiuni de evaluare tematice efectuate de catre echipe mixte, constituite din experti ai diferitelor
institutii publice sau organizatii neguvernamentale.

Pentru fiecare tip de interventie, strategia identifica obiective generale si specifice. Toate acestea sunt

dezvoltate pornind de la abordarea clasicd, trihotomica de interventie strategicid in domeniul
anticoruptie, respectiv, prevenire, educatie si combatere.

Strategia se completeaza cu Planul national de actiune si planurile sectoriale. Acestea urmeaza a fi
adoptate la nivelul tuturor institutiilor publice in maxim 90 de zile de la intrarea in vigoare a strategiei.

Implementarea SNA se va realiza sub autoritatea i in coordonarea ministrului justitiei, cu raportare
catre Guvern.

In acest scop, ministrul justitiei va organiza, cel putin odata la sase luni, reuniuni de coordonare. O
reuniune de coordonare se va organiza in luna decembrie, cu ocazia zilei globale anticoruptie.
Lucrérile reuniunilor de coordonare se vor derula ca parte a activitati Comisiei de monitorizare a
progreselor inregistrate de Roménia in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva
coruptiei. La reuniunile de coordonare se va asigura reprezentarea celor trei puteri, legislativa,

judecatoreasca si executivd, precum si a administratiei publice locale, a mediului de afaceri si a
societatii civile.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare, la nivelul MJ se va constitui un secretariat tehnic inter-
institutional cu activitate permanenta. In cadrul acestuia vor putea fi cooptati si experti din alte institutii
publlce precum Ministerul Administratiei si Internelor, Agentia Nationald a Functionarilor PubI|C|
Secretariatul General al Guvernului, dar si din cadrul organizatiilor neguvernamentale.

Stadiul implementarii strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoarte de monitorizare, elaborate
semestrial si anual de catre secretariatul tehnic. Rapoartele elaborate de secretariatul tehnic sunt
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prezentate la nivelul celor cinci platforme i supuse aprobarii in cadrul reuniunii de coordonare
organizate semestrial in coordonarea ministrului justitiei.

Cu titlu de noutate pentru mecanismul de monitorizare a implementéarii SNA, se introduc urmétoarele
mecanisme cu caracter permanent:

- un mecanism de misiuni de evaluare la nivelul institutiilor publice; acest mecanism va implica
derularea unor vizite de evaluare la sensul institutiilor publice de catre echipe de experti formate
din reprezentanti ai celor cinci platforme de cooperare. Evaluérile vor avea ca obiect modalitatile
concrete de punere in aplicare a SNA si a masurilor preventive. In baza vizitei de evaluare
echipele de experti pot intocmi rapoarte de evaluare si recomandari care vor fi ulterior
prezentate institutiei vizate.

- evaluarea periodica a eficientei reactiei institutionale si a masurilor adoptate de managementul
institutiilor publice cu privire la riscurile si vulnerabllltatlle identificate in baza cazuisticii DNA,
PICCJ ANI, DGA. In cadrul acestui mecanism in termen de trei luni de la un incident de
integritate (trimitere in judecata, decizie definitivd a ANI sau hotérare definitiva de condamnare),
la propunerea institutiilor reprezentate in platformele de cooperare se va solicita institutiei vizate

prezentarea masurilor adoptate pentru remedierea aspectelor care au favorizat savarsirea
faptei.

3. Alte informatii (**)

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de | Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect si integru
afaceri

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului (***) | Nu este cazul

5. Alte informétii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Implementarea SNA se va realiza in limitele si coordonatele aprobate prin Strategia fiscal-bugetars
pentru anii 2012-2014. Strategia si planul de actiune sunt documente cu caracter tehnic. Astfel, prin
standardele minimale de format si continut, atat planul de actiune national cat si cele sectoriale vor
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exclude masurile care nu au acoperire financiara.

Finantarea se va asigura prin bugetele institutilor implicate, in limita sumelor aprobate anual cu
aceasta destinatie, conform programelor de buget aprobate potrivit legii.

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
5 ani

1

2

4 | 5

6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i} contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) alte cheltuieli curente, din
care:

- bunuri si servicii

(iii) cheltuieli de investitii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilorvbugetare

5. Propuneri pentru a
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compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Principalele acte normative avute in vedere pentru a fi modificate
sunt:

e Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicata,

» Hotararea Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale,

e HG. nr. 79/2010 privind Comisia de monitorizare a
progreselor nregistrate de Romania in domeniul reformei
sistemului judiciar $i luptei impotriva coruptiei,

e H.G. nr. 1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune
pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului
de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania
in domeniul reformei sistemului judiciar si a luptei impotriva
coruptiei.

2. Compatibilitatea proiectului act
normativ cu legislatia comunitara
in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul.

Denumirea actului sau Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, conformeazé/nu se
numarul, data adoptarii si conformeaza
data publicarii
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5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

In vederea elaborarii SNA 2011-2014, au fost derulate consultari in
perioada 15 aprilie — 15 iulie 2011.

Acestea au avut loc sub forma unor platforme de cooperare:
Platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;
Platforma administratiei publice centrale;

Platforma administratiei publice locale;

Platforma mediului de afaceri;

Platforma societatii civile.

paooTe

Proiectul a fost pus in dezbatere publica, fiind afisat pe site-ul
Ministerului Justitiei.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

A se vedea sectiunea a 6-a, pct. 1.

3. Consuitarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia fin care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile

Hotaréarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Pe parcursul consultarilor avute in cadrul platformelor administratiei
publice centrale si locale, structurile asociative au fost implicate.

—.ummmmg
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4. Consultarile desfasurate in
cadrui consiliilor
interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul:
a) Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Este necesar avizul:

a) Ministerul Administratiei si Internelor;

b) Ministerul Finantelor Publice;,

¢) Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale;

d) Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri;
e) Consiliul Superior al Magistraturii;

f) Departamentului pentru Lupta Antifrauda;

g) Secretariatul General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

A se vedea sectiunea a 6-a pct. 1.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediuiui in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatati si securitatji
cetatenilor  sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

TR
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare | In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a strategiei, la
a proiectului de act normativ de | nivelul tuturor institutilor publice urmeaza a fi adoptate planurile
catre autoritatile administratiei | sectoriale pentru implementarea strategiei.

publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, am elaborat proiectul de act normativ alaturat pe care, daca sunteti
de acord, va rugam sa-l promovati.

Catalin-Marian PREDOIU

MINISTRUL JUSTITIEI

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL ADMINISTRATIEI $I MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
INTERNELOR

MINISTRUL COMUNICATIILOR $I “MINISTRUL ECONOMIEI, COMERTULUI $I

SOCIETATII INFORMATIONALE MEDIULUI DE AFACERI
SECRETARUL GENERAL AL
GUVERNULUI
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