Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet Secretar General Bucuresti, 20.10.2011

NOTA

privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E 30/2011-s, E 33/2011-s, E 34/2011-s, E 35/2011-s,
E 38/2011-s si E 39/2011-s

Referitor la adresa nr. 40/352 din 19.10.2011 a Comisiei pentru
afaceri europene prin care se transmit notele de informare si procesele
verbale rezultate in urma examindrii parlamentare a unor proiecte
legislative europene si documente de consultare, in temeiul art. 25 al
HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul
Permanent ia notd, ele fiind destinate informarii
acestuia.

SECRETAR fGENERAL

Gheor Barbu
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19.10.2011
Nr. 40/ w2

Cétre, ,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
05.09.2011, privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care
se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 24 din
Hotarédrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examingrii
parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va transmitem alaturat, in temeiul art. 25
din HCD nr. 11/2011, urmatoarele documente emise de catre comisia
noastra si anexele prevazute de Hotarare:

1. Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului privind
organizarea comund a pietelor in sectorul produselor
obtinute din pescuit si din acvacultura COM (2011) 416

a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene
b. Proces verbal al Comisiei pentru agriculturd
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Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr.1698/2005 al Consiliului in
privinta anumitor dispozitii referitoare la gestiunea
financiara pentru anumite state membre care se
confruntd sau sunt amenintate cu dificultati grave in
privinta stabilitatii lor financiare COM (2011) 481

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene

b. Comisia pentru buget, finante si banci nu a
transmis punctul de vedere

Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr.1083/2006 a Consiliului in
ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la
gestiunea financiara pentru anumite state membre
care se confruntd sau sunt amenintate cu dificultati
grave in privinta stabilitatii lor financiare COM (2011)
482

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene;

b. Comisia pentru buget, finante si banci nu a
transmis punctul de vedere

Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 a Consiliului
privind Fondul european de pescuit, in privinta
anumitor dispozitii referitoare la gestiune financiara
pentru anumite state membre care se confrunta sau
sunt amenintate cu dificultdti grave in privinta
stabilitatii lor financiare COM (2011) 484

a. Notd de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene;

b. Comisiei pentru buget, finante si banci nu a
transmis punctul de vedere



Examinare  privind conformarea cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind anul european al
cetatenilor (2013) COM (2011) 489

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene

b. Proces verbal al Comisiei pentru drepturile
omului

Examinare  privind conformarea cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
ordonantei asiguratorii europene de indisponibilizare a
conturilor bancare in vederea facilitatii recuperarii
transfrontaliere a debitelor in materie civila si
comerciala COM (2011) 445

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene;

b. Proces verbal al Comisiei juridice de disciplind si
imunitati

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40/ "\,

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de Regulament al
Parlamentului si al Consiliului privind organizarea comuna a pietelor
in sectorul produselor obtinute din pescuit si acvacultura

COM (2011) 416

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii

05/09/2011

Tip document

Legislativ, BPI-69/E-s

Temeiul juridic

Articolul 194 alineatele (1) si (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Tipul examinarii

Subsidiaritate

Termen limita de control al
subsidiaritatii

18/10/2011

Data scadenta pentru
exprimare opinie comisii
sectoriale

Comisia pentru agricultura: 11/10/2011

Data transmiterii opiniilor de
catre comisiile sectoriale

Comisia pentru agricultura: 13/10/2011

II. OBIECTUL PROPUNERII

Comisia Europeana a optat pentru consolidarea politicii de piata si sustinerea
producdtorilor in tranzitia spre o productie durabild, cu scopul de a creste
valoarea adaugatd a acestor produse, in contextul transferului sprijinului
financiar dinspre masurile de sustinere a flotei (in special incetarea
temporara a activitatii si casare) spre solutii bazate pe cresterea verde,
inteligentd, inovare si orientate spre piat3.

In acest sens, Comunicarea propune o serie de obiective pentru reforma

politicii de piata:

adaptarea stimulentelor de piata pentru a sustine practicile durabile de
productie. Organizatiile de producatori si cele inter-sectoriale sunt
elementul central al acestui proces si scopul acestora trebuie revizuit in
concordantd cu noile obiective de durabilitate ale Politicii Comune de

Pescuit.

- imbunatatirea pozitiei de piatd a produselor UE si asigurarea unor conditii
egale pentru acestea in raport cu importurile.

- imbunéatatirea relatiei dintre productia si schimbarile structurale de pe
piata UE, respectiv includerea fluctuatiilor pe termen scurt in strategiile




producatorilor. Este necesara dezvoltarea unor sisteme de informare si
evaluare a cererii si ofertei si cresterea nivelului de transparenta de-a
flungul lantului de aprovizionare. Volatilitatea preturilor poate fi redusa
prin crearea de conditii imbunatatite pentru organizatiile de producatori
in vederea punerii pe piata a produselor si prin planificarea activitatii
acestora in functie de cerere.

- cresterea potentialului de piata a produselor UE prin impunerea unui
sistem minim de informare a consumatorilor si a unor standarde comune
de comercializare.

- promovarea unei mai bune guvernante, diminuarea poverii
administrative si simplificarea cadrului normativ.

In conformitate cu prevederile TFUE, pentru suplimentarea si amendarea
unor prevederi, COM solicita imputernicirea de a adopta acte delegate si
puteri de implementare pentru crearea conditiilor uniforme de implementare
a viitorului regulament.

III. SUBSIDIARITATE

Comisia pentru agricultura s-a pronuntat in sensul respectarii principiului
subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene, in sedinta sa din 18 octombrie 2011, a
constatat ca scopul declarat, de a contribui la dezvoltarea unui sector de
profil competitiv si la organizarea consolidata a pietelor in sectorul
produselor obtinute din pescuit si acvacultura justifica actiunea la nivel
european.

Comisia pentru afaceri europene remarca faptul ca mecanismul propus va
contribui la consolidarea Pietei Unice.

Cu toate acestea, Comisia pentru afaceri europene 1si exprima preocuparea
in ce priveste:

a) posibilitatea data statelor membre de a declara ca normele convenite
in cadrul unei organizatii de producatori ca fiind obligatorii si pentru
producatorii care nu sunt membri ai organizatiei si care
comercializeaza produsele in zona in care organizatia de producatori
este reprezentativa, in anumite conditii (art. 26 - Extinderea normelor
organizatiilor de producatori).

Comisia pentru afaceri europene considera ca prin caracterul sau imprecis in
ce priveste continutul normelor care ar putea fi extinse si in conditiile
specifice ale Romaniei in care predomina micro-intreprinderile de profil,
aceasta prevedere ca ar putea conduce la formarea unor pozitii de monopol.

b) posibilitatea lasata Statelor Membre de a declara unele dintre
acordurile, deciziile sau practicile concertate convenite in cadrul unei
organizatii inter-profesionale ca fiind obligatorii intr-una sau mai multe
zone date si pentru alti operatori care nu apartin organizatiei, in
anumite conditii (conf. Art. 27 - Extinderea normelor organizatiilor
inter-profesionale).



Comisia pentru afaceri europene considera ca o astfel de actiune ar putea fi
interpretata ca o interventie de normare excesivd din partea statului, mai
ales In conditiile in care propunerea nu prevede obligativitatea unei analize in
ce priveste impactul asupra conditiilor de concurenta si a celor de pe piata
muncii. Acest sector al pescuitului si acvaculturii este inca insuficient
cunoscut si consolidat iIn Romania si din acest considerent prevederea
mentionatd ar putea conduce la efecte nedorite.

c) Articolul 32 - Planul de productie si comercializare - prevede
obligativitatea organizatiilor de producatori de a-si elabora un astfel de
plan, care se aproba de autoritatile Statului Membru respectiv.

Comisia pentru afaceri europene considerd cd respectarea unor astfel de
obligatii presupune cunoagterea profunda si detaliata a pietelor de produse
de peste, pentru ca@ numai astfel planurile pot fi fezabile si aprobarile pot
avea un obiect. Insg, in conditiile unei piete insuficient cunoscute aceste
conditii sunt dificil de indeplinit.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru Afaceri Europene considerd c8, in
respectarea principiului precautiei, sunt imperios necesare asigurari
suplimentare in ce priveste eventualitatea unui impact negativ asupra
pietelor mai putin dezvoltate, cum este si cea din Romania.

Cu aceste rezerve, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta sa
din 18 octombrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate
decdt sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat
propunerea de regulament indeplineste conditiile prevazute de art.4, aliniatul
(2), art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si protocolul nr.1
si 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedin
Viorel ':TREQ;%

Redactat: MB, FA
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PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de Regulament al
Parlamentului si al Consiliului privind organizarea comuna a pietelor
in sectorul produselor obtinute din pescuit si acvacultura

COM (2011) 416

In conformitate cu Hot#radrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu
examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului si al Consiliului
privind organizarea comund a pietelor in sectorul produselor obtinute din
pescuit si acvacultura COM (2011) 416.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
18 octombrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hot#réat,
cu unanimitate de voturi, cd Propunerea de Regulament al
Parlamentului si al Consiliului privind organizarea comuna a pietelor
in sectorul produselor obtinute din pescuit si acvacultura COM (2011)
416 este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte de sedinta

Nicusor PADUW

Redactat: M.B., F.A.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 3113770, 41411 81

Email: cae@cdep.ro
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Comisia pentru agriculturd, Bucuresti, 13.10.2011
silviculturd, industrie alimentard
§i servicii specifice Nr.24/556
PROCES VERBAL

al sedintei Comisiei din ziua de 4 octombrie 2011

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentarad si
servicii specifice si-a desfagurat lucrdrile in sedintd in ziua de 4
octombrie 2011, avind urméitoarea ordine de zi:

1. Dezbaterea Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind politica comund in domeniul
pescuitului (COM (2011) 425) (E 35/2011-s).

2. Dezbaterea Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al consiliului privind organizarea comund a pietelor in
sectorul produselor obtinute din pescuit si din acvacultura (E 40/2011-
S). '

Au fost prezenti 27 de deputati, din totalul de 28 membri ai .
comisiei. A absentat, motivat, domnul deputat Valeriu Tabara.

Ca invitat a participat domnul Liviu Octavian Bumbu, secretar de
“stat in Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

Lucrdrile au fost conduse de domnul deputat Stelian Fuia,
presedintele comisiei.

S-a trecut la examinarea Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind politica comund n
domeniul pescuitului (COM (2011) 425) (E 35/2011-s).

Domnul deputat Stelian Fuia, presedintele comisiei a prezentat
principalele reglementdri pe care propunerea de Regulament le
stabileste in domeniul pescuitului.

De asemenea, a informat cd suntem sesizati pentru verificarea
respectarii principiului subsidiaritatii.




Domnul deputat Marian Avram a subliniat cd in urma examindrii
situatiei prezentatd de Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd
considerd cd principiul subsidiaritdtii, instituit prin Tratatul de la
Lisabona, este respectat de ambele propunerii de regulamente,
deoarece legislatia romineascd in domeniu nu este mai restrictivd
decat reglementarile in domeniu propuse.

Propunerea de avizare favorabild a respectdrii subsidiaritatii a
fost votatd cu majoritate. S-au Inregistrat 26 de voturi pentru si 1
abtinere.

S-a trecut apoi la examinarea Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind organizarea comund a
pietelor in sectorul produselor obtinute din pescuit si din acvaculturd
(E 40/2011-s).

Domnul deputat Stelian Fuia, presedintele comisei a subliniat
prevederile prmc1pale din propunerea de Regulament si a cerut
acordarea unui aviz favorabil al comisiei.

Propunerea de avizarea favorabild a respectarii subsidiarité;»ii a
fost votatd cu majoritate. S-au inregistrat 26 de voturi pentru si 1
abtinere.

Actul elaborat in urma verificdrii respectdrii principiului
subsidiaritatii este prezentul proces verbal.

SECRETAR,
Marian/AVRAM




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40/ XY

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 in ceea ce priveste anumite
dispozitii referitoare la gestionarea financiara in cazul anumitor state
membre care se confrunta cu dificultdti grave sau sunt amenintate de
astfel de dificultati cu privire la stabilitatea lor financiara
COM(2011) 481

In conformitate cu Hot&rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr.
11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005 In ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la gestionarea
financiara in cazul anumitor state membre care se confrunta cu dificultati grave
sau sunt amenintate de astfel de dificultdti cu privire la stabilitatea lor
financiara, COM (2011) 481, BPI-70/E-s/ 05.09.2011.

Comisia pentru buget finante si banci a adoptat o hotdrére care atestd ca
principiul subsidiaritatii este respectat.

Guvernul a transmis prin Departamentul pentru afaceri europene, o Nota din
care rezulta ca propunerea va contribui la atenuarea presiunii asupra bugetului
national, precum si la evitarea dezangajarii automate a unor fonduri
comunitare, avand efecte pozitive in contextul crizei actuale economice si in
contextul unei rate de absorbtie a fondurilor europene scazute in Romania.

Nota releva ca proiectiile financiare de angajare a fondurilor Programului
national de dezvoltare ruralda pentru perioada 01.07.2011-15.10.2012, care
estimeaza ca in cazul in care Roménia va solicita aplicarea facilitatii incepand
cu finele anului 2011 / inceputul anului 2012, suma care nu va mai fi necesara



din bugetul de stat drept co-finantare nationala va fi de 292,94 milioane Euro,
respectiv 355,84 milioane Euro.

In urma analizei si dezbaterii propunerii UE, Comisia pentru afaceri europene:

Retine ca obiectivul propunerii este, ca pe baza cresterii ratei de contributie a
Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurald - FEADR, sa se faciliteze in
continuare accelerarea utilizérii programului de asistenta financiara, pentru a
stimula competitivitatea tarilor cele mai grav afectate in urma crizei financiare.

Apreciazd cd argumentul autorului propunerii, privind situatia provocata de
criza financiara si economica persistenta, in urma careia sporeste presiunea
asupra resurselor financiare nationale, pe masura ce statele membre isi reduc
bugetele este in continuare valabil, evolutiile fiind in continuare ingrijoratoare,
iar masurile avute in vedere fiind mai substantiale si mai extinse.

Retine cd in prezent Roménia se afla in perioada de asistentd financiara in
conformitate cu Decizia Consiliului 2009/459/CE cat si cu Decizia 2011/288/CE
de acordare a unei asistente financiare preventive pe termen mediu din partea
UE, fiind finantatd aldturi Letonia, prin mecanismului privind balanta de plati, si
respectiv, de Portugalia, Grecia si Irlanda, finantate prin mecanismul european
de stabilizare financiara MESF.

Recunoaste cd aplicarea in bune conditii a programelor de dezvoltare rurala,
respectiv a FEADR, constituie intr-adevar, o sursd semnificativa de asistentd
financiara pentru economia reala.

Apreciaza ca binevenita cresterea contributiei comunitare a FEADR pentru anii
2011 si anul 2012 de la 80% la 85% sau 95%, pentru perioada de criza
financiara.

Considera ca natura exceptionald si temporard a propunerii, precum §i
domeniul restrans in care actioneazd reduce eventuale fingrijorari privind
respectarea subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus Comisia pentru afaceri europene a hotardt ca
propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel H;@U(C

Redactat: DM



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40/ %%

PROCES VERBAL

privind examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 in ceea ce
priveste anumite dispozitii referitoare la gestionarea financiara in cazul
anumitor state membre care se confrunta cu dificultati grave sau sunt
amenintate de astfel de dificultdti cu privire la stabilitatea lor financiara -
COM(2011) 481, din punctul de vedere al conformarii cu principiul
subsidiaritatii

In conformitate cu Hot&rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de Ia
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea conformarii cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 in ceea ce priveste anumite
dispozitii referitoare la gestionarea financiara in cazul anumitor state membre care se
confruntd cu dificultdti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultdti cu privire la
stabilitatea lor financiara, COM (2011) 481, BPI-70/E-s/ 05.09.2011.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 18 octombrie
2011,

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedinta un numar de 13 deputat;i.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, ci
initiativa legislativé europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.
Presedinte de sedinta

Nicusor PADU

Redactat: DM
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40 / DG

NOTA DE INFORMARE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al Consiliului
in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la gestiunea financiara
pentru anumite state membre care se confrunta cu dificultati grave sau sunt
amenintate de astfel de dificultiti cu privire la stabilitatea lor financiara
COM(2011) 482

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 05.09.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006
al Consiliului in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la gestiunea
financiard pentru anumite state membre care se confruntda cu dificultdti
grave sau sunt amenintate de astfel de dificultdti cu privire la stabilitatea lor
financiard, COM(2011) 482/01.08.2011 .

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii. 05.09.2011 / BPI-71/E - s/
Tip document: legislativ

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 18.10.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante, banci: 11.10.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante, banci: nu a transmis

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTL, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81 Email: cae(@cdep.ro



II. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea de Regulament face parte dintr-un pachet de propuneri de masuri ale
Comisiei Europene menite sa contribuie la relansarea economica a unora dintre statele
membre UE care se confrunta cu cele mai mari dificultati, care au fost afectate grav
de criza economico-financiara si care sunt beneficiarele unui sprijin financiar in cadrul
unui program prin intermediul Mecanismului privind Balanta de Plati, pentru tarile din
afara zonei euro' sau prin intermediul Mecanismului European de Stabilitate
Financiard, pentru tarile din zona euro 2. Aceastd propunere vizeazd modificarea art.
77 din Regulamentul CE nr. 1083/2006/11.06.2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului CE nr. 1260/1999 si definegte
norme comune aplicabile celor trei fonduri: obiectivele |la care Fondurile structurale si
Fondurile de coeziune trebuie sa contribuie, criterile de eligibilitate ale statelor
membre si ale regiunilor la aceste Fonduri, resursele financiare disponibile si criteriile
pe baza carora se face repartizarea lor.

In conformitate cu principiul gestiunii partajate intre Comisie si SM, propunerea in
discutie include dispozitii referitoare la procesul de programare, dar si norme pentru
gestionarea programelor (inclusiv gestionarea financiard), monitorizarea, controlul
financiar si evaluarea proiectelor. Prezentul Regulament defineste cadrul legal in care
se fnscrie politica de coeziune, inclusiv metoda de stabilire a liniilor directoare
strategice ale Comunitatii pentru coeziune, a cadrului strategic national si a procesului
de examinare la nivelul Comunitatii.

La solicitarea SM 3, Comisia poate propune PE si Consiliului ajustarea actualului sistem
de cofinantare UE a politicii de coeziune, PE si Consiliul putand astfel sa-si diminueze
temporar contributia la cofinantare in situatia actuald in care bugetele nationale sunt
supuse unei presiuni considerabile.

Masurile propuse In modificarea de Regulament nu reprezinta o finantare noua sau
suplimentara si au o natura exceptionald si temporara. Ele vor permite doar plata
anticipatd a unor fonduri deja alocate in cadrul politicilor UE privind coeziunea,
dezvoltarea rurala si pescuitul.

Prin Deciziile Consiliului nr. 2009/102/CE/4.11.2008, nr. 2009/290/CE/20.01.2009 si
nr. 2009/459/CE/6.05.2009 *, Roménia a beneficiat de acest tip de asistentd
financiara. Modificarile aduse art. 77 din Regulamentul 1083/2006 ar (mai) putea
aduce tarii noastre o majorare a platilor intermediare si a celor aferente soldului final
cu o suma de 10% peste rata de cofinantare aplicabila fiecarei axe prioritare (dar fara
a depasi 100% din suma alocata respectivei axe), procent ce se va aplica retroactiv
cheltuielilor eligibile cuprinse in noile declaratii de cheltuieli transmise in perioada in
care tara noastra beneficiaza de prevederile Regulamentului CE 332/2002 si ale
Deciziei Consiliului 2009/459/CE °.

Avand in vedere problemele bugetare cu care se confrunta tara noastrda, masurile
propuse de catre Comisie vor reprezenta un beneficiu net pentru Romania, chiar daca
aceste fonduri sunt doar sub forma unei sume acordatd in avans care trebuie
compensata pana la sfarsitul perioadei de programare — astfel, angajamentele totale
de plata pentru intreaga perioada de programare vor ramane neschimbate.

! Roménia, Letonia si Ungaria

2 Grecia, Irlanda si Portugalia

3 Pe baza solicitdrii unui SM, ludnd tn considerare evolutia inregistrats in privinta cererilor de pléti intermediare,
Comisia va analiza, in 2012, nevoia de credite de plata suplimentare si va propune autoritdtii bugetare masurile ce se
impun.

* Decizia Consiliului 2009/459/CE de acordare de asistentd financiard comunitard pe termen mediu pentru Romania,
modificata la 16.03.2010 prin Decizia 2010/183/UE
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Suma maxim3a totald preconizatd pe coeziune, dezvoltare rurald si pescuit pentru
Romania ar putea fi de 714 milicane euro.

Totodatd, ar trebui analizatd oportunitatea si posibilitatea introducerii in considerente
a Deciziei Consiliului 2011/288/EU de acordare de asistentd financiard comunitara pe
termen mediu Roméniei, pentru a putea beneficia de prevederile propunerii de
regulament nu numai retroactiv, ci si pe perioada iunie 2011 - 31 martie 2012.

Modificarea Regulamentului CE nr. 1083/2006 va oferi SM in cauza fondurile necesare
sprijinirii proiectelor si procesului de redresare economica.

Sprijinul financiar sporit exprimat in aceastd propunere de Regulament se face prin
intermediul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune. In acest sens, la nivelul
Uniunii, este necesard stabilirea unui mecanism temporar care sa permita Comisiei
Europene majorarea rambursarii pe baza cheltuielilor certificate in cadrul fondurilor
structurale si al Fondului de coeziune.

Comisia va propune PE si Consiliului adoptarea acestor propuneri printr-o procedura
legislativd acceleratd, pand la finele anului 2011, pentru a se putea permite
transpunerea acestor masuri in realitate cat mai curénd posibil.

III. SUBSIDIARITATE

Propunerea se conformeaza cadrului financiar multianual pentru 2007 - 2013, precum
si altor propuneri si initiative adoptate de Comisie ca raspuns la criza financiara si nu
are implicatii financiare asupra veniturilor. Decizia de acordare de sprum financiar unui
SM, precum si de a aduce alte modificdri la regulamentul-cadru intrd in competenta
partajata a Uniunii.

Comisia pentru afaceri europene salutd initiativa Comisiei Europene si remarcd faptul
cd masurile propuse in acest Regulament vor contribui la redresarea economica a
Romaniei, pe termen scurt.

TotodatH, constata faptul c relansarea economicd a statelor membre afectate de criza
necesita o mtervengle la nivelul Uniunii, nefiind suficiente eforturile individuale ale SM.
Relansarea economicd, prin injectarea de fonduri, nu se poate realiza eficient decat
prin actiune la nivel european, prin modificarea Regulamentulw ce stabileste limitele
si modalitatea de calcul a contributiilor nationale la proiectele finantate din fondurile
structurale europene.

Mentiondm c&, din punct de vedere al legislatiei nationale, adoptarea acestei
propuneri ar putea nsemna modificarea OUG nr. 64/2009 privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta sa din 18 octombrie 2011,
admite c3 obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme
comune la nivelul Uniunii, astfel incidt propunerea de Regulament indeplineste
conditiile prevazute de art. 4, art. 5 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand,
precum si al art. 122 alin. (2) din TFUE, respectdnd astfel principiul

subsidiaritatii.
Presedinte
Viorel HREFEN@/
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40/ "G

PROCES - VERBAL
privind controlul subsidiaritadtii asupra propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006 al Consiliului in ceea ce priveste anumite dispozitii
referitoare la gestiunea financiard pentru anumite state membre care se
confruntd cu dificultéti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultati
cu privire la stabilitatea lor financiara
COM(2011) 482

fn conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd, in data de 5 septembrie 2011, pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr.1083/2006 al Consiliului in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la
gestiunea financiard pentru anumite state membre care se confruntd cu dificultati
grave sau sunt amenintate de astfel de dificultdti cu privire la stabilitatea lor
financiara, COM(2011) 482/ 01.08.2011, BPI-71/E-s /05.09.2011.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in sedinta din 18
octombrie 2011, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca propunerea sa se
supund testului de subsidiaritate, termenul de control al subsidiaritatii si
indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputat;.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérat, in unanimitate, cd initiativa
legislativd europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte de sedinta,

Nicusor PA

Redactat: GN
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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 18 cctombrie 2011
Nr. 40/ N\

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de modificare a
Regulamentului (CE) nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul
European pentru Pescuit, cu privire la anumite prevederi referitoare
la managementul financiar pentru anumite state membre afectate
sau amenintate cu dificultdti seriose in ceea ce priveste
stabilitatea financiara

COM (2011) 484

I. IDENTIFICARE

Data sesizdrii 05/09/2011 , BPI-72/E-s

Tip document Legislativ,

Temeiul juridic Articolul 194 alineatele (1) si (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Tipul examinarii Subsidiaritate

Termen limita de control al 18/10/2011

subsidiaritatii

Data scadenta pentru Comisia pentru buget, finante si banci:

exprimare opinie comisii 11/10/2011

sectoriale

Data transmiterii opiniilor de | Comisia pentru buget, finante si banci:

catre comisiile sectoriale nu a exprimat nici un punct de vedere

II. OBIECTUL PROPUNERII

In scopul relans#rii economice a 6 State Membre care se confruntd cu
dificultati economice ca urmare a crizei financiare, printre care si Romania,
Comisia Europeand propune diminuarea contributiei acestora la programele
privind coeziunea, dezvoltarea rurald si pescuitul, contributia UE la finantarea
proiectelor puténd creste pana la o valoare maxima de 95%, sub forma unor
plati anticipate cdtre Statele Membre nominalizate.

Pentru primirea acestui sprijin suplimentar este necesar ca statele
nominalizate sa il solicite si sa prezinte o ordine a prioritatilor, in favoarea
proiectelor axate pe crestere economica si ocuparea fortei de munca.




Spre a pune in aplicare acest mecanism, Comisia propune modificarea art.
76 si 77 ale Regulamentului 1198/2006 al Consiliului, privind Fondul
European pentru Pescuit.

Aceastd plata anticipata are un caracter temporar, iar sistemul prevazut isi
va Tnceta functionarea in momentul in care Statele Membre sprijinite vor
inceta sa primeasca fonduri In cadrul programelor de asistenta financiara.

Pentru a contribui la absorbtia fondurilor, Comisia Europeana coopereaza cu
statele membre respective pentru a elimina blocajele si a consolida
capacitatea administrativa.

Romania ar urma sa primeasca in avans, prin acest mecanism, 714 milioane
de EUR, prin scdderea contributiei nationale de la minim 15% la minim 5%.
In plus, masura s-ar aplica retroactiv, incepand din mai 2009.

III. SUBSIDIARITATE
Comisia pentru buget, finante si banci nu si-a exprimat punctul de vedere.

Comisia pentru afaceri europene, in sedinta sa din 18 octombrie 2011, a
constatat ca scopul declarat, de a contribui la relansarea economicd a
statelor membre afectate de criza, prin injectarea de fonduri, nu se poate
realiza eficient decat prin actiune la nivel european, adicd prin modificarea
regulamentul ce stabileste limitele si modalitatea de calcul a contributiilor
nationale la proiectele finantate din Fondul European de Pescuit.

Comisia pentru afaceri europene remarca faptul ca mecanismul propus va
contribui la consolidarea Pietei Unice si ca nu pot fi identificate efecte
secundare negative al acestuia in ce priveste sectorul de profil din Roménia
si politicile de pescuit ale tarii. Mai mult, masurile propuse sunt o buna
oportunitate de a accelera consolidarea cadrului administrativ de gestionare
a Programului Operational pentru Pescuit.

Fatda de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in
sedinta sa din 18 octombrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi
realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incét
propunerea de regulament indeplineste conditiile prevazute de art.4, aliniatul
(2), art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si protocolul nr.1
si 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBE‘ﬁcfu

Redactat: MB, FA



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40/ "\

PROCES VERBAL

privind controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de modificare a
Regulamentului (CE) nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul
European pentru Pescuit, cu privire la anumite prevederi referitoare
la managementul financiar pentru anumite state membre afectate
sau amenintate cu dificultiti seriose in ceea ce priveste
stabilitatea financiara
COM (2011) 484

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu examinarea Propunerii de modificare a Regulamentului (CE) nr.1198/2006
al Consiliului privind Fondul European pentru Pescuit, cu privire la anumite
prevederi referitoare la managementul financiar pentru anumite state
membre afectate sau amenintate cu dificultdti seriose in ceea ce priveste
stabilitatea financiard COM (2011) 484. '

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
18 octombrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedin{a un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, cd Propunerea de modificare a Regulamentului (CE)
nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul European pentru Pescuit, cu privire
la anumite prevederi referitoare la managementul financiar pentru anumite
state membre afectate sau amenintate cu dificultdti seriose in ceea ce
priveste stabilitatea financiard COM (2011) 484, este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte de sedinta
Nicusor PADU

Redactat: M.B., F.A.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40/ 24%

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
Anul european al cetdtenilor (2013)
COM (2011) 489/11.08.2011

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 05.09.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru gi
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor

. de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind

rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind anul european al cetatenilor (2013)COM
(2011) 489/11.08.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 05.09.2011 / BPI-74/E-s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 21 alin.(2) din TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 18.10.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
11.10.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
29.09.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA
privind propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind Anul european al cetatenilor (2013) transmisa de Departamentul pentru
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afaceri europene al Guvernului Romaniei, si Procesul Verbal al gedintei Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul principal al propunerii este acela de a elimina obstacolele
care persisti in calea exercitérii efective a drepturilor cetétenilor Uniunii, in
principal facilitarea exercitdrii de catre cetatenii Uniunii a dreptului acestora de a
circula si de a-si stabili resedinta in mod liber pe teritoriul statelor membre prin
consolidarea cunostintelor acestora cu privire la drepturile-lor In calitate de cetateni
ai UE.

Comisia Europeanad invoca pentru Justlflcarea aceste propuneri urmatoarele:

e Eurobarometrul din 2009, conform céruia mai mult de 35% din cetéatenii
europeni au in vedere posmllltatea de a lucra in alt stat membru,
dar unu din cinci europeni considerd ci sunt prea muite piedici.

e Un studiu din 2009, conform caruia lipsa de mformatu, alaturi de
dificultatile Imgwstlce reprezintd o piedicd importanta in calea deplasarii
transfrontaliere in interes profesional, aldturi de migratia transfrontalierd;
altd piedicd este lipsa informatiilor practice specifice fiecarei tari
privind drepturlle pe care cetitenii le au atunci cand isi au
resedinta in alte state membre decat cele de origine.

e Raportul privind cetdtenia UE din 2010 - ,Eliminarea obstacolelor din calea
drepturilor cetStenilor UE” COM (2010) 603, conform caruia principalele
obstacole pe care cet3tenii trebuie s& le faca fatd in exercitarea drepturilor
in calitate de cetateni ai UE sunt (i.a.):

- incertitudinea drepturilor de proprietate ale cuplurilor internationale;

- dificultdtile Intimpinate in recunoasterea transfrontalierd a actelor de
stare civild, a diplomelor academice si calificrilor profesionale;

- lipsa unor norme unitare de protectie a consumatorilor, lipsa de

. informare cu privire la cédile existente de solu’glonare a problemelor si
insuficienta acestora.

Comisia Europeand deduce din aceste informatii ca nu lipsa legislatiei este
motivul situatiilor defavorabile exercitarii drepturilor cetatenilor Uniunii Europene, ci
lipsa informarii acestora.

Actiunile propuse includ lansarea unei dezbateri cu privire la impactul si
potentialul dreptului la libera circulatie, iar masurile concrete propuse au in vedere:

- campanii de informare, educare, schimbul de informatii, experienta si bune
practici la nivel national, regional;

- consolidarea rolului si a vizibilitdtii centrelor multilingve europene ca
sistem de informare de tip ,ghiseu unic” privind drepturile cetatenilor;

- consolidarea rolului si vizibilitdtii instrumentelor de solutionare a

problemelor (SOLVIT) pentru a permlte cetdtenilor s& utilizeze si sa isi apere
mai bine drepturiie.

Comisia nu solicitatd nici o finantare suplimentard pentru Anul
european. Flexibilitatea acordatd pentru stabilirea prioritatilor anuale bazate pe linii
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bugetare si pe programele Directiei Generale de Comunicare ofera ca marja
financiard suficientd pentru a mentine aceasta propunere la scara de 1 milion EUR.

III SUBSIDIARITATE

De la aceasta propunere se asteaptd cresterea gradului de constientizare
a drepturilor cetdtenilor UE, in réndul liderilor de opinie si a publicului larg, precum si
facilitarea exercitdrii dreptulul la libera circulatie gi sedere sporlrea
cunostintelor cetitenilor UE in privinta exercitarii drepturilor UE in conditiile vietii in
alt stat UE; lansarea unei. dezbateri privind impactul si potentialul dreptului la libera
circulatie ca aspect inalienabil al cetéteniei UE.

Desi statele membre réman principalii responsabili pentru sporirea nivelului de
constientizare de cdtre cetdteni a drepturilor lor in calitate de cetateni ai UE, actiuni
adecvate pentru a aborda aceastd problemd necesitd parteneriate multilaterale,
schimburi transnationale de informatii si experientd, precum si actiuni de
sensibilizare si de difuzare a bunelor practici la nivelul UE. Prin urmare, obiectivele
Anului european propus pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

In consecintd, aceastd propunerea respectd principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 14.09. 2011 a Comisiei pentru
drepturile omului, culte si minoritatile natlonale membrii comisiei prezenti la
dezbateri, au hotdrat cu unanimitate de voturi cd initiativa legislativd este conforma
cu principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta, azi
18.10.2011, admite c& obiectivele propunerii nu pot fi realizate decéat sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii astfel incdt Propunerea de Directiva indeplineste
conditiile prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu

principiul subsidiaritatii.
Pregedinte
Viorel I-IREBI?%>

Redactat R.T.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40 / 3R]

PROCES - VERBAL

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu propunerea de Decizie
a PE si a Consiliului privind anul european al cetdtenilor (2013) COM
(2011) 489/11.08.2011.

Comisia a fost sesizata privind controlul principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Decizie in sedinta din 18
octombrie 2011, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputat;i.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c&
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte de sedinta

Nicusor PADU u

Redactat R.T.
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PROCESUL VERBAL

al sedintei comisiei din data de 14 septembrie 2011

Pe data de 14 septembrie 2011, a avut loc sedinta Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, avind pe
ordinea de zi documentul cu nr. E 45/2011 — s — Propunere de decizie a
Parlamentului European si Consiliului privind anul european al
cetitenilor (COM(2011) 489) trimis de cétre Biroul Permanent, cu adresa

nr. 10/E din 06.09.2011, pentru verificarea respectdrii _principiului

subsidiaritdtii, inregistrat 1a Comisie cu nr. 25/552/13 septembrie 2011.

La gsedinti au fost prezenti, un numir de 11 deputati din numarul total
de 13. Astfel, au fost prezenti domnii deputati: Nicolae Paun, Marius
Cristinel Dugulescu, Gigel-Sorinel Stirbu, Virgil Pop, Florin Postolachi,
Sergiu Andon, Horia Grama, Damian Florea, Tudor Ciuhodaru, Varga
Attila si Lucian Rivig-Tipei. A absentat motivat - fiind plecat in delegatie
parlamentars in S.U.A. - dl deputat Mircea Lubanovici. A fost absenta dna
deputati Elena Gabriela Udrea - care este membru al Guvernului. Sedinta a

fost condusi de dl deputat Nicolae Paun - presedintele Comisiei.
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Propunerea de decizie, privind Anul european al cetitenilor 2013,
are ca scop general, si se asigure ca toti cetatenii Uniunii sunt informati cu
privire la drepturile pe care le au in contextul statutului lor de cetateni ai UE
pentru a putea lua decizii privind posibilitatea utilizérii dreptului la libera

circulatie si de li se facilita exercitarea acestui drept.

| Astfel, obiectivul principal al propunerii este acela de a elimina
obstacolele care persisti in calea exercitarii efective a drepturilor
cetitenilor Uniunii, mai exact de a facilita exercitarea de citre cetafenii
Uniunii a dreptului acestora de a circula si de a-gi stabili resedinta in mod
liber pe teritoriul statelor membre prin consolidarea cunostintelor acestora

cu privire la drepturile lor in calitate de cetateni ai UE.

Pornind de la constatarea ci nu lipsa legislatiei este motivul situatiilor
defavorabile exercitirii drepturilor cetitenilor UE, ci lipsa informarii
acestora, UE si-a propus si actioneze la toate nivelurile pentru a se asigura
ci drepturile cetitenilor sunt o realitate tangibila. Pentru ca aceste eforturi
si fie incununate de succes, este esential ca cetitenii europeni sd se
implice, astfel incat si nu fie doar beneficiari pasivi ai drepturilor, ci si

actori ai proiectului european.

Membrii Comisiei au ajuns la concluzia cé aceastd propunere de decizie
va putea contribui la cresterea gradului de constientizare a drepturilor
cetitenilor UE, in randul liderilor de opinie §i a publicului larg, precum i

la facilitarea exercitérii dreptului la liberd circulatie si sedere.
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Ca urmare, dupi examinarea, dezbaterea si analiza continutului propunerii si

constatarea respectirii principiului subsidiarititii, deputatii au acordat un vot
favorabil cu unanimitate.

Intocmit:

Sef birou: Onesia BABES @)@
Consilier Marcela Monica STOITK%(\/\/'
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40/ 23S\

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a ordonantei asiguratorii europene de indisponibilizare a
conturilor bancare in vederea facilitarii recuperarii transfrontaliere a
debitelor in materie civila si comerciala
COM (2011) 445

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 05.09.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a ordonantei
asiguratorii europene de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea
facilitarii recuperarii transfrontaliere a debitelor in materie civila si
comerciala COM (2011) 445 din 25.07.2011

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 05.09.2011 / BPI-66/E - s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: Art. 81 alin (2) din TFUE.
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate si fond
Termen limita de control al subsidiaritatii: 14.10.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplina si imunitati: 7.10.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplind si imunitati: 19.10.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat pe baza punctele de vedere
exprimate n Nota de informare a Departamentului pentru afaceri europene al
Guvernului Romaniei si Procesul Verbal al Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati.
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II OBIECTUL PROPUNERII

Regulamentul propus va institui o procedura europeana noua si de sine-
statatoare pentru indisponibilizarea conturilor bancare, care va permite unui
creditor sa Tmpiedice transferul sau retragerea activelor debitorului Tn orice cont
bancar situat in Uniunea Europeana.

Obiectivele generale sunt:

- sd contribuie la dezvoltarea pietei interne a UE, si la crearea unui veritabil spatiu
european de justitie civila in domeniul aplicarii legii.

- facilitarea recuperarii creantelor transfrontaliere pentru cetateni si intreprinderi,
in special pentru IMM-uri _

- Tmbunatatirea eficacitatii executarii hotdrarilor judecatoresti in materie civild si
comerciald privind litigiile transfrontaliere, reducand astfel riscurile implicate n
comertul transfrontalier, sporind fincrederea comerciantilor, ameliorand
comportamentul Tn ceea ce priveste plata al debitorilor in situatiile
transfrontaliere si Tncurajand intensificarea activitatii comerciale transfrontaliere.

Propunerea de Regulament completeaza prevederile existente In domeniul
recunoasterii reciproce intre statele membre a deciziilor judiciare si extrajudiciare si
executarea acestora, precum si disciplind financiara (recuperarea creantelor

/debitelor) in regim transfrontalier).

In materie de justitie civild, instrumentele existente asigurs doar faptul ci o
hotarare pronuntata intr-un stat membru este recunoscutd si executorie intr-un alt
stat membru, insd nu contine dispozitii referitoare la modul in care o hotdrére este
executatd in fapt. In prezent, modalitatile procedurale de executare a unei hotarari
judecatoresti sau a unui alt titlu executoriu sunt reglementate exclusiv de legislatia
nationald, chiar in conditiile propunerii de revizuire a Regulamentului Bruxelles I.

Un creditor care doregte sa isi recupereze un debit intr-un alt stat membru
fmtampind dificultati deosebite dacd trebuie sd obtind masuri provizorii de
indisponibilizare a activelor unui debitor situate in strainatate.

Debitorii pot scapa demasurile de executare, transferéndu-si rapid banii
dintr-un cont bancar aflat intr-un stat membru in altul, iar creditorul are putine
sanse de a bloca conturile bancare ale debitorului aflate in strainatate pentru a
garanta plata creantei sale.

Emiterea unei ordonante asiguratorii de indisponibilizare a conturilor
bancare intr-o situatie transfrontaliera ridica dificultdti precum:

- conditiile de emitere a ordonantelor asiguratorii privind activele din conturile
bancare in conformitate cu legislatiile nationale variazd in mod semnificativ in
UE?;

- lipsa de transparenta Tmpiedica creditorii, in multe state membre, sa obtind
informatii cu privire la coordonatele contului bancar al debitorului sau, fara a
recurge la serviciile agentiilor private de investigatii si sa sa aiba acces la acest
tip de masuri provizorii;

- creditorii sunt descurajati in a-si recupera creantele in strdinatate cu ajutorul
sistemului judiciar intrucdt costurile obtinerii si executdrii unei ordonante
asiguratorii de indisponibilizare a conturilor bancare intr-o situatie
transfrontaliera sunt ridicate;

- discrepantele dintre sistemele nationale de aplicare a legii, precum si durata
procedurilor reduce considerabil eficacitatea masurilor provizorii.

! M3surile provizorii emise fira audierea prealabild a debitorului nu sunt recunoscute si executate in alt
stat membru in temeiul Regulamentului Bruxelles I
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Concret propunerea vizeaza:

= s3d permita creditorilor s3 obtina ordonante asiguratorii de indisponibilizare a
conturilor bancare In aceleasi conditii, indiferent de tara in care este situata
instanta competenta;

= sa permitd creditorilor sa obtind informatii cu privire la localizarea conturilor
bancare ale debitorilor lor, precum si

= sa reduca costurile si intarzierile cu care se confrunta creditorii care doresc sa
obtind si sa execute o ordonanta asiguratorie de indisponibilizare a conturilor
bancare in situatii transfrontaliere.

Regulamentul propus va institui o procedura europeanda noua si de sine
statatoare pentru indisponibilizarea conturilor bancare, care va permite unui
creditor sa impiedice transferul sau retragerea activelor debitorului in orice cont
bancar situat in Uniunea Europeand. Procedura europeand va fi disponibild
cetatenilor si intreprinderilor ca o alternativa la procedurile prevazute de dreptul
intern.

Ordonanta europeand de indisponibilizare a conturilor bancare va avea doar
un caracter de protectie, va bloca contul debitorului, fara sa permita efectuarea de
plati catre creditor.

Ordonanta europeana va avea un efect in rem, adica va fi indreptat impotriva
anumitor conturi specifice si nu impotriva persoanei debitorului.

Regulamentul propus se va aplica in materie de regimuri de proprietate
matrimoniala si de consecinte ale parteneriatelor inregistrate precum si in materie
de succesiuni, de indatd ce instrumentele juridice propuse de Comisie in aceste
doua domenii vor fi adoptate si vor intra in vigoare.

Instrumentul este limitat la situatiile care au implicatii transfrontaliere.

Aceastd procedura europeana poate fi folosita inainte si dupa obtinerea unui
titlu executoriu in statul membru in care este deschis contul. Creditorul poate
solicita emiterea ordonantei:

1. fnainte de initierea procedurii judiciare privind fondul cauzei sau in cursul
acesteia ori dupa ce a obtinut in statul membru de origine un titlu executoriu
care nu este Inca executoriu in statul membru de executare

2. dupa obtinerea titlului executoriu in statul membru de executare (in acest caz
creditorul are deja un titlu executoriu, conditiile de emitere sunt mai putin
stricte decat in primul caz).

Ordonanta europeana este emisa fie de instantele judecatoresti dintr-un stat
membru care sunt competente pentru solutionarea fondului, in temeiul
instrumentelor europene sau a legislatiei nationale, sunt competente si pentru
emiterea unei ordonante asiguratorii de indisponibilizare a conturilor bancare, fie de
instanta judecatoreasca din statul membru in care este deschis contul.

Efectele ordonantei sunt limitate la statul membru in care ordonanta a fost
emisa, aceasta nefiind recunoscuta si executata in celelalte state membre.

Principala noutate a regulamentului propus o constituie dispozitiile privind
executarea efectiva a ordonantei europene care urmeaza a fi emisa in conformitate
cu noua procedura constituie.

In cazul in care prin ordonantd se dispune indisponibilizarea mai multor
conturi, regulamentul propus limiteaza posibilitatea blocarii de catre creditor a unei
sume mai mari, prin obligarea acestuia de a elibera orice suma care depaseste
creanta sa de indata ce a fost informat cu privire la acesta.

Regulamentul propus prevede ca ordonanta europeand are rangul unei
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masuri echivalente in conformitate cu legislatia interna.

In scopul cresterii transparentei, SM in cauza vor stabili un comision unic si
fix, aplicabil pe teritoriul lor pentru costurile ocazionate de recurgerea la o
autoritate competenta (spre exemplu pentru un executor judecatoresc)

Elementele propunerii respecta drepturile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale.

Propunerea garanteaza ca drepturile debitorului sunt garantate in deplinad
conformitate cu cerintele dreptului la un proces echitabil [articolul 47 alineatul (2)
din carta] si cu dreptul la respectarea demnitatii umane si a vietii familiale (articolul
1 si, respectiv, articolul 7 din carta).

III ANALIZA DE SUBSIDIARITATE

Problematica abordata este una transfrontaliera si nu poate fi rezolvata de un
stat membru individual.

Diferentele dintre sistemele actuale de aplicare a legislatiei in UE reprezinta
adevarate bariare in calea unei abordadri comune intre statele membre, intr-un
termen rezonabil, in special avand in vedere faptul ca orice acord in afara
procesului legislativ european ar necesita unanimitatea.

Consideram cd aceastd propunere care vizeaza eficientizarea activitatii de
recuperare a creantelor transfrontaliare, va incuraja firmele romanesti sda se
angajeze in relatii contractuale cu alti parteneri din SM, ceea ce va conduce si la
cesterea competitivitatii acestor firme, pe piata unica.

In urma discutiilor desfasurate in cadrul sedintei Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati din 10 mai a.c., membrii Comisiei, prezenti la dezbateri, au
hotdrat, cu unanimitate de voturi cd initiativa legislativd europeand respectd
principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor, reunita in sedinta din 18 octombrie 2011 a hotdrdt cu unanimitate de
voturi ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme
comune la nivelul Uniunii. Astfel, Propunerea de Regulament indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea European3,
precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TFUE, fiind conformd cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREB%TQ’C‘I

i

Redactat: M. Brucher
consilier parlamentar
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 18 octombrie 2011
Nr. 40/ 73\\%

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a ordonantei asiguratorii europene de indisponibilizare a
conturilor bancare in vederea facilitdrii recuperdrii transfrontaliere a
debitelor in materie civild si comerciala
COM (2011) 445

In conformitate cu Hotdrérea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European gsi al
Consiliului de instituire a ordonantei asiguratorii europene de indisponibilizare
a conturilor bancare in vederea facilitarii recuperdrii transfrontaliere a
debitelor in materie civilad si comerciala COM (2011) 445 din 25.07.2011.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in sedinta din
18 octombrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedintd un numar de 13 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotérat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a ordonantei asiguratorii europene de
indisponibilizare a conturilor bancare in vederea facilitdrii recuperdarii
transfrontaliere a debitelor in materie civila si comercialda COM (2011) 445
este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte de sedin

Nicusor PADU

Redactat: M.B., F.A.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 18 octombrie 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/822/ 07.09. 2011

Comisia pentru Afaceri Europene
Proces - verbal

In conformitate cu Hotirérea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridicd, de disciplind §i imunitati a fost sesizatd cu Proiectul de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului de instituire a ordonantei asiguratorii
europene de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea facilitarii
recuperdrii transfrontaliere a debitelor in materie civili §i comerciala (E
37/2011/445).

Comisia a fost sesizatdi pentru verificarea respectdrii principiului

subsidiaritatii. |
Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinfa din 20
septembrie 2011.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au participat la sedintd 14 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de voturi
ci initiativa legislativd european3 respectd principiul subsidiarittii.






