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mentiondam c3 acestea sunt destinate informarii Biroului Permanent.
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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 18.04.2011,
privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate
examinarii parlamentare, in aplicarea art. 24 lit. b) din Hotdrérea nr. 11/2011 a
Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va transmitem alaturat, in temeiul art. 25 din HCD nr.
11/2011, note de informare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii,
adoptate In gedinta Comisiei pentru afaceri europene din 6 septembrie 2011,
precum si anexele prevazute de Hotarare, pentru urmatoarele proiecte de acte
legislative ale Uniunii Europene:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind crearea Fondului
european de ajustare la globalizare - COM (2011) 336; BPI-46/E-s/
21.06.2011

- proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

- proces verbal al Comisiei pentru buget, finante, banci

- proces verbal al Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare

- proces verbal al Comisiei pentru munca si protectie sociala

2. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite utilizari permise ale operelor orfane - COM (2011) 289; BPI-47/E-
s/ 21.06.2011

- proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

- proces verbal al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati

- proces verbal al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor



Nota: Comisia pentru culturd, arte, mijloace de informare in masa nu a
transmis un punct de vedere

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind standardizarea europeana si de modificare a Directivelor
89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si
2009/23/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului - COM (2011)
315; BPI-48 /E-s / 21.06.2011

- proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
- proces verbal al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor

Nota: Comisia pentru industrii gi servicii nu a transmis un punct de
vedere

4. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor
terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor
externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de
aceasta obligatie - COM (2011) 290;BPI-41/E - s / 15.06.2011

- proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

- proces verbal al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati

- proces verbal al Comisiei pentru politicd externa

- proces verbal al Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationala

5. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile europene de securitate fata de criminalitate - COM
(2011) 335; BPI-42/E-s / 15.06.2011

- proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
- proces verbal al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati

Presedinte,

Viorel HRE

Redactat: DM
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Bucuresti, 6 septembrie 2011
Nr. 40/ 260

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind modificarea
Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind
crearea Fondului european de ajustare la globalizare
COM (2011) 336

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 14.06.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind modificarea Regulamentului (CE) nr.
1927/2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare
COM (2011) 336/10.06.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: - 14.06.2011 / BPI-46/E-s/

Tip document: legislativ :

Temeiul juridic: art. 175, al treilea paragraf
al TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate

Termen limita de control al subsidiaritatii: 31.08.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 24.08.2011
2. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare: 24.08.2011
3. Comisia pentru munca si protectie sociala: 24.08.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 28.07.2011 ~
2. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare: 30.06.2011
3. Comisia pentru munca si protectie sociala: 01.09.2011
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA privind
proiectul de Regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1927/2006 privind crearea Fondului European de ajustare la globalizare
transmisa de Departamentul pentru afaceri europene al guvernului Romaniei, Fisa:
Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind
crearea Fondului de ajustare la globalizare intocmitd de Departamentul pentru
studii parlamentare si drept comunitar — Directia de drept comunitar — al Camerei
Deputatilor, Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru politica economica, reforma
si privatizare, Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si
Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru munca si protectie sociala.

I1I. OBIECTUL PROPUNERII

In decembrie 2006, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, la
propunerea Comisiei Europene, au decis crearea unui Fond european de ajustare
la globalizare (FEAG)?!, accesibil tuturor statelor membre, prin care Comunitatea
sa-si exprime solidaritatea fata de lucratorii afectati de pierderea locurilor de munca
din cauza modificarilor din structura comertului mondial. Acest fond trebuia sa ofere
un ajutor specific si punctual pentru a facilita reinsertia profesionald a lucratorilor
din domenii, sectoare, teritorii sau regiuni ale pietei muncii afectate de socul unor
perturbdri economice grave si sa promoveze spiritul antreprenorial.

Contributiile financiare provenite din FEAG se pot acorda dacd schimbarile
majore din structura comertului mondial produc o perturbare economica grava, (o
crestere substantiala a importurilor in Uniunea Europeana, un declin rapid al cotei
de piata a Uniunii Europene intr-un sector determinat, o delocalizare catre tari
terte), avand drept rezultat fie concedierea a cel putin 1 000 de salariati ai unei
intreprinderi dintr-un stat membru intr-o perioadd de 4 luni, fie concedierea intr-o
perioada de 9 luni a cel putin 1 000 de salariati, fie in cazul pietelor mici ale muncii
sau imprejurari exceptionale dacd concedierile au un impact grav asupra ocupérii
fortei de munca si asupra economiei locale. Contributia maxima din FEAG a fost
fixata la 50 % din costurile totale ale masurilor active pe piata muncii si
completeaza actiunile statelor membre la nivel national, regional si local, inclusiv
cele co-finantate de fondurile structurale.

fn anul 2008 Comisia a emis o comunicare? referitor la Planul european de
redresare economica, bazat pe principiile fundamentale ale solidaritatii si justitiei
sociale, normele privind FEAG au fost revizuite pentru a-1 transforma intr-un
instrument mai rapid si mai eficace. Astfel au fost aduse urmatoarele modificari: a
fost redus numarului de concedieri de la 1 000 la 500, perioada de punere in
aplicare a masurilor de ajutor FEAG a fost extinsa de la 12 la 24 de luni, a_fost

previzuti o derogare temporari® in scopul I&rgirii domeniul de aplicare al FEAG

t Regulamentul (CE) nr. 1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
crearea fondului european de ajustare la globalizare - regulamentul stabileste normele privind functionarea FEG in
vederea facilitarii reinsertiei profesionale a lucratorilor afectati de concedierile legate de comert pe perioada 2007 -
2013.

2Regulamentul (CE) nr. 546/2009 al Parlamentului European si al Consiliutui din 18 iunie 2009 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare

3 Derogarea temporard expird la 30 decembrie 2011. F&r8 derogarea temporard, majoritatea cererilor legate de
crizd ar fi fost imposibil de inaintat, 18sand astfel 45 000 de lucritori care au suferit consecintele crizei economice si
financiare fara sprijin din partea FEG.
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si la masurile destinate lucratorilor care au fost in mod nemijlocit concediati ca
urmare directd a crizei financiare si economice si a fost ridicat nivelul de cofinantare
FEAG de la 50 % la 65 %.

Previziunile economice ale Comisiei din primdvara anului 2011 sunt pesimiste
in privinta perspectivelor unei relansari economice in 2011 si 2012 pe piata muncii,
intrucét statisticile aratd ca relansarea in domeniul ocuparii fortei de munca se
produce intr-un ritm mai lent decét relansarea PIB-ului*. Ameliordri mai consistente
ale conditiilor de ocupare a fortei de munca sunt asteptate numai incepand cu anul
2013. Prin urmare, impactul preconizat al crizei asupra inchiderii intreprinderilor si
necesitatea consolidarii fiscale in statele membre justifica prelungirea derogarii
temporare aferente crizei din Regulamentul (CE) nr. 1927/2006, care expira la 30
decembrie 2011, pani la 31 decembrie 2013°.

Aceasta propunere indeplineste criteriul de coerenta cu celelalte politici si
obiective ale Uniunii intrucat FEG contribuie la realizarea obiectivelor strategiei
Europa 2020, Comisia atribuindu-i FEAG un rol precis in cadrul initiativei
emblematice ,O politicd industriala adaptata erei globalizarii”, in special in ceea ce
priveste redistribuirea rapida a competentelor catre sectoarele si pietele emergente
cu potential ridicat de crestere®,

In baza Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, Art. 175 al treilea
paragraf, Comisia propune inlocuirea datei specificate in Art. 1 alineatul (1a) din
Regulamentul (CE) nr. 1927/2006, cu data de 31 decembrie 2013 pentru a prelungi
derogarea temporara in sprijinul lucratorilor concediati ca urmare a crizei financiare
si economice globaele. Aceasta modificare va prelungi automat si rata de
cofinantare maritd de 65%, in baza Art. 10 , alaineatul (1) din Regulamentul (CE)
1927/2006.

Propunerea nu impune sarcini administrative suplimentare statelor membre
in raport cu obligatiile care decurg din dispozitiile actuale ale Regulamentului (CE)
nr. 1927/2006.

Noul Regulament se va aplica direct, ceea ce inseamna cd nu este nevoie sa
fie transpus in legislatia nationala.

Modificarea acestui Regulament figureazd pe agenda de prioritati ale
Presedintiei Poloneze (se are in vedere prelungirea exceptiei de utilizare a fondului,
pentru concedierile survenite in urma crizei economice, péna in luna decembrie
2013).

, In Romania, cadrul legal pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind crearea Fondului European de Ajustare la Globalizare (FEAG), modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 546/2009, a fost creat prin adoptarea HG nr. 1086/2010,

4 Pe langé efectul desfisurdrii unor mésuri de politich intreprinse pentru a atenua efectele crizei asupra somajului,
in multe intreprinderi si sectoare economice au loc in continuare modificéri structurale gi, prin urmare, sunt inca de
asteptat pentru o anumitd perioadd de timp pierderi de locuri de muncd drept rezultat al inchiderii unor
intreprinderi din cauza crizei.

5 Parlamentul European este de pdrere c8 ,este necesar si se prelungeascd pand la sfarsitul cadrului financiar
multianual actual derogarea introdusa in iunie 2009 pentru a ajuta lucratorii care isi pierd locul de munca din cauza
crizei economice si financiare gi sa se mentina astfel rata de cofinantare la 65 %, avand in vedere ca motivele care
au justificat aprobarea derogarii respective sunt departe de a fi dispérut.” )

6 Concret rolul siu se manifestd la nivelul liniilor directoare 7 (cresterea participdrii pe piata muncii a femeilor gi
barbatilor, reducerea somajului structural si promovarea calitatii locurilor de muncd), 8 (dezvoltarea unei forte de
munc3 calificate care sa rdspunda nevoilor pietei muncii gi promovarea invatérii de-a lungul vietii) si 10
(promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei).
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care desemneaza ANOFM, ca si institutie responsabila pentru gestionarea FEAG.
Modificarile pe care le introduce COM (2011) 336 nu necesitd amendare acestei
hotaréari de guvern.

Din perspectiva impactului asupra bugetului national, Fondul European de
Ajustare la Globalizare este inclus ca provizion in bugetul UE (frecventa de aparitie
si cuantumul nu pot fi determinate apriori) si orice utilizare a de catre un SM a
acestui fond presupune solicitarea -unor contributii suplimentare din partea Statelor
Membre in timpul anului, fatd de cele incluse deja in buget. Impactul asupra
bugetului national este determinat, pe de o parte, de disponibilizarea FEAG la
nivelul UE (care are ca efect majorarea contributiei Romaniei la bugetul UE) si, pe
de altd parte, de (potentiala) accesare a FEAG de catre Romania (care antreneazd
angajarea cofinantarii nationale). Daca situatia economica pe plan european se va
imbunatati, impactul anual asupra bugetului de stat pe care 1l presupune utilizarea
FEAG ar trebui sa scada in perioada de pana in 2013, comparativ cu perioada 2009-
2010.

Conform datelor cuprinse in “Evaluarea Statistica a utilizarii FEAG in perioada
2007-2010”, Romania se numara printre cele 9 SM care nu au aplicat pentru
sprijin din acest fond, aldturi de Grecia, Luxemburg, Marea Britanie, Cipru,
Letonia, Estonia, Slovacia si Ungaria. Cele mai multe aplicatii au fost depuse de
Spania (10 aplicatii in perioada 2007-2010).

Conform prognozelor elaborate de Comisia Nationald de Prognoza, se
estimeazd ca, pand in anul 2014, rata somajului va avea urmatoarele valori:

an 2011 2012 2013 2014
rata somajului BIM’ 6,4 6,2 6,0 5,8
PIB (mil EURO) 129 673 141 207 154 763 170 418

Ultimele date puse la dispozitie de ANOFM indica faptul ca rata somajului a scazut
in luna mai 2011 la 4,97%, fiind cu u 0,44 puncte procentuale mai mica decat cea
din aprilie si cu 2,73 puncte procentuale sub nivelul celei inregistrate in luna mai
2010. Trebuie mentionat ca piata muncii din Roménia raméne in continuare
vulnerabila, astfel cd institutiile responsabile la nivel national (MMFPS, ANOFM)
trebuie sd@ acorde o atentie sporitd identificarii potentialelor cazuri de concedieri
eligibile pentru finantare FEAG, pentru a se valorifica aceasta extindere a
termenului derogarii. In acest context, prognozele legate de concedieri joacd un rol
esential.

In cadrul reuniunii COMBUD din 09.06.2011, pozitia formulata de Ministrul
Finantelor Publice a fost:

»~ avand in vedere dificultitile pe care le traverseazd SM urmare crizei economice si
eforturile pe care acestea le depun pentru crearea si mentinerea de locuri de
munca, considerdm oportund propunerea Comisiei Europene de a modifica
Regulamentului privind Fondul European de Ajustare la Globalizare si de a extinde
exceptia pdnd la finalul anului 2013”.

Obiectivele acestei propuneri lansate de Comisia Europeand nu pot fi
indeplinite numai de catre SM. Este nevoie de o actiune coordonata de la nivelul UE.
Adaptarea FEAG, ca si instrument financiar disponibil la nivelul UE, la necesitatile

7 Conform criteriilor Biroului International al Muncii (BIM)
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rezultate din evaluarea actuald a situatiei economice si financiare a SM si la
previziunile pentru 2012 - 2013, poate fi realizatda numai printr-o initiativa
legislativd luatd la nivelul UE. In acest mod vor putea fi indeplinite si obiectivele
vizand solidaritatea.

In consecints, aceastd propunerea respectd principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 28.06.2011 a Comisiei pentru
politica economica, reforma si privatizare, membrii comisiei prezenti la dezbateri,
au hotdradt cu unanimitate de voturi cd initiativa legislativd este conforma cu
principiul subsidiaritatii.

fn urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 28.07.2011 a Comisiei pentru
buget, finante si banci, membrii prezenti la dezbateri au hotdrdt ca initiativa
legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfdsurate in sedinta din 30.08.2011 a Comisiei pentru
munca si protectie sociald, membrii prezenti la dezbateri au hotarat ca initiativa
legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisiei pentru afaceri europene, intrunita in sedinta, azi
6 septembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedin

Viorel H (}‘BC

Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 41411 81

Email: cae@cdep.ro



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti_6 septembrie 2011
Nr. 40 / 260

PROCES - VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
modificarea Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind
crearea Fondului european de ajustare la globalizare
COM (2011) 336

in conformitate cu Hot#rdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind modificarea Regulamentului (CE) nr. 1927/2006
privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare COM
(2011) 336.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

~ Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in sedinta din

6 septembrie 2011.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedintda un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hot&rét,
Cu unanimitate de voturi, ca propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind modificarea
Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind crearea Fondului
european de ajustare la globalizare COM (2011) 336 este conforma cu
principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBEN

Redactat: Marina Brucher
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COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

INTRARE/IESIRE 2‘9%
Ziua (D Luna Og Anul Q'OM

‘Comisia pentra Buget, Bucuresti, 28.07.2011
Finante gi Bénei Nr. 22/317

PREOCES - VERBAL

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului Europesn §i al
Consilivlui de modificare a Regulamentului (CE) nr.1927/2006 privind
crearea Fondului european de ajustare la globalizare — [COM (2011)336]

In conformitate cu Hotdrfrea Camersi Deputatilor nr. 11/19.04.2011
privind procedura de lueru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiecielor de acte legislative ale Uniunii Europene, In temeiul
Tratatulvi de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale $i in wrma aproblrii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii BEuropene de cétre Biroul
Permanent al Camerel Deputatilor din data de 21.06,2011, Comisia pentru buget,
finante si binci & fost sesizati, in data de 22 junie 2011, pentru verificarea fespectiril
principiulul  subsidiaritifii pentru Propumerea de Regulament al Parlamentului
European s al Consilivlui de modificare a Regulamentuiui (CE) nr.1927/2006
privind ¢rearea Fondului european de ajustare la globalizare — [COM {2011)336].

Prin aceasti modificare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind
crearea Fondului European de Ajustare la Globelizare se urmiregte prelungirea
derogiivii temporare aferente crizei (acordati fn anul 2009 si care expird la 30
decembrie 2011) pand 1a 31 decemibrie 2013,

Principalele prevederi:

Fondul european pentru ajustare la globalizare (FEG) 2 fost stabilit In anul
2006 prin Regulamentul (CE) ar. 1927/2006 in scopul de a sprijini, tntr-un spirit de
solidaritate, lucritorii afectatt de pierderea locurilor de munci din cauza modificrilor
din structura comertului mondial. Prin cofinanfarea unor misuri active pe piata
muncll, FEG a vizat facilitaren reinserfiei profesiondle a lucritorilor din domeni,
sectoare, teritorii sau regiuni ale pietel muncii care suferd de pe wma socului unor
perturbéri economice grave.

Obiectivele propunerii nu pot fi atinse in mod satisfiicitor de ciitre statele
membre declt pringi-0 modificare a Regulameniului (Comisia Europeand) nr.
1927/2006, Astfel, actiumea la nivelul Uniunii Europene va indeplini mai bine
obiectivele de solidaritate vizate de propunere.
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Numai o inifiativd legislativi luati la nivelul Uniunii Buropene permite
adaptarea FEG, un instrument financiar disponibil la nivelul Uniunii, la necesitstile -
situafiel economice gi financiare actuale. _

In acest sens, Comisia a elaborat aceastd propunere bazédndu-se pe
necesitifile rezultate din evaluarea actuali & situatiei economice si financiare a
statelor membre i din previziunile economice pentru perioada 2012 —~ 2013, care sunt
diferite de cele existente la momentul introducerii modificirilor temporare aferente
crizei in Regulamentul (Comisia Europeani) nr. 1927/2006.

| In gedinta din data de 28 julie 2011, membrii Comisiei pentru buget,
finante si binci, in prezenta reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice §i ai
Ministerul Muneii, Familiei §i Protectiei Sociale, au dezbétut proiectul legislativ gi au
constatat i Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
- de modificare a Regulamentnlui (CE) nr.1927/2006 privind crearsa Fondului
european de ajustare la globalizare — [COM (2011)336] respectd principiul
subsidiarititii,
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- Comisia pentru politica economica, Bucuresti, 21.06.2011
reform:i si privatizare Nr. 21/164

E 17/2011-s

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului- de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale §i In urma aprobérii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politici economicd, reformd §i privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind crearea Fondului european de ajustare la
globalizare - COM (2011) 336 final, trimisd cu adresa nr. 8/E din 22 iunie 2011,
Inregistratd sub nr. 21/189 din 22 iunie 2011.

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectérii principiului subsidiaritatii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 24 august 2011.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in sedinta din data de
28 iunie 2011.

La dezbaterea acestui document a fost prezent, in calitate de invitat, din partea
Departamentului pentru Afaceri Europene: doamna Maria Baciu — director.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, ci
initiativa legislativd europeand respecta principiul subsidiaritatii.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 31 august 2011
Nr. 27/345

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hot&rérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale ‘Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, v& Tnaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European §i
al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.1927/2006 privind
crearea Fondului european de ajustare la globalizare - [COM(2011) 336],

document transmis comisiei noastre pentru verificarea respectarii principiului
subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

1/5
Comisia pentru munc8 si protectie sociala
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro



PROCES-VERBAL

Comisia pentru muncd si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.1927/2006 privind crearea
Fondului european de ajustare la globalizare - [COM(2011) 336], in vederea
verificarii respectarii principiului subsidiaritatii.

in sedinta comisiei din data de 30 august 2011, memobrii comisiei au
examinat si dezbdtut documentul mai sus mentionat, in prezenta
reprezentantilor Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui documente. Astfel, s-a precizat cd fondul european pentru ajustare la
globalizare (FEG) a fost stabilit in anul 2006 prin Regulamentul (CE)
nr.1927/2006 in scopul de a sprijini, intr-un spirit de solidaritate, lucratorii

afectati de pierderea locurilor de muncd din cauza modificdrilor din structura
comertului mondial.

Prin cofinantarea unor mé&suri active pe piata muncii, FEG a vizat
facilitarea reinsertiei profesionale a lucrdtorilor din domenii, sectoare, teritorii

sau regiuni ale pietei muncii care suferd de pe urma gocului unor perturbari
economice grave.

Initial, criteriile de admisibilitate la sprijin din FEG constau din cel putin
1.000 de concedieri. Contributia maxim& din FEG a fost fixatd la 50 % din
costurile totale ale mésurilor active pe piata muncii, perioada de punere in

aplicare a mésurilor de sprijin din FEG neputénd depdsi 12 luni de la data
depunerii cererii.

Avand in vedere amploarea si evolutia rapidd a crizei economice §i
financiare in anul 2008, Comisia si-a propus, in planul sdu european de
redresare economicd, si revizuiascd Regulamentul (CE) nr. 1927/2006.
Scopul acestei revizuiri, introduse prin Regulamentul (CE) nr. 546/2009, a
constat in extinderea domeniului de aplicare al FEG, ca parte a rdspunsului

Europei la criz8, si in transformarea FEG intr-un instrument de interventie rapid
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si mai eficace, in conformitate cu principiile fundamentale de solidaritate si de
justitie sociala.

Revizuirea a cuprins modificari permanente ale Regulamentului (CE) nr.
1927/2006, precum reducerea numdrului de concedieri necesare care dau
dreptul la inaintarea unei cereri de ajutor din partea FEG de la 1.000 la 500 si

extinderea de la 12 la 24 de luni a perioadei de punere in aplicare a masurilor
de ajutor din partea FEG.

A fost prevazutd o derogare temporaré in scopul:

1. de a largi domeniul de aplicare al FEG la mésurile destinate
lucrdtorilor care au fost in mod nemijlocit concediati ca urmare directs
a crizei financiare si economice

2. de a spori nivelul de cofinantare de la FEG de la 50 % la 65 %.

Derogarea temporara expira la 30 decembrie 2011, articolul 20 al doilea
paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1927/2006 prevdzdnd posibilitatea
revizuirii regulamentului respectiv cu privire la acest aspect.

Ca urmare a unei consultdri lansate de Comisie, statele membre au
ardtat c3, fard derogarea temporard, majoritatea cererilor legate de crizi ar fi
fost imposibil de inaintat, ldsand astfel 45.000 de lucrdtori, care au suferit
consecintele crizei economice si financiare, féra sprijin din partea FEG.

Tn'plus, cresterea la 65 % a nivelului de cofinantare a redus sarcina
financiard a statelor membre solicitante legatd de mésurile de ajutor din partea
FEG in total cu circa 60 de milioane de EUR, pentru toate cererile depuse intre
1 mai 2009 si 31 decembrie 2010.

Se propune prelungirea derogdrii temporare aferente crizei, care expira
la 30 decembrie 2011, pénd la 31 decembrie 2013, adicd pand la sfarsitul
perioadei de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.1927/2006.

Acest lucru va permite statelor membre s3 continue si depund cereri
pentru sprijin din FEG in favoarea lucrtorilor care au fost concediati ca urmare

a crizei financiare si economice si sé beneficieze de rata de cofinantare din FEG
de 65 %.
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Referitor la principiul subsidiarit3tii, s-a precizat ca acesta se aplica in
masura in care propunerea nu intrd in sfera competentei exclusive a UE.

Obiectivele propunerii nu pot fi atinse in mod satisfacdtor de cdtre statele
membre. Acestea pot fi atinse numai printr-o modificare a Regulamentului (CE)
nr.1927/2006, iar actiunea la nivelul UE va indeplini mai bine obiectivele de
solidaritate vizate de propunere din urmatoarele ‘motive:

- numai o initiativd legislativd luatd la nivelul UE permite adaptarea

FEG, un instrument financiar disponibil la nivelul Uniunii, la necesitatile
situatiei economice si financiare actuale. '

comisia a elaborat aceastd propunere bazéndu-se pe necesitatile
rezultate din evaluarea actuald a situatiei economice si financiare a
statelor membre si din previziunile economice pentru perioada 2012-
2013. Acestea diferd in mod semnificativ de evaluarea si previziunile
disponibile la sfarsitul anului 2008 si inceputul anului 2009, la
momentul introducerii modificdrilor temporare aferente crizei fin
Regulamentul (CE) nr. 1927/2006.

Prin urmare, prezenta propunere respecta principiul
subsidiaritatii.

Totodatd, in cadrul dezbaterilor s-a mentionat si faptul cd@ propunerea

respecté principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

- In conformitate cu principiul proportionalitdtii, modificérile propuse la
Regulamentul (CE) nr. 1927/2006 nu merg mai departe de ceea ce este

necesar pentru a adapta functionarea FEG la previziunile actuale cu privire

la criza economica si financiard si la impactul acesteia asupra ocuparii fortei
de munca si asupra deficitelor statelor membre prin

O

mentinerea posibilitdtii de a depune o cerere de ajutor din partea FEG

pentru lucrétorii concediati ca urmare a continudrii crizei financiare si
economice

oferirea unei rate de cofinantare de 65 % in loc de 50 %.
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- Derogarea aferenta crizei oferd statelor membre posibilitatea de a depune
cereri de ajutor din partea FEG pentru lucrdtorii concediati drept consecinta
a crizei, in cazurile Tn care poate fi stabiliti o legiturs claré si demonstrabild
intre aceste concedieri si criz8. Este limpede ci daci astfel de situatii nu
apar, nu se va face uz de posibilitatea oferita.

- Propunerea nu impune sarcini administrative suplimentare statelor membre

in raport cu obligatiile care decurg din dispozitiile actuale ale Regulamentului
(CE) nr. 1927/2006.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, s-a intocmit prezentul
proces verbal, care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre

informare, Biroului permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept
comunitar. '

Sef serviciu Elymvlﬂaros

L

intocmit,

Consultant parlamentar Lidia Vl&descu

(el
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 septembrie 2011
Nr. 40/249.

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite
utilizari permise ale operelor orfane COM (2011) 289

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite utilizari
permise ale operelor orfane COM(2011) 289, BPI-47/E-s/21.06.2011.

Comisia juridica, de disciplind si imunitati a transmis un proces-verbal
care  confirma ca initiativa legislativd europeand respectad principiul
subsidiaritatii.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a
transmis Nota din 29 iunie 2011, prin care admite argumentele autorilor
privind beneficiile propunerii, analizeaza prevederile si exprima o pozitie
prealabild c& Roménia este favorabila reglementdrii reglementarii
respective, fara sa indice eventuale temeiuri de nerespectare a
subsidiaritatii. Nota apreciazd ca proiectul de directiva reprezinta un
demers de imbunatatire a cadrului european de reglementare al
drepturilor de autor in Piata Interna si sprijina, in ansamblu, politica UE in
domeniul proprietatii intelectuale.

Analizand opiniile mentionate, textul reglementarii si sinteza documentului
de lucru al serviciilor Comisiei Europene privind analiza de impact SEC
(2011) 616, Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd ca propunerea are caracter legislativ, facand obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii;



. Constata ca propunerea apartine categoriei competentelor care nu

sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5
alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autori, respectiv,
articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Considera ca obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea
impactului si motivarea actiunii de a reglementa au fost indeplinite,
conform prevederilor Tratatului;

Retine ca obiectivul principal, anume acela de a crea un cadru
juridic pentru a asigura accesul online legal, transfrontalier, la
operele orfane continute in biblioteci sau arhive digitale online,
atunci cand aceste opere orfane sunt utilizate pentru indeplinirea
misiunii de interes public, corespunde principiilor Uniunii si
urmareste rezolvarea unei lacune din domeniul pietei interne; acest
obiectiv urmeaza sa fie atins cu ajutorul unui sistem de
recunoastere reciproca a statutului de ,opera orfana”;

. Constatd c¥ existd implicatii trans-nationale care necesita o

abordare armonizatd; majoritatea statelor membre nu au elaborat
inca o reglementare in ceea ce priveste recunoasterea statutului de
opera orfand, iar abordarile diferite din statele membre reprezintd
restrictii privind libera circulatie a bunurilor si serviciilor cu continut
cultural;

Recunoaste necesitatea de a se contracara riscul ca o parte
importantd a operelor orfane sa nu poata fi inclusd in procesul de
digitalizare masivd si nici in eforturile de conservare a
patrimoniului;

Apreciaza utilitatea mecanismului care permite dobandirea

“statutului de ,operé orfand” la nivelul intregii Uniuni, odatd ce s-a

stabilit acest statut in statul membru in care opera a fost publlcata
sau difuzata pentru prima data;

. Constatd ca Intr-adevar, propunerea de directivd favorizeaza

accesul cetatenilor Uniunii la patrimoniul cultural al Europei, prin
aceea ca operele orfane care au fost digitalizate si puse la dispozitia
publicului intr-un stat membru sunt accesibile si in alte state
membre;

10. Constata ca intr-adevar se promoveazd stabilirea unor standarde

comune care sa garanteze ca proprietarii operelor orfane sunt
cautati in mod corespunzator si solutionarea problemei potentialelor
incalcari ale drepturilor de autor in cazul utilizérii operelor orfane;

11. Considera ca posibilitatea de a se anula statutul de oper& orfang,

precum si mentinerea aplicarii altor dispozitii legale din statele
membre (articolul 8), ofera garantii pentru conservarea dreptului de
autor si limiteaza in mod oportun aria de reglementare;



12. Acceptd motivarea Comisiei privind necesitatea actiunii la nivelul
UE, intrucét obiectivele actiunii, anume certitudinea juridica in
materie de utilizare a operelor orfane, nu pot fi realizate in mod
satisfacdtor de catre statele membre, in mod individual;

13. Constatd validitatea si suficienta argumentarii utilitatii propunerii,
atat din perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si
din perspectiva criteriului valorii addaugate;

14, Exprima rezerve fata de lacunele din definitia de la art. 2, care
foloseste conditia ,localizérii” titularului drepturilor de autor,
pentru declararea operei orfane, ca temei principal.

Apreciem c& ,localizarea” poate fi avutd in vedere, dar numai in
masura in care nu determind caracterul de opera orfana.

Credem c3 ,publicitatea suficientd” ar trebui addugata ,cautarii
diligente” si cd publicitatea poate constitui conditia principala de
declarare a operei orfane.

Existd si optiunea .ca publicitatea sa fie inclusé in ,cautarea
diligentd” descrisa la art. 3, care in textul propunerii se limiteaza la
»consultarea surselor”.

Considerand c& observatia de la pct. 14 poate fi utilizatd de autorul
propunerii, pentru completarea / corectarea textului initial, Comisia pentru
afaceri europene, in sedinta din 6 septembrie 2011, a admis ca obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la
nivelul Uniunii, astfel incdt Propunerea de directiva indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotaréat
ca propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Viorel HRE

Redactat: DM



Parlamentnaui Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 septembrie 2011
Nr. 40/ 262

PROCES - VERBAL
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii
pentru Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite utilizari permise ale operelor orfane - COM (2011) 289

fn conformitate cu Hot&rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de
la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizata pentru verificarea conformarii cu principiul
subsidiaritatii pentru Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind anumite utilizari permise ale operelor orfane - COM (2011) 289,
BPI-47/E-s / 21.06.2011.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de directiva in sedinta din 6 septembrie
2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, cd initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Prgsedinte,

/i
Viorel é/lg’CIUC

Redactat: DM

PALATUL PARLAMENTULUI, BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTI, CP 050563
TELEFON: 021 314 39 68, 021.414 10 24; 021.414 11 BO; 021.414 21 89; FAX: 31137 70; 414 11 81
E-MAIL: cae@cdep.ro
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COMISIA JU RIPICA, 5 Bucuresti, 16 august 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/685/22 iunie 2011

COMISIA DE AFACERI EUROPENE

Proces - verbal

in conformitate cu Hotirarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
~controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridica, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind anumite utilizdri permise ale
operelor orfane COM(2011)289) (E 23/2011-s).
Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectirii principiului
subsidiaritatii.
Membrii Comisiei au dezbétut propunerea de regulament in sedinta din 4
iulie 2011.
Din numdrul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplini si
imunitéti au participat la sedinta 14 deputati.
In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate de voturi ci
initiativa legislativa europeana respecta principiul subsidiarititii.

PRESEPINTE:

o
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Comisia pentru tehnologia informatiei Bucuresti
si comunicatiilor 23 august 2011
Citre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformirii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite
utiliziri permise ale operelor orfane

in conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
‘parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 22.06.2011 pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritétii a
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite utilizari
permise ale operelor orfane - COM (2011) 289, BPI - 47/E-s/22.06.2011.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis Nota din
29.06.2011 referitoare la proiectul de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind anumite utiliziri permise ale operelor orfane, prin care se apreciazi, cu titlu
preliminar, ci Romania este favorabild reglementdrii problemei operelor orfane, ardtandu-se
ci initiativa propusi prevede o solutie valabild la nivel european, creind un anumit grad de
certitudine juridici, facilitind fluxul necesar al cunostintelor in vederea inovarii si inldturnd
obstacolele din calea comertului intracomunitar cu opere orfane.

Analizind textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SEC (2011) 615 final §i SEC (2011) 616 final, precum i

argumentele Guvernului, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor

au constatat urmditoarele:




Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite utiliziri permise ale operelor orfane are caracter legislativ, ficand
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;

Propunerea de Directiva apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, n sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv art.2
alin.(6) TFUE; |

Temeiul legal al propunerii de directivi il constituie art.114 din TFUE privind
masurile de apropiere a legislatiilor din statele membre ale UE;

Majoritatea statelor membre ale UE nu au elaborat inci o reglementare in ceea ce
priveste chestiunea operelor orfane, iar caracterul transfrontalier al acestei
chestiuni necesitd o abordare armonizati. In acest context se acceptd motivarea
Comisiei Europene privind necesitatea actiunii la nivelul UE, pentru crearea
cadrului juridic necesar in vederea asigurdrii accesului online legal,
transfrontalier, la operele orfane continute in biblioteci sau arhive digitale online
operate de o serie de institutii specificate in propunere (biblioteci publice, muzee,
centre educationale, arhive, institutii de patrimoniu cinematografic, organizatii
publice de radiodifuziune si televiziune), atunci cind aceste opere orfane sunt
utilizate pentru indeplinirea misiunii de interes public a acestor institutii, precum
si impactul favorabil al reglementérii pentru cetitenii Uniunii Europene in sensul
favorizérii accesului acestora la patrimoniul cultural al Europei;

Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite utilizdri permise ale operelor orfane reprezintd un demers de imbunatétire
a cadrului european de reglementare al drepturilor de autor in Piata Interna si
sprijind, in ansamblu, politica UE in domenului proprietatii intelectuale;
Implicatiile trans-nationale sunt certe si extinse, fiind circumscrise, in special,
domeniului libertitii de circulatie a bunurilor si serviciilor avand continut cultural;
Obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;
Validitatea si suficienta argumentirii utilitatii propunerii, atat din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva criteriului valorii
addugate;

Obiectivul special al propunerii, respectiv acela de a permite bibliotecilor si
organismelor similare cu obiective de interes public - cum ar fi educatia sau
conservarea si difuzarea partimoniului cultural, si puni la dispozitie si si
reproducd in mod legal opere orfane, este de naturd si aduci beneficii concrete

cetédfenilor Uniunii si beneficii generale in domeniul educatiei si culturii;




10. Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesitatii reglementdrii, in

special urmétoarele:

» 0 operd poate fi pusi la dispozijia publicului numai dup# obtinerea unei
autorizatii prealabile din partea titularilor drepturilor de autor. Atunci cand
titularul dreptului de autor nu poate fi identificat sau gasit, operele in cauza
sunt ,,opere orfane” iar pentru aceste opere nu pot fi obtinute autorizafii.
Drept urmare, milioane de opere nu pot fi copiate sau utilizate in alt fel, de
exemplu, o carte nu poate fi digitalizatd sau un film nu poate fi restaurat
pentru a fi proiectat in public. De asemenea, existd riscul ca o parte
importantd a operelor orfane si nu poatd fi inclusi in procesul de

digitalizare masivi si nici in eforturile de conservare a patrimoniulu;

> digitizarea si difuzarea operelor orfane reprezinti o provocare culturald i
economici deosebitd. Operele orfane reprezintd o parte substantiald din
colectiile institutiilor culturale europene (de exemplu, British Library

estimeazi ci 40 % din colectiile sale protejate de drepturi de autor sunt

opere orfane);

> este necesard o abordare comund in ceea ce priveste stabilirea statutului de
operd orfand si instituirea unor norme comune cu privire la modul de a
gestiona aceste lucréri, pentru a putea continua proiectele de digitizare la

scard largd, cum ar fi portalul Europeana al Comisiei Europene.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei gi comunicatiilor, in sedinta din 23
august 2011, au admis c# obiectivele propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind anumite utilizdri permise ale operelor orfane nu pot fi realizate decét sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii Europene, astfel incit propunerea legislativa
europeand indeplineste conditiile prevézﬁte la art4, alin.(2) si art.5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand precum si in Protocolul nr.l si nr.2 anexate TUE si au hotardt, cu

unanimitate de voturi a membrilor prezenti, ci propunerea este conformi cu principiul

subsidiaritatii.
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NOTA DE INFORMARE

privind verificarea conformadrii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind standardizarea europeana si de modificare a Directivelor
89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE,
94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului - COM (2011) 315

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd in data de 21.06.2011 pentru verificarea
conformérii cu principiul subsidiaritatii a propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind standardizarea europeana si de
modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului gi
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, COM (2011) 315, BPI - 48/E-s/21.06.2011.

Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a transmis un proces-
verbal in care confirma c3 initiativa legislativd europeana respecta principiul
subsidiaritatii. De asemenea, documentul arata ca membrii comisiei:

- Accepta motivarea Comisiei Europene privind necesitatea actiunii la
nivelul UE, pentru stabilirea unor reguli cu privire la cooperarea dintre
organismele europene de standardizare, organismele nationale de
standardizare si Comisia Europeanad, stabilirea standardelor europene
pentru produse si servicii in sprijinul legislatiei si politicilor UE,
recunoasterea specificatiilor tehnice fin domeniul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor si finantarea standardizarii europene,
precum si impactul favorabil al reglementérii pentru dezvoltarea unui
sistem european de standardizare mai integrat si mai eficient, care sa
sustind atdt domeniul TIC cét si al serviciilor si sd@ contribuie la



imbunatatirea cooperarii intre organismele europene de standardizare,
organismele nationale de standardizare si Comisia Europeana;

- Retin ca Propunerea de Regulament are in vedere simplificarea si
imbunatatirea cadrului legislativ actual, prin eliminarea ambiguitatilor si
modernizarea procedurilor de stabilire a standardelor, care trebuie sa
respecte principiile de transparentd si deschidere catre toate partile
interesate, asigurdnd pentru acestea cadrul pentru o mai bund
reprezentare in elaborarea standardelor;

- Constata cad exista implicatii trans-nationale, fiind circumscrise, in
special, domeniului libertatii de circulatie a bunurilor si serviciilor.
Prezentul proiect contribuie la asigurarea functiondrii pietei interne
pentru marfuri si servicii, la garantarea interoperabilitatii retelelor si
sistemelor mai ales in sectorul TIC, a unui grad ridicat de protectie a
mediului si a consumatorilor, dar si a unui nivel crescut de inovare si
incluziune somala,

- Apreciaza ca obiectivul special al propunerii de Regulament, respectiv
sporirea contributiei standardelor si standardizarii europene la o mai
buna functionare a pietei interne, stimuléand cresterea si inovarea si
promovand competitivitatea intreprinderilor UE, in special a IMM-urilor,
este de natura sa aducd beneficii concrete la atingerea obiectivelor de
competitivitate stabilite de Strategia Europa 2020, asigurand
functionarea pietei interne de produse si servicii, mai eficiente si mai
competitive capabile sa concureze cu mai mult succes pe piata globala;

- Accepta argumentele autorului pentru justificarea necesitatii
reglementarii, in special urmatoarele:

o procesul actual de adoptare a standardelor europene solicitate de
Comisie nu este suficient de rapid si nu raspunde schimbarilor
rapide din lume si societate;

o reprezentarea insuficientda a IMM-urilor si a partilor interesate din
cadrul societatii in procesul european de standardizare limiteaza
accesul acestora {a standarde;

o In prezent, mare parte a standardelor din sectorul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor sunt elaborate in afara sistemului
formal de standardizare european sau international, iar trimiterea
la ,standardele elaborate de foruri si consortii” in cadrul
procedurllor de achizitii publice din domeniul TIC este p05|b|Ia
doar in circumstante exceptionale. in vederea asigurérii
interoperabilitatii sistemelor TIC este necesara recunoasterea
acestora, ca parte componenta a standardizarii TIC.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis
Nota din 29.06.2011, prin care se aratd ca masurile propuse vor face ca
activitatea de standardizare sa fie mai predictibild si mai transparenta pentru
toate partile interesate, apreciindu-se ca fiind benefica orientarea spre un
sistem bazat pe performanta prin definirea si convenirea unor indicatori i
obiective comune, dar si stimularea interoperabilitatii serviciilor publice
electronice de care trebuie sa beneficieze intreprinderile si cetatenii,
administratiile publice din statele membre prin introducerea in licitatiile
publice a specificatiilor tehnice prevazute in proiect care corespund progresului
tehnic din domeniul TIC. De asemenea, extinderea ariei de aplicare la
standardele din domeniul serviciilor prin acordarea Comisiei a dreptului de a
emite mandate prin care sa solicite elaborarea unor astfel de standarde este



By

-

binevenita in contextul economic actual si are potentialul de a sprijini
realizarea unei veritabile piete unice a serviciilor.

Analizand textul reglementarii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SEC (2011) 671 si SEC (2011) 672,
punctul de vedere al Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

1.

precum si argumentele Guvernului, membrii Comisiei pentru afaceri europene:

Constatd c& propunerea are caracter legislativ, facand obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii;

Constata ca propunerea apartine categoriei competentelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE
si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE; '

Acceptd validitatea temeiului juridic invocat de autori, respectiv,
articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Considerd cd obligatile privind consultarea prealabild, evaluarea
impactului si motivarea actiunii de a reglementa au fost indeplinite,
conform prevederilor Tratatului;

Acceptd argumentul autorilor ca standardele si standardizarea
reprezintd instrumente de politica deosebit de eficace pentru UE, fiind
utilizate ca instrumente de politica pentru a asigura, functionarea pietei
interne, interoperabilitatea retelelor si sistemelor, in special in domeniul
TIC, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a mediului, o mai
mare inovare si incluziune sociala;

Considera ca intr-adevar utilizarea standardelor este un instrument
strategic puternic §i pentru intreprinderi, care si-ar spori
competitivitatea, dacd standardele ar mentind acelasi ritm cu ciclurile
din ce In ce mai rapide de dezvoltare a produselor;

Iau act de faptul ca se utilizeaza deja standarde europene pentru
transport si logistica, servicii postale si retele si servicii de comunicare
electronica, dar nu si standarde referitoare la servicii, ceea ce afecteaza
continuarea procesului de finalizare a pietei interne a serviciilor.

Standardele europene contribuie la buna functionare a pietei interne a
produselor industriale, finlocuind standardele nationale, deseori
contradictorii, care pot crea Iimpedimente tehnice. Armonizarea
standardelor pentru produse la nivel european elimina barierele tehnice
in calea comertului;

Apreciazd faptul ca propunerea nu determina o sarcind administrativa
suplimentara pentru operatorii economici, guvernele nationale,
autoritatile regionale si locale si pentru cetateni si ca propunerea
reprezinta si o simplificare a legislatiei, din moment ce prin extinderea
standardizarii la domeniul serviciilor, gestionarea financiara va fi
simplificatd;



9. Constatd ca prezenta propunere permite Comisiei sa emita mandate
care solicita elaborarea de standarde europene referitoare la servicii §i
sa finanteze o parte din costurile acestui proces;

10. fsi exprima acordul de a se conferi Comisiei Europene competenta de a
adopta acte de punere in aplicare, pe o perioada nedeterminata de
timp, de la 1 ianuarie 2013, In conditiile in care delegarea poate fi
revocata in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu;

11. Constata ca existd implicatii trans-nationale care necesitéd o abordare
armonizata la nivel european;

12. Constata validitatea si suficienta argumentarii utilitatii propunerii, atat
din perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cat si din
perspectiva criteriului valorii addaugate.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, in sedinta
din 6 septembrie 2011, a admis ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate
decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea
de Regulament indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5,
din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate TUE si a hotardt cd propunerea este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREB

Redactat: DM
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PROCES - VERBAL
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind standardizarea
europeana si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului
si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului - COM(2011) 315

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de
la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizata pentru verificarea conformarii cu principiul
subsidiaritdtii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind standardizarea europeanda si de modificare a Directivelor
89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si
2009/23/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, COM(2011) 315, BPI-
48/E-s/21.06.2011.

Membrii Comisiei au dezb3tut propunerea de regulament in sedinta din 6
septembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputat;i.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hot&rat, in unanimitate, c& initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

)
Viorel HRE% YUC

Redactat: GN

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 311 37 70, 414 11 81 Email: cae@cdep.ro
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Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformiirii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
standardizarea europeani si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE,
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului

fn conformitate cu Hotérarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.20 11 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 22.06.2011 pentru verificarea conformadrii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind standardizarea
europeand si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE,
2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, COM (2011) 315,
BPI — 48/E-s/22.06.2011.

Guvernul Roméniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis Nota din
29.06.2011 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind standardizarea europeand si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si

93/15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,



98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului prin care se aratd cd masurile propuse vor face ca activitatea de
standardizare si fie mai predictibild §i mai transparentd pentru toate partile interesate,
apreciindu-se ca fiind beneficd orientarea spre un sistem bazat pe performants prin definirea
si convenirea unor indicatori §i obiective comune, dar si stimularea interoperabilititii
serviciilor publice electronice de care trebuie sd beneficieze intreprinderile $i cetatenii,
administratiile publice din statele membre prin introducerea in licitatiile publice a
specificatiilor tehnice previzute in proiect care corespund progresului tehnic din domeniul
TIC. De asemenea, extinderea ariei de aplicare la standardele din domeniul serviciilor prin
acordarea Comisiei a dreptului de a emite mandate prin care s solicite elaborarea unor astfel
de standarde este binevenitd in contextul economic actual si are potentialul de a sprijini
realizarea unei veritabile piete unice a serviciilor.

Analizind textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SEC (2011) 671 final si SEC (2011) 672 final, precum si
argumentele Guvernului, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor
au constatat urméatoarele:
| 1. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

standardizarea europeand §i de modificare a Directivelor 89/686/CEE s
93/15/CEE ale Consiliului §i Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului are caracter legislativ, ficand obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii;

2. Propunerea de Regulament apartine categoriei competenfelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin.(6) TFUE, _

3. Temeiul legal al propunerii de Regulament 1l constituie art.114 din TFUE privind
masurile de apropiere a legislatiilor din statele membre ale UE;

4. Se acceptd motivarea Comisiei Europene privind necesitatea actiunii la nivelul
UE, pentru stabilirea unor reguli cu privire la cooperarea dintre organismele
europene de standardizare, organismele nationale de standardizare si Comisia
Europeand, stabilirea standardelor europene pentru produse si servicii in sprijinul
legislatiei si _politicilor UE, recunoasterea specificatiilor tehnice in domeniul
tehmologiilor informatiei si comunicatiilor si finantarea standardizirii europene,
precum si impactul favorabil al reglementirii pentru dezvoltarea unui sistem

european de standardizare mai integrat si mai eficient, care si sustind atat

2



10.

domeniul TIC cat si al serviciilor si sa contribuie la Imbundtitirea cooperirii intre
organismele europene de standardizare, organismele nationale de standardizare si
Comisia Europeand;
Propunerea de Regulament are in vedere simplificarea i tmbunititirea cadrului
legislativ actual, prin eliminarea ambiguititilor si modernizarea procedurilor de
stabilire a standardelor, care trebuie si respecte principiile de transparentd si
deschidere citre toate pértile interesate, asigurind pentru acestea cadrul pentru o
mai bund reprezentare in elaborarea standardelor;
Implicatiile trans-nationale sunt certe si extinse, fiind circumscrise, in special,
domeniului libertétii de circulatie a bunurilor §i serviciilor. Prezentul proiect
contribuie la asigurarea functiondrii pietei interne pentru marfuri si servicii, la
garantarea interoperabilitétii retelelor si sistemelor mai ales in sectorul TIC, a unui
grad ridicat de protectie a mediului §i a consumatorilor, dar si a unui nivel crescut
de inovare si incluziune sociali;
Obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;
Validitatea si suficienta argumentérii utilititii propunerii, atit din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva criteriului valorii
adiugate; |
Obliectivul special al propunerii de Regulament, respectiv sporirea contributiei
standardelor i standardizérii europene la o mai buna functionare a pietei interne,
stimuland cresterea si inovarea i promovand competitivitatea intreprinderilor UE,
in special a IMM-urilor, este de naturid si aduci beneficii concrete la atingerea
obiectivelor de competitivitate stabilite de Strategia FEuropa 2020, asigurind
functionarea pietei interne de produse si servicii, mai eficiente si mai competitive
capabile si concureze cu mai mult succes pe piata globali;
Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesitafii reglementirii, in
special urmétoarele:

> procesul actual de adoptare a standardelor europene solicitate de Comisie

nu este suficient de rapid si nu rispunde schimbérilor rapide din lume si
- societate; : C e |
> reprezentarea insuficientd a IMM-urilor si a partilor interesate din cadrul
societdtii In procesul european de standardizare limiteazi accesul acestora

la standarde;



> 1in prezent, mare parte a standardelor din sectorul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor sunt elaborate in afara sistemului formal de standardizare
european sau international, iar trimiterea la ,,standardele elaborate de foruri
si consortii” in cadrul procedurilor de achizitii publice din domeniul TIC
este posibild doar in circumstante exceptionale. In vederea asigurarii
interoperabilititii sistemelor TIC este necesari recunoasterea acestora, ca

parte componentd a standardizérii TIC.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor, in sedinta din 23
august 2011, au admis ca obiectivele propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind standardizarea europeani si de modificare a Directivelor 89/686/CEE, si
93/15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului nu pot fi realizate decét sub forma unor norme comune 1a nivelul
Uniunii Europene, astfel incdt propunerea legislativd europeand indeplineste éonditiile
prevazute la art.4, alin.(2) si art.5, din Tratatul privind Uniunea Europeani precum si in
Protocolul nr.1 si nr.2 anexate TUE si au hotirat, cu unanimitate de voturi a membrilor

prezenti, ci propunerea este conformi cu principiul subsidiaritatii.
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Bucuresti, 5 septembrie 2011
Nr. 40/

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a
listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie
COM (2011) 290

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 14.06.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa
detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai
caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie COM (2011)
290/10.06.2011. '

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 15.06.2011 / BPI-41/E - s/

Tip document: legislativ

Temeiul juridic: Art. 77, alineat (2) litera (a)
din TFUE.

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate

Termen limita de control al subsidiaritatii: 26.08.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplind si imunitati: 19.08.2011
2. Comisia pentru aparare: 19.08.2011
3. Comisia pentru politica externa: 19.08.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplina si imunitati: 04.07.2011

2. Comisia pentru aparare: 06.09.2011

3. Comisia pentru politica externa: 29.06.2011
1
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat integrand punctele de vedere
exprimate de Comisia juridica, de disciplina si imunitati si Comisia pentru politica
externa. De la Comisia pentru apdrare nu am primit inca Procesul verbal privind
concluziile dezbaterilor pe marginea propunerii lansate de Comisia Europeana.

II. OBIECTUL PROPUNERII

In baza Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001,
se stabilesc lista tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru
trecerea frontierelor externe si lista tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati
de aceasta obligatie.

Amendamentele aduse acestui regulament! au vizat atdt revizuirea listei
pozitive si celei negative’? anexate regulamentului (ex. transferul Taiwanului,
Albaniei, Bosniei si Hertegovinei pe lista pozitiva), cat si modificari tehnice ale
textului privind reglementarea unor situatii care nu au fost tratate in regulament,
adaptarea unor definitii urmare a schimbarilor ivite in legislatia secundara
(adoptarea Codului de vize)®.

Conform art. 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE, politica comuna in materie
de vize trebuie armonizatd pentru a se inregistra progrese in sensul art. 4 din
regulament®. Decizille in acest domeniu erau stabilite unilateral de fiecare stat
membru.

Urmare intrarii Tn vigoare a Tratatului Lisabona este necesar a fi operate
modificari suplimentare, cum ar fi introducerea unei clauze de salvgardare si
revizuirea mecanismului de reciprocitate.

initiativa ne: introducerea unei clauze de salvgardare
privind vizele care sa permita suspendarea rapida si temporara a exonerarii de
obligatia de a detine viz& pentru o tard tertd care figureazd pe lista pozitiva>;
modificarea mecanismului de reciprocitate pentru a se asigura conformitatea
deplind a acestora cu dispozitiile relevante din TFUE; realizarea conformitatii cu
Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)®; introducerea unor norme
clare in ceea ce priveste obligatia de a detine viza/exonerarea de aceasta obligatie

! De la adoptarea sa, regulamentul a fost modificat de opt ori: Regulamentele (CE) nr. 2414/2001 din
7 decembrie 2001 (JO L 327, 12.12.2001, p.1), (CE) nr. 453/2003 din 6 martie 2003 (JO L 69
13.3.2003, p. 10), (CE) nr. 851/2005 din 2 iunie 2005 (JO L 141 4.6.2005, p. 3), (CE) nr. 1791/2006
din 20 noiembrie 2006 (JO L 363, 20.12.2006, p. 1), (CE) nr. 1932/2006 din 21 decembrie 2006 (JO L
405 30.12.2006, p. 23) si (CE) nr. 1244/2009 din 30 noiembrie 2009 (JO L 336, 18.12.2009, p. 1),
(UE) nr. 1091/2010 din 24 noiembrie 2010 (JO L 329, 14.12,2010, p. 1) si (UE) nr. 1211/2010 din 15
decembrie 2010 (JO L 339 22.12.2010, p. 9) ale Consiliului,

2 Lista tarilor terte ai ciror resortisanti trebuie s detind viz3 pentru trecerea frontierelor externe este
denumita ,lista negativa” si lista tdrilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie
este denumita ,lista pozitiva”.

3 Regulamentul (CE) nr. 810/2009 - JO L 243, 15.9.2009, p. 1

* In temeiul articolului 1 din Protocolul privind pozitia Regatulu: Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Irlanda si Regatul Unit
nu participd la adoptarea prezentului regulament. In consecintd si fard a aduce atingere articolului 4
din protocolul mentionat anterior, dispozitiile prezentului regulament nu se aplica nici Irlandei si nici
Regatului Unit.

5 in cazul unei situatii de urgentd, atunci cand este necesard o reactie promptd pentru solutionarea
unor dificultdti cu care se confruntd statele membre.

SAplicabil incepand cu 5 aprilie 2010, prin prevederea unor definitii adecvate pentru sederea de scurt
duratad si pentru viza
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pentru titularii de permise de libera trecere si de diferite pasapoarte eliberate de
anumite entitati care fac obiectul dispozitiilor dreptului international, dar care nu au
statut de organizatii internationale interguvernamentale; completarea normelor
aplicabile refugiatilor si apatrizilor in vederea clarificarii regimului vizelor aplicabil
persoanelor care Tsi au resedinta in Regatul Unit sau in Irlanda’; adoptarea unor noi
dispozitii pentru respectarea de catre anumite state membre a obligatiilor care
decurg din acordurile UE/internationale anterioare care implicd necesitatea de a
face derogari de la normele comune in materie de vize.

La sugestia statelor membre® a fost introdusd propunerea privind clauza de
salvgardare in Regulamentul 539/2001, in baza careia i se confera Comisiei
competenta de a decide cu privire la suspendarea temporara a exonerarii de
obligatia de a detine viz8, dac3 sunt indeplinite anumite conditii®.

Aceastd clauzd de salvgardare ar putea contribui la pastrarea integritatii
proceselor de liberalizare a vizelor si la consolidarea credibilitatii in randul
cetatenilor.

Toate statele membre au convenit cd o astfel de clauza de salvgardare ar
oferi un cadru general pentru viitor, fara sa faca referire la anumite tari terte.

Aceastd clauza e considerata a fi complementara, dar diferitd de clauza de
salvgardare din articolul 78 alineatul (3) din TFUE si ar trebui aplicatd doar ca o
masura temporara, in situatii de urgenta clar definite.

Parlamentul European si Consiliul vor avea drept de control pentru a se
asigura cd, in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011,
Comisia nu fisi depdseste competentele de executare. In vederea asigurarii
transparentei, Comisia poate face schimb de opinii cu Parlamentul European, la
cererea acestuia, in urma unei propuneri de suspendare temporara a exonerarii
uneia sau mai multor tari terte de obligatia de a detine viza.

Comisia transmite un raport Parlamentului European si Consiliului, insotit,
dupa caz, de o propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001, in
conformitate cu procedura legislativd ordinara, in vederea transferarii unei tarii
terte pe lista negativa privind vizele. In acest caz, masura de-suspendare ar putea fi
prelungitéd printr-o noua decizie de punere in aplicare adoptata prin procedura
comitetelor, pentru o perioadd de maximum nouad luni, lasandu-se Parlamentului
European si Consiliului timp suficient pentru a respinge sau a adopta propunerea de
modificare a listelor din Regulamentul (CE) nr. 539/2001.

Cea mai recenta modificare operata la nivelul Art. 1 alineatul (4) litera (c) din
Regulamentul (CE) nr. 539/2001, prevede: ,in termen de nouazeci de zile de la
publicarea acestei notificari, Comisia, in consultare cu statul membru in cauza,
raporteaza Consiliului. Raportul poate fi insotit de o propunere care sa prevada
reintroducerea temporara a obligatiei de a detine viza pentru resortisantii tarii terte
fn cauza. Comisia poate, de asemenea, prezenta aceasta propunere dupa
deliberarile Consiliului cu privire la raportul sau. Consiliul hotdrdaste asupra
acestei propuneri cu majoritate calificata in termen de trei luni”.

7 Pentru a garanta faptul c8, in conformitate cu articolul 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE, acest
regulament stabileste cu exactitate dacd un resortisant al unei tari terte trebuie sd facd obiectul
obligatiei de a detine viza sau sa fie exonerat de aceasta obligatie, asigurdnd astfel securitatea
juridica.

'ldoué state membre au transmis un document (doc. 18212/10 VISA 311 COMIX 842),

® fn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011, ar putea fi adoptat o decizie de suspendare
temporard a exonerdrii de obligatia de a detine viz8 conferindu-se Comisiei competente de punere fn
aplicare, in temeiul articolului 291 din TFUE.
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Din punct de vedere juridic, intr-un domeniu in care se aplicd procedura de
codecizie, nu se poate prevedea in legislatia secundara o procedura simplificata
care sa permita Consiliului sa decidda asupra unei propuneri a Comisiei fara
implicarea Parlamentului European. In consecints, dispozitia respectivi trebuie
modificatd intrucat raportul ar trebui sa fie adresat si Parlamentului European si ar
trebui mentionat totodata rolul de colegislator al Parlamentului European.

fn acest context s-a sugerat o modificare a actualului mecanism de
reciprocitate, conform careia Comisia ar fi obligata sa prezinte o propunere, intr-o
perioada foarte scurtd de timp, pentru o reintroducere temporara a obligatiei de a
detine viza pentru resortisantii unei tari terte, care nu inldturd obligatia de a detine
viza pentru un stat membru, in termen de cel mult 12 luni de la data introducerii
acesteia.

Aceastd modificare a mecanismului de reciprocitate ar incadlca dreptul exclusiv
de initiativda al Comisiei si nu ar conduce neapdrat la adoptarea mdasurii de
retorsiune propuse.

Mecanismul initial de reciprocitate din Regulamentul (CE) nr. 539/2001
prevedea ca notificarea cazurilor de nereciprocitate nu este obligatorie, statul
membru Tn cauzd avand libertatea de a decide. In cazul in care notificarea avea loc,
statele membre erau obligate s3@ prevada obligatia de a detine vizd pentru
resortisantii tarii terte in cauza, cu titlu provizoriu si in mod automat, in 30 de zile
de la notificare, cu exceptia cazului in care Consiliul decisese altfel. Aceastd
procedura a fost considerata ca fiind punctul slab al mecanismului initial de
reciprocitate si, prin urmare, acesta a fost abandonat in 2005.

Actualul mecanism de reciprocitate, modificat in 2005, este considerat
eficient Tntrucat numarul cazurilor de nereciprocitate a fost considerabil redus.
Celelalte situatii de nereciprocitate sunt, in principal, cazurile In care unele state
membre sunt considerate de catre tarile terte ca neindeplinind criteriile obiective
pentru exonerarea de obligatia de a detine viza prevazute de aceste tari terte in
legislatia lor interna.

In situatia in care se iau masuri de retorsiune care constau in reintroducerea
obligatiei de a detine viza pentru o tara terta in caz de nereciprocitate, ar trebui sa
se tina seama de politica externa generala a Uniunii Europene cu tara terta in
cauza, fara aplicarea vreunui automatism. Ar trebui s3 fie realizatd o evaluare
politicd a oportunitatii unei astfel de masuri.

Majoritatea statelor membre au atras atentia, de asemenea, asupra
pericolului reintroducerii ,automate” a obligatiei de a detine viza pentru cetatenii
din tarile terte, avandu-se in vedere implicatiile de natura politica ale acesteia si au
sustinut, in schimb, o abordare personalizata si aplicarea de masuri provizorii in
alte domenii.

Conform acestei propuneri pentru definitia ,,vizei”'%: este o autorizatie de

“tranzit pe teritoriul statelor membre sau pentru o sedere planificatd pe teritoriul
respectiv, cu o duratd de maximum trei luni in cursul unei perioade de sase luni
incepdnd cu data primei intrdri pe teritoriul statelor membre, viza de tranzit
aeroportuar este exclusd'!, sunt luate in considerarerare implicatiile generate de
interpretarea notiunii de sedere de scurta durata de trei luni pronuntatd de Curtea
Europeand de Justitie'? si Resortisantii tirilor terte care figureaz3 pe lista din anexa

10 Conformé cu cea utilizatd fn Codul de vize

! Deoarece regimul de vize aplicat de citre statele membre resortisantilor tirilor terte care tranziteaza
aeroporturile internationale din statele membre este reglementat de Codul de vize si prevazut in
acesta

12 0 viz# de scurtd sedere este o vizd de cilitorie valabild pentru una sau mai multe intréri, cu
conditia ca nici durata unei vizite fara intrerupere si nici durata totald a unor vizite succesive sd nu
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II sunt exonerati de obligatia prevazuta la alineatul (1) pentru sederi pe teritoriul
statelor membre cu o duratd de maximum trei luni, in cursul unei perioade de sase
luni.

Intrucat in Regulamentul (CE) nr. 539/2001, Regatul Unit si Irlanda nu sunt
considerate a fi state membre!3, dispozitile Regulamentului (CE) nr. 1932/2006
referitoare la normele privind vizele pentru refugiati si apatrizi nu se aplica
acestor persoane, atunci cand acestea isi au resedinta fn Regatul Unit sau in
Irlanda, modificarea isi propune sa remedieze aceasta situatie nesatisfacatoare prin
includerea n regulament a unei dispozitii privind refugiatii si apatrizii care isi au
resedinta in Regatul Unit sau Irlanda: regulamentul lasa statelor membre libertatea
de a decide in mod individual cu privire la exonerarea de obligatia de a detine viza
sau cu privire la obligatia de a detine viza pentru aceasta categorie de persoane.
Astfel de decizii nationale trebuie sa fie notificate Comisiei in conformitate cu
articolul 5 din regulament*,

Propunerea limiteaza libertatea statelor membre de a exonera de obligatia de
a detine viza sau de a impune obligativitatea vizelor pentru diferite categorii de
persoane care intra sub incidenta articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 539/2001, stabilind norme comune suplimentare privind obligativitatea vizelor
pentru unele dintre aceste categorii. Propunerea tine cont de actualele diferente
considerabile intre practicile statelor membre in cazul unor anumite categorii
(precum titularii de pasapoarte diplomatice si de serviciu), prin mentinerea
posibilitdtii statelor membre de a continua sa decida in mod individual cu privire la
exonerarea de obligatia de a detine viza sau cu privire la obligatia de a detine viz3,
exceptéand cazurile in care UE negociaza acorduri privind exonerarea de obligatia de
a detine viza pentru aceste categorii cu anumite tari terte.

Inainte de instituirea politicii comune in materie de vize, la nivelul Uniunii
Europene si a statelor membre au fost incheiate acorduri internationale cu tari
terte!® care ar putea avea un impact asupra obligativitdtii vizelor impuse
resortisantilor acestor terte tari. Aceste acorduri internationale incheiate de Uniune
primeaza 1n raport cu dispozitile legislatiei secundare a UE, inclusiv cu
Regulamentul (CE) nr. 539/2001. Dacé aceste acorduri internationale contin o aga-
numita ,clauzd de statu quo”, ar avea drept consecinta pentru anumite state
membre, obligatia de a deroga de la regulile politicii comune in materie de vize, in
conformitate cu legislatiile si practicile lor respective aplicabile/in vigoare la data la
care clauza de statu-quo a intrat in vigoare pentru aceste state.

Se impune deci ca propunerea Comisiei sa introduca printr-o prevedere, la
articolul 4, o dispozitie care sa permita statelor membre sa exonereze furnizorii de
servicii de obligatia de a detine viza, in masura in care acest lucru este necesar
pentru respectarea obligatiilor internationale asumate de Comunitate inainte de
intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001.

depaseasca trei luni intr-o perioadd de jumatate de an, de la data primei intrari. Strainii care nu sunt
supusi obligatiei de a detine viza pot circula liber pe teritoriul statelor Schengen pe o perioadd de
maximum trei luni in cursul perioadei de sase luni, calculatd de la data primei intrari

13 pe baza Protocolului privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Irlanda si Regatul Unit nu participa la
adoptarea Regulamentului (CE) nr. 539/2001 si a modificarilor sale _

4 Tntruct nu existd o recunoastere reciprocs a vizelor gi nici echivalentd intre un permis de sedere si
0 viza in relatia dintre Regatul Unit si Irlanda si statele membre Schengen

15 acordurile de asociere, care abordeaz3, inter alia, circulatia persoanelor si a serviciilor
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Statele membre vizate de o astfel de derogare trebuie sa notifice acest lucru
Comisiei, precum si celorlalte state membre.

Statele membre au fost consultate in ceea ce priveste modificarile ce trebuie
operate la nivelul Regulamentului (CE) nr. 539/2001

Modificarile propuse la Regulamentul (CE) nr. 539/2001 nu au implicati
asupra bugetului UE.

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 stabileste tarile terte ai caror resortisanti
trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe (lista negativa) si pe cele
ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (lista pozitiva).

fn conformitate cu articolul 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE, decizia de a
modifica aceste liste, de a transfera tari de pe lista negativa pe lista pozitiva sau
invers si de a aduce alte modificari la regulament intra in competenta exclusiva
a Uniunii.

In consecintd, aceastd propunerea respectd principiul subsidiaritatii.

Acesta este un domeniu in cadrul caruia armonizarea totala reprezintd un
obiectiv urmarit de mult timp, din motive evidente legate de eficienta.

fn urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 04.07.2011 a Comisiei
juridice de disciplind si imunitati membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat
cu unanimitate de voturi ca initiativa legislativa este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 29.06.2011 a Comisiei pentru
politicd externd, membrii prezenti la dezbateri au hotarat ca initiativa legislativa
este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in
sedintd, azi 6 septembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate
decét sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de
Regulament indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate
TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: Marina Brucher
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 6 septembrie 2011
Nr. 40 /

PROCES - VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor
externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de

aceasta obligatie

COM (2011) 290

In conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei
tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea
frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt
exonerati de aceasta obligatie COM (2011) 290/10.06.2011.
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina

respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 6
septembrie 2011.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene
au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie
sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor
terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie COM
(2011) 290, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Prese int{

Redactat: Marina Brucher

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 3770, 4141181

Email: cae@cdep.ro



COMISIA PENT ®1 AFACER]! EUROPENE

INTRARE  IESTRE "ﬁgf 206
ZiwaB& ura O Anul 20\

BOARS &

PARLAMENTUL ROMANIEI

- CAMERA DEPUTATILOR ‘
COMISIA JURIDICA, 5 Bucuregti, 4 inlie 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/633/16 junie 2011

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proces - verbal

in conformitate cu Hotarirea Biroutui permanent al Camerei
Deputatilor nir. 1172011 privind procedura de lucru i mecanismul decizional
pentri exercitarea controlulul parlamentar asupra proiectelor de acie
legislative ale Uniunii Europene. in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rohul partamentelor nationale, Comisia juridics, de disciplind si imunitati a
fost sesizatd cu Propunerena de Regulament af Parlamentulvi Evropean §i al
Consiliniui de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire g
listei (drilor terfe ai viror vesortisanti trebuie 53 deting vizd pentry trecerea
Jrontierelor externe §i a listel parilor terie ai cdror resortisanfi sunt
exonerati de aceastd obligagie— COM (2011290, (E 20/201-5)

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectiirii
principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in
sedinta din 4 iulie 201 1.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisici juridice, de
disciplind gi imuniléiti au participat la gedintd 14 deputati.

3in punctul de vedere al Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene {TFUE), propunerea de maodilicare a regulamentului este o
dezvoltare a politicii comune in materie de vize, in conformitate cu art. 77
alin. {2) lit. a} din TFUE.

Modificarea regulamentului are in vedere introducerca unei
clauze de salvgardare privind vizele, care sd permitd suspendarea rapida si
temporard a exoneririi de obligatia de a detine vizd pentru o (ard terfd care
figureazi pe lista pozitivd, in cazul unci situatii de urgentd, atunci cénd este
nceesard o reactie promptd pentru selufionarea dificultatilor cu care se
confrumtd statele membre. e asemenea, prin regulament se vizeaza




introducerea unor norme clare In ceea ce priveste obligatia de a detine
vizéi/exonerarea de aceasti obligatie pentru titularii de permise de liberd
trecere $i de diferite pasapoarte eliberate de anumite entititi care fac oblectul
dispozitiilor dreptului international, dar care nu au statut de organizatii
internationale interguvernamentale. Referitor la aspectele de fond ce se
reglementeaza prin intermediul dispozitiilor regulamentului se constata ci o
decizie prin care sc solicitd o consultare prealabild referitor la cererile de
vizi depuse de ctre resortisantii unei {ari terfe constituie o decizie nationala,
Decizia de a elimina obligatia de a dejine vizd pentru titularii de pagapoarte
diplomalice §i de serviciu eliberate de tari care figureaza pe lista negativa
este o decizie unilaterald a unui stat membru.
in continuarea celor de mai sus precizim ci Regulamentul (CE)

nr. 53972001 cnumerd térile terle ai clror resortisanti trebuie si detind vizd
pentru trecerea frontierelor externe (lista negativd) si pe cele a1 ciiror
resortisanti sunt exonerali de aceastd obligagie (lista pozitiva). Decizia de a
modifica aceste liste, de a transfera tiri de pe lista negativa pe lista pozitiva
sau invers, si, de asemenea. de a aduce alte modificri la regulament intrd in
competenta exclusivd a Uniunii Eurape, in conformitate cu art. 77 alin. (2)
lit. a) din TFUE. Acesta este un domeniu in cadrul ciruia armonizarea totali
reprezinid un obiectiv urmirit de mult dmp, din motive evidente legate de
eficienta.

' in urma dezbaterii, membrii Comisiei au  hoiirat, cu
unanimitate de voturi, ¢a initiativa legislativd europeand respectd principiul
subsidiaritagii. '

PRESEDINTE,

Danijel BU DX -

Consilicr parlamentar, Paal Serban
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucureghi, 29 iunie 2011
Nr. 33/182/29.06.2011

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES YERBAL

in conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunit  Europene, in temetul Tratatulni de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru politici externd a fost sesizatd cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 53972001 de stabilire a listei tdrilor terte
ai cdror resortisanyi trebuie sé defing vizd pentru trecerea frontierelor externe
si a listel pivilor rerfe al cdror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (B
20/2011-s},

Comisia a fost sesizati pentru examinarea fondului propumerii §i pentru
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiel au dezbitut propunerea de rcgulamem in sedinta din
data de 29 iunie 2011.

Din numirul total de 23 membri ai Comisici, au participat la sedintd 19
deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotiirdt, cu unanimitate de voturi,
cé initiativa legislativi europeani respecti principiul subsidiaritafii.
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RORANIA A .
Parlamentul Romaniel

Camera Deputatilor
Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald

Bucuresti, 6 septembrie 2011
Nr. 32/225

Comiisia pentru afaceri europene
Domnului presedinte Viorel Hrebenciuc .

Va transmitem, anexat, Procesul Verbal intocmit in sedinta
din 6 septembrie 2011 a Comisiei pentru aparare, ordine publica .si
sigurantad nationald, ca urmare a sesizdrii pentru verificarea respectarii
principiului  subsidiaritatii asupra Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai cdror resortisanti
trebuie s& detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor
terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie.




ROMEANIA o .
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru apdrare, ordine publici si siguranti nationald

Bucuresti, 6 septembrie 2011
Nr. 32/225

Proces Verbal

In  conformitate cu Hotirdrea Camerel Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru ap8rare, ordine publici si siguranid nationald a fost
sesizatd cu Propunerea de Regulament a Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentulur (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei {arilor terte
ai caror resortisanti trebuie s3 detind viz8 pentru trecerea frontierelor externe si a
listei tarilor terte ai céror resortisanti sunt exonerati de aceast# obligatie, pentru
verificarea respect3rii principiului subsndlantatu

Comisia pentru apérare, ordine publici si SIguran’ga nationald s-a
intrunit in sedintd ordinard, conform programului aprobat, in data de 6
septembrie 2011. Membrii Comisiei au examinat propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai c8ror resortisanti trebuie s& detind
viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortlsan’gl
sunt exonerafi de aceastd obligatie, au luat act de modificirile propuse in
proiectul de act normativ si au constatat c8, In conformitate ar literele a), b) si ©),
paragraful (2) ale articolului 77 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, decizia de a modifica aceste liste, de a transfera tdri de pe lista
negativa pe lista pozitivé sau invers si, de asemenea, de a aduce alte modificari
asupra conditiilor in care resortisantii t&rilor terte pot circula liber, pentru scurta
perioadd, in interiorul Uniunii, sunt de competenta exclusivé a Uniunii.

Avénd in vedere cele constatate, membrii Comisiei pentru apérare,
ordine publicd si sigurantd nationald au luat act de propunerea de modificare
a actului normativ invocat, hotdrdnd, in unanimitate, s§ inainteze un
proces verbal, fard obiectiuni sau observatii referitoare la propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie s8 detind viz8 pentru trecerea frontierelor externe si a listei
i;arllor terte ai clror resortisanti sunt exonerati de aceast# obligatie.

Consilie)' G.Cucu




Parlament’tlnl‘ Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 septembrie 2011
Nr. 40/ 283

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile europene de securitate fata de criminalitate
COM (2011) 335

in conformitate cu Hotd#rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
pentru verificarea conformrii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si a Consiliului privind statisticile
europene de securitate fatd de criminalitate COM(2011) 335, BPI-
42/E/15.06.2011.

Comisia juridics, de discipling si imunititi a transmis un proces-verbal in
care constats obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator
de statele membre deoarece aspectele esentiale ale calitatii datelor
statistice, respectiv coerenta si comparabilitatea, nu pot fi asigurate fara
un cadru european clar, adicd o legislatie europeana care fixeaza concepte
statistice, formate de raportare si cerinte de calitate comune.

in conditiile in care tarile care nu dispun de anchete nationale privind
criminalitatea ar trebui s8 elaboreze propriile anchete ar genera
metodologii si chestionare diferite, iar rezultatele nu ar putea fi comparate
la nivelul Uniunii Europene. Lipsa unui cadru comun care sa utilizeze
concepte si formate de raportare comune ar periclita sau ar elimina
complet posibilitatea de a face schimb de statistici comparabile. In acest
context, masurile luate la nivelul Uniunii Europene vor putea indeplini mai
bine obiectivele propunerii pe baza unui act juridic european, intrucat doar
Comisia poate coordona armonizarea informatiilor statistice la nivelul UE.



Analizand opinia Comisiei juridice si textul reglement8rii, Comisia pentru

afaceri europene:

1.

Constata c3 propunerea are caracter legislativ, ficand obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii;

Constata ca propunerea apartine categoriei competentelor care nu
sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5
alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

. Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autori, respectiv,

articolul 338 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Considera ca obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea
impactului si motivarea actiunii de a reglementa au fost indeplinite,
conform prevederilor Tratatului;

Astfel, admite cd& lipsa de informatii comparabile privind
criminalitatea, inexistenta vreunei reglementdri in materie,
compatibilitatea limitatéd a datelor detinute de autoritétile statelor
membre, cu diferente determinate de diversitatea sistemelor
juridice si metodele de finregistrare, reprezintd argumente care
sustin necesitatea de a se reglementa;

. Retine ca& Regulamentul examinat reprezintd un instrument

prevazut / legat de acte anterioare ale Uniunii: Programul statistic
comunitar 2008 - 2012; Programul Stockholm; Planul de actiune al
Comisiei, 2006-2010 in vederea elabordrii de statistici privind
criminalitatea si justitia penala, COM (2006) 437;

. Considera ca realizarea obiectivului principal - anume stabilirea unui

cadru comun pentru producerea de cdtre statele membre a
statisticilor privind securitatea fatd de criminalitate, prin colectarea,
elaborarea, prelucrarea si transmiterea de date armonizate, bazate
pe o anchetd la nivel de gospodarii/persoane - ar reprezenta o
contributie semnificativa la indeplinirea obiectivelor unor acte
strategice ale Uniunii;

Apreciaza ca informatiile comparabile privind criminalitatea si
securitatea in UE vor ajuta la elaborarea de politici vizadnd
promovarea securitatii si prevenirea criminalit&tii.

Armonizarea conceptelor, a subiectelor abordate si a
caracteristicilor informatiilor solicitate, a razei de acoperire, a
criteriilor calitative, a termenelor si a rezultatelor de raportare, pot
intr-adevar sd conducd a crearea unor statistici europene relevante,
oportune, comparabile si coerente;

. Recunoaste cd, in absenta reglementrii, existd efectiv riscul de

irosire a resurselor de catre statele membre printr-o muncd de
elaborare paraleld, a unor metodologii de anchet3 si a anchetelor in
sine;



g

9. Apreciazd utilitatea instrumentului, care permite identificarea unor
indicatori europeni comparabili privind sentimentul de securitate
personald si privind situatiile trdite de victimele infractiunilor,
precum si difuzarea microdatelor, catre comunitatile stiintifice;

10. Salutd suportarea cheltuielilor de céatre bugetul Uniunii* si
considerd ci aceastd masurd contribuie la aplicarea in bune conditii
a Regulamentului;

11. Admite c3 institutia cea mai potrivitd pentru a coordona
armonizarea informatiilor statistice la nivelul UE, este Comisia
Europeand si ci ar trebui sd se confere competente de executare
Comisiei pentru gestionarea modalitdtilor practice de schimb al
microdatelor, pentru stabilirea structurii detaliate a rapoartelor
privind calitatea precum si a sistemelor de codificare a datelor;

12. Constatd c8 existd implicatii trans-nationale care necesitd o
abordare armonizata;

13. Acceptd opinia Comisiei privind necesitatea actiunii la nivelul UE,
intrucit obiectivele actiunii, nu pot fi realizate in mod satisfacator
de catre statele membre, in mod individual;

14. Constatd validitatea si suficienta argumentarii utilitdtii propunerii,
atat din perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cat si
din perspectiva criteriului valorii adaugate;

15. Exprima totusi rezerve fatd de urmatoarele:

a. Este o discordantd intre astept#rile determinate de obiectul
declarat in titlul Regulamentului, ,statisticile europene de
securitate fatd de criminalitate” si definitia ,securitdtii” de la
art. 2 lit. (c)?, ca perceptie a securitstii. Considerdm ca atat
titlul, cat si referirile la ,securitate” din text ar trebui modificate
in consecinta, intrucdt este o diferentd de substantd intre
LSecuritate” si ,perceptia securitatii”;

b. Categoriile de date care se transmit Eurostat, prevazute in
Anexa 1, par sé fi fost stabilite fara criterii de selectie bazate pe
importanta sociald a actiunii monitorizate, pe intensitatea
sentimentului de insecuritate, pe gradul de pericol social al
infractiunii, sau pe frecventa infractiunii.

Chiar daca sunt urmaérite ,Situatiile traite ca avand un caracter
infractional” si nu situatia infractiunilor ca atare, totusi exista
tipuri de infractiuni cu impact mult mai mare asupra perceptiei
cetateanului, decat cele propuse de autori.

! contributia maxim& a cofinantdrii din partea Uniunii nu poate depési 90% din costurile eligibile totale
ale proiectului

Art. 2 (c) prin securitate se intelege sentimentul de securitate al cetdtenilor in fata amenintarilor de
naturd infractionald la adresa lor, a gospoddriei sau a bunurilor lor



De exemplu, la categoria furturilor, a fost propusd sub-
categoria furturilor legate de autovehicule, desi, furturile legate
de infrastructuri (de transport rutier sau feroviar,
telecomunicatii, electricitate, combustibil, etc.) provoaca tréiri
negative, sensibil mai mari.

La fel, trairi negative puternice la nivel individual dar si al unor
comunitati, provoacd taberele ilegale sau ocuparea abuzivi a
unor imobile.

De asemenea, la categoria infractiunilor cu violentd, nu se
colecteaza date despre tipuri de infractiuni cu potential maxim
de a crea sentimentul de insecuritate, ca de exemplu, rapirile,
anumite forme de trafic de persoane, confruntérile armate
dintre bande rivale, talharia, pirateria.

Suntem interesati de precizédrile Comisiei Europene privind
modalitatea de stabilire a acestor categorii.

¢. Semnaldm o posibild inadvertent3 la pct. 1.1. Infractiuni legate
de autovehicule, unde apare alin. (4) ,furtul de biciclete”, desi
bicicleta nu este clasificatd, in mod obisnuit, ca autovehicul.

Considerdnd cd observatile de la pct. 15 pot fi utilizate pentru
completarea / corectarea textului initial, Comisia pentru afaceri europene,
in sedinta din 6 septembrie 2011, a admis c& obiectivele propunerii nu pot
fi realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel
incat Propunerea de directivd indeplineste conditiile previzute la art. 4,
aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea European3, precum si in
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotdrdt cd propunerea este
conforma cu principiul subsidiaritétii.

Presedinte,

Viorel HRE

Redactat: DM



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 septembrie 2011
Nr. 40/ 263

PROCES - VERBAL
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii
pentru Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile europene de securitate fatd de criminalitate
COM (2011) 335

in conformitate cu Hot#rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii pentru Propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile
europene de securitate fata de criminalitate - COM (2011) 335, BPI-42/E-s
/ 15.06.2011

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 6
septembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c&
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREB/

Redactat: DM

PALATUL PARLAMENTULUI, BD, NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTI, CP 050563
TELEFON: 021 314 3968, 021,414 10 24; 021.414 11 B0, 021.414 21 89; FAX: 311 37 70; 414 11 81
E-MAIL: cae@cdep.so
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_ ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 4 iulie 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/633/16 iunie 2011

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proces - verbal

In conformitate cu Hotirarea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunititi a
fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile europene de securitate fatd de criminalitate -
COM (E 21/2011-s).

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectarii
principiului subsidiaritatii. ,

Obiectivul propunerii de regulament il reprezintd punerea in
aplicare a unei anchete la nivelul gospodériilor/persoanelor din Uniunea
Europeana privind securitatea fatd de criminalitate. Un asemenea tip de
anchetd va putea si furnizeze informatii asupra prevalentei unor tipuri
specifice de infractiuni i asupra altor aspecte privitoare la sentimentul de
securitate al cetdtenilor. Propunerea de regulament se inscrie intr-o serie de
preocupdri ce se doresc a se concretiza intr-un plan de actiune unitar. Lipsa
de informatii comparabile privind criminalitatea la nivelul Uniunii Europene
a fost pusd In evidentd de Consiliul. European in Programul de al Haga din
anul 2005. In scopul consolidirii actiunilor acestui program Comisia a
stabilit un Plan de actiune 2006-2010 privind imbunétitirea metodelor
pentru mésurarea criminalitdtii, In care era, de asemenea, previzutd
elaborarea unei anchete pilot la nivelul gospodériilor Uniunii Europene
privind victimele actelor criminale. Programul de la Stockholm (2009) a
subliniat cd eforturile din acest domeniu ar trebui urmate de o punere
practicd in aplicare. Prin urmare, se propune efectuarea in anul 2013 a unei



anchete la nivelul Uniunii Buropene pe baza metodologiei convenite in
prezent cu partile interesate.

Obiectivul declarat al propunerii de regulament il constituie
stabilirea unui cadru comun pentru producerea de citre statele membre a
statisticilor europene privind securitatea fafi de criminalitate, prin
colectarea, elaborarea, prelucrarea si transmiterea de date europene
armonizate privind criminalitatea si siguranta, bazate pe o anchetd la nivel
de gospodarii/persoane.

Temeiul juridic al statisticilor europene il constituie art. 338 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Hotirand in conformitate cu
procedura legislativd ordinard, Parlamentul European si Consiliul adoptd
misuri pentru elaborarea de statistici, atunci cind este necesar, privind
rezultatele activitdtilor Uniunii Europene. Articolul stabileste cerintele
pentru elaborarea de statisticei, statudnd ci acestea trebuie si se conformeze
standardelor privind impartialitatea, fiabilitatea, obiectivitatea, independenta
stiintific3, eficienta §i confidentialitatea informatiilor statistice.

Principiul subsidiaritatii se aplici in misura in care propunerea
nu este de competenta exclusivd a Uniunii Europene. Obiectivele propunerii
nu pot fi realizate in mod satisficator de statele membre deoarece aspectele
esentiale ale calitétii datelor statistice sunt coerenta si comparabilitatea.
Statele membre nu pot sd le sigure in misura necesari firi un cadru
european clar, adici o legislatie europeani care fixeazi concepte statistice,
formate de raportare si cerinfe de calitate comune.

In conditiile in care tarile care nu dispun de anchete nationale
privind criminalitatea ar trebui si elaboreze propriile anchete ar genera
metodologii si chestionare diferite, rezultatele nu ar putea fi comparate la
nivelul Uniunii Europene. Lipsa unui cadru comun care si utilizeze concepte
si formate de raportare comune ar periclita sau ar elimina complet
posibilitatea de a face schimb de statistici comparabile. In acest context,
maésurile luate la nivelul Uniunii Europene vor putea indeplini mai bine
obiectivele propunerii pe baza unui act juridic european, intrucit doar
Comisia poate coordona armonizarea informatiilor statistice la nivelul UE.

Fatd de cele de mai sus, se poate observa ci Uniunea Europeani
poate actiona mai bine in domeniu In conformitate cu principiul
subsidiaritatii, asa cum se prevede in art. 5 din tratat. In aceste sene,
propunerea de regulament respecta principiul subsidiaritatii.

Intrucat regulamentul se limiteazd la un minimum necesar in
scopul Indeplinirii unui obiectiv si nu depiseste ceea ce este necesar in acest
scop si pentru cd propune introducerea unei noi anchete daci este necesar si,



in acelasi timp, permite statelor membre sd findeplineascd cerintele
modificidnd anchetele nationale, se respecta principiul proportionalititii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in
sedinta din 4 iulie 2011.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de
- disciplind si imunitéti au participat la sedintd 14 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, cu
unanimitate, de voturi cd initiativa legislativd europeani respectd principiul
subsidiarittii.

LT
PRESEDINEE; /55
AN

W/ AEN:

Consilier parlamentar, Paul Serban





