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INFORMARE
privind participarea delegatiei Grupului pentru combaterea traficului de persoane al
Parlamentului Roméniei la seminarul “Parlamentari impotriva traficului de
persoane”, organizat la data de 24 noiembrie 2011, la Londra

Seminarul a fost organizat in cadrul proiectului “Parlamentari impotriva traficului de
persoane”, finantat de Comisia Europeana si de Tudor Trust. Printre partenerii proiectului
se regisesc Grupul pentru combaterea traficului de femei si copii al Parlamentului
Regatului Unit, Fundatia Anti-Trafic din Regatul Unit, ECPAT, din Regatul Unit,
Asociatia “High Level Group for Children” din Roménia.

Delegatia Grupului romén a fost formatd din coordonatorul Grupului, domnul deputat
Valeriu ZGONEA, doamna senator Mihaela POPA si domnul consilier Dan MATEI,
secretar. ‘

Proiectul are ca obiective sd contribuie la crearea unei retele de Grupuri in parlamentele
din state membre ale Uniunii Europene, dar si din state vecine Uniunii, care se confrunta
cu traficul de persoane. Parlamentarii sunt chemati s& coopereze atunci cind examineaza si
adoptd legislatie nationald si europeand gi si stabileascd contacte cu organizatii
neguvernamentale, cu institutii de aplicare a legii si cu institutii cu rol educativ-preventiv
si de protectie a victimelor.

n deschidere, dr. Aidan McQUADE, directorul Anti-Slavery International a prezentat
conceptul de preventie din noua Directivd privind combaterea traficului de persoane si
parcursul de la teorie la practica.

A subliniat masurile speciale de protectie previdzute in directivd pentru minori, masurile
_pentru evitarea ,,victimizarii secundare” (ne-incriminarea victimei, masuri de protectie in
cadrul urmdririi penale §i procesului din justitie, renuntarea la misura deportirii),
introducerea cergetoriei printre actiunile vizate de traficanti, masurile menite si sporeasca
performanta 1n identificarea victimelor.

A insistat asupra importantei unui complex de actiuni de asistentd pentru victime, astfel
incat sd nu se producd reluarea traficérii victimelor.

Printre punctele forte ale directivei, a mentionat recomandarea de incriminare a utilizirii
serviciilor persoanelor traficate, in vederea reducerii cererii de asemenea servicii, indicand
inclusiv corporatiile transnationale care se folosesc de rezultatele muncii persoanelor
traficate.

A subliniat meritul directivei de a defini vulnerabilititile si de a se concentra pe actiuni de
reducere a vulnerabilititii si de asistentd speciala pentru victimele cele mai vulnerabile.

A exprimat opinia ci prevenirea traficului ar trebui si porneasca de la acordarea misurilor
de ajutor umanitar, comert si diplomatie cu principiile si practicile previzute de directiva.

Referindu-se la rolul mediului de afaceri in prevenirea traficului de persoane pentru
muncd, a mentionat importanta identificarii punctelor de risc, pe intreg lantul de
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Coordonatorul Grupului romén a arétat ci anul trecut, proiectul directivei adoptate in acest
an, a fost analizat, supus dezbaterii in cadrul Grupului si a Comisiei pentru afaceri
europene a Parlamentului Romaniei, in cadrul cireia Grupul a fost initial constituit i a fost
remisd Comisiei Europene o opinie in care erau subliniate ca aspecte notabile:

- intentia de combatere a traficului de persoane ,,la sursd”, inclusiv in térile terte;

- luarea in considerare a interesului copilului ca preocupare primordiald in conformitate cu
Carta drepturilor fundamentale a UE (articolul 24); intentia directivei de a proteja copiii,
din perspectiva numédrului de dispozitii care le sunt incidente;

- extinderea domeniului de aplicare, prin prezenta propunere, in raport cu sfera vizati prin
Decizia-cadru 2002/629/JAl, pentru a include si alte forme de exploatare; aportul de plus
valoare al propunerii in raport cu Conventia din 2005 a Consiliului Europei privind
actiunea impotriva traficului de persoane;

- introducerea de sanctiuni graduale, in functie de gravitatea faptei;

- utilizarea mandatului european de arestare in scopul facilitéirii procedurilor; completarea
cadrului directivei cu dispozitiile Deciziei-cadru 2001/220/JAI privind statutul victimelor
in cadrul procedurilor penale;

- asigurarea unei impunititi a victimelor pentru anumite infractiuni, cu exceptia celor
efectuate de bunivoie;

- recunoasterea importantei formérii personalului care intré in contact cu victimele;

- instituirea unor raportori nationali pentru monitorizarea tendintelor traficului de
persoane;

- stipularea raspunderii penale pentru persoanele juridice care nu si-au indeplinit obligatia
de supraveghere, fapt ce a condus la posibilitatea comiterii infractiunii;

In acelasi timp au fost indicate aspecte ce creaserd unele ingrijorari:

- invalidarea consimtdmantului unui copil, indiferent de vérsta acestuia, imprejurare de
naturd sd ignore faptul cd aceastd dispozitie poate impinge un copil, aproape adult, la
comiterea de bund voie a unei infractiuni (precum cersetoria), asigurat fiind de impunitate;

- posibilitatea inducerii unor discrepante intre regimurile sanctionatorii din statele membre,
ceea ce ar putea conduce la alegerea unor state membre cu un regim sanctionator mai
bland in scopul comiterii de infractiuni;

- posibila lipsd de colaborare intre raportorii nationali in privinta schimbului de informatii
etc.;

in continuare domnul Anthony STEEN, presedintele Fundatiei Anti-Trafic din Regatul
Unit a lansat dezbaterea privind modalititile de infiintare a grupurilor de crestere a
congtientizirii in parlamentele nationale si rolul membrilor lor in dinamizarea actiunilor
anti-trafic atat la nivel national cét si global. A prezentat eforturile si realizirile in acest
sens si a subliniat importanta unor actiuni de cooperare §i a unor mésuri coordonate, in
cadrul unei retele a parlamentelor nationale.

Domnul deputat Valeriu ZGONEA, coordonatorul Grupului romén a prezentat experienta
Grupului din Parlamentul Romaniei. A precizat cd se are in vedere exercitarea functiei de
control parlamentar prevdzut de Constitutia tirii, dar sub forma unui parteneriat cu



institutiile din cadrul executivului, care actioneaza in domeniu. Se urmareste identificarea
si rezolvarea problemelor de sistem, prin mijloace specifice institutiei parlamentare,
respectiv perfectionarea cadrului legislativ si institutional, monitorizarea si presiunea
politici pentru aplicarea prevederilor legale si programelor relevante, crearea unei
platforme de dezbatere, pentru actorii relevanti, intretinerea unui dialog complex cu
reprezentantii ministerelor §i celorlalte institutii guvernamentale si organizatii
guvernamentale, inclusiv sustinerea unor masuri sprijin pentru dezvoltare si realizarea
proiectelor lor.

A prezentat programul de audiere a reprezentantilor institutiilor cu atributii in materie de
trafic de persoane, precum si metodele de organizare a acestor audieri astfel incat scopul si
fie atins.

A salutat actiunile si angajarea Grupului britanic i a oferit sustinere pentru programul de
dezvoltare si in alte parlamente nationale, ne-reprezentate la seminar, a retelei Grupurilor
de combatere a traficului de persoane.

Au urmat prezentiri ale delegatilor din parlamentele Poloniei, Portugaliei, Italiei, Greciei.

Doamna Maria Paulo CARDOSO a precizat cd Grupul din Adunarea Republicii din
Portugalia s-a constituit ca subcomisie in cadrul Comisiei pentru justitie si drepturile
omului, dar nu se axeazd in exclusivitate pe traficul de persoane. Victimele provin in
majoritate din Africa si Brazilia. In atentia subcomisiei se afld un proiect de lege destinat
definirii victimei, care include si alte tipuri de victime, ca de exemplu, victimele violentei
in familie. Portugalia dispune de o agentie specializatd, iar sistemul de protectie a
victimelor este corespunzitor. Se constatd recrudescenta formei de trafic pentru munci, in
care predomina victimele de gen masculin.

Domnul Athanasios ALEVRAS a explicat ci in Parlamentul Greciei, actiunea de
constituire a Grupului pentru combaterea traficului de persoane este la inceput. Se va crea
o subcomisie a Comisiei pentru drepturile omului.

Situatia fragild a finantelor internationale si situatia dificild a Greciei se manifesti printr-o
reducere a finantirii pentru organizatiile neguvernamentale. Pe de altd parte se manifesta si
o scidere a increderii populatiei in Guvern din cauza numérului mare de imigranti care
contribuie la cresterea criminalititii. Numérul mare de imigranti face deosebit de dificil
procesul de identificare a victimelor traficului.

Domnul Ryszard KALISZ, membru al Seimului Poloniei a ardtat cd grupul polonez
functioneazi ca subcomisie in cadrul Comisiei pentru justitie si drepturile omului si ca
mizeazi pe o viitoare extindere a cooperdrii regionale cu statele baltice dar si cu Belarus si
Federatia Rusi. Legalizarea prostitutiei ar actiona in favoarea reducerii traficului de femei
pentru exploatare sexuald, dar nu se intrevede o evolutie in aceasta directie.

Domnul Alberto MARITATI, membru al Senatului Italiei, a arédtat ci in parlamentul italian
nu s-a constituit in mod formal un Grup, dar de fapt se actioneazi in combaterea traficului
de persoane, in special prin activititile din cadrul cadrul Comisiei pentru justitie si
Comisiei pentru drepturile omului. Traficul de persoane a fost bine gestionat in Italia. Atat
institutiile publice cét si organizatiile neguvernamentale, dar si biserica catolicd intreprind
actiuni substantiale. De aceea nici nu a fost creat un grup parlamentar specializat, dar se



are in vedere constituirea Grupului ntr-un viitor apropiat. Problema Italiei nu este lipsa de
informatii sau nivelul de congtientizare ci mai ales eficienta misurilor de combatere, care
se confruntd cu dificultatea actiunii impotriva unor retele care opereazi trans-national.
Toate statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa actioneze coordonat pentru aplicarea
art. 18 (privind prevenirea traficului de persoane) din Directiva 36/2011. Exemplul de
cooperare oferit de Echipele Comune de Investigatie (Joint Investigation Teams) ar trebui
extins si In alte sectoare ale luptei impotriva traficului de persoane. Pentru aceasta, un
punct de pornire este comunicarea §i schimbul de informatii intre state si intre entititi din
statele membre.

Domnul Peter BONE, membru al Camerei Comunelor si baroneasa BUTLER-SLOSS,
membru al Camerei Lorzilor, co-presedinti ai Grupului pentru combaterea traficului de
femei si copii al Parlamentului Regatului Unit au accentuat la rdndul lor importanta
cooperdrii interparlamentare, necesitatea ca combaterea traficului de persoane si fie
- formalizatd si in celelalte parlamente nationale din statele membre UE, precum si
necesitatea asigurdrii continuitatii, prin asigurarea participérii celor deja implicati, la toate
reuniunile in materie.

Referindu-se la importanta extinderii actiunilor si dincolo de frontierele Uniunii, in state
de origine, domnul Peter BONE a indicat Republica Moldova, ca obiectiv al actiunii de
cooperare.

in a doua parte a seminarului doamna Mechtild MAURER, ECPAT Germania si doamna
Astrid WINKLER, ECPAT Austria au prezentate doud studii de caz, relevante pentru
modul de organizare a campaniilor de constientizare pentru prevenirea traficului de femei
pentru exploatare sexuald cu ocazia unor campionate internationale de fotbal.

Campania din Germania s-a axat pe actiunile cerute din partea politicienilor, pentru a
preveni prostitutia ilegala si traficul cu acest scop. Obiectivele s-au stabilit pe baza unor
informatii privind un aflux masiv de femei traficate pentru prostitutie, dar aceasta nu s-a
intdmplat. Din acest motiv, au fost omise traficul pentru muncd, pentru cersit, ca si
folosirea minorilor pentru furt din buzunare.

Campania din Austria s-a axat pe asigurarea respectérii drepturilor civile ale lucratorilor
care oferd servicii sexuale. S-a urmdrit prevenirea exploatirii. Au fost mobilizate forte de
politie superioare dar nu au fost semnalate cregteri ale infractionalititii.

Concluzia participantilor a fost ci trebuie urmaritd cresterea gradului de constientizare
privind infractiunile de trafic de persoane, pentru toate formele traficului, nu doar pentru
exploatarea sexuald si cd succesul acestor campanii este conditionat de corectitudinea
informatiilor pe care se bazeazd, pe identificarea corectd a tintelor si pe eficacitatea
mesajelor.

Baroneasa BUTLER-SLOSS, a subliniat c& succesul este conditionat de nivelul angajarii si
a Incurajat participantii sa actioneze pentru atragerea si altor parlamentari in activititile de
combatere a traficului de persoane.

Domnul STEEN a subliniat ci o mésurd concretd ar fi popularizarea experientei Italiei in
ce priveste asistenta oferita victimelor traficului, ca model de bune practici.



Doamna senator Mihaela POPA a remarcat necesitatea bunei coordondri (,,same steps by
all”) a actiunilor celor din ,triunghiul Parlament-Guvern-ONG”, precum si necesitatea
potentdrii vointei politice, singura cale de a se asigura trecerea de la teorie la practica.

In cadrul panelului “Cele mai semnificative mdsuri de prevenire care trebuie abordate
azi”, domnul deputat Valeriu ZGONEA a prezentat experienta roméneascd in materie,
plecand de la principiul cd niciunul dintre ,,cei 3 P” (Preventlon-Prosecutlon-Protectlon)
nu poate fi abordat separat decat pentru ratiuni teoretice, de organizare a informatiei. in
situatii si cazuri individuale, unele masuri din cadrul unui alt segment al combaterii
traficului de persoane, decat segmentul stabilit ca obiectiv, pot fi chiar mai importante
decét misuri tipice segmentului in care se intreprind actiunile. De exemplu, in cazuri
particulare, unele actiuni din segmentul de combatere sau de protectie a victimelor pot
deveni mai importante pentru prevenire, decat misuri de prevenire standard. O formula
optima este imposibil de stabilit, din cauza numirului mare de variabile.

Sistemul national de combatere a traficului de persoane din Roménia se prezintd
satisficitor atdt sub aspectul cadrului legislativ, ct si al cadrului institutional; toate
prevederile legislatiei UE in materie, au fost preluate in legile interne; Roménia si-a
asumat principalele instrumente internationale referitoare la traficul de persoane si
principalele instrumente internationale cu referire expresd la drepturile copilului, traficul
de copii si lupta impotriva oricirei forme de exploatare a copiilor; mecanismele
institutionale au fost concepute sé functioneze la standardele din state cu o administratie
performant; existd lacune, pentru a ciror solutionare actiondm si noi, prin Grupul pentru
combaterea traficului de persoane.

Dintre zonele de performanti din sistemul roménesc se disting : cadrul legislativ, pedepsele
disuasive (3-15 ani) si incriminarea utilizarii serviciilor victimelor, existenta unei agentii
specializate, sistemul national de identificare si referire a victimelor, baza de date a
victimelor, programul de asistentd a victimelor in cadrul urmaririi penale si procesului in
Justitie, numdrul mare de condamndri (524 in iulie 2011), initiativa de instituire a Raportului
UE si de unificare a indicatorilor statistici si modului de raportare la nivelul Uniunii.

Punctele slabe decurg in general din lipsa de resurse. Centrele de asistentd pentru victime
sunt putine, iar dintre cele existente unele s-au inchis. Ne confruntim cu dezvoltarea
insuficientd a organizatiilor specializate ale societdtii civile, distributia inadecvati a
competentelor §i fondurilor intre institutiile publice, probleme legale in achizitiile publice,
ambiguititi bugetare de alocare a fondurilor si de desemnare a autorititii de management.

Grupul romén a reusit trecerea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane din
organigrama Inspectoratului General al Politiei in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, ceea ce i-a asigurat o larg autonomie.

Subliniind c# sustine ideea ca cei prezenti si comunice in permanents, domnul senator
MARITATI a avansat propunerea de a se transmite Grupului din parlamentul britanic,
toate informatiile relevante. De asemenea a propus includerea Albaniei printre tintele
actiunii parlamentare a statelor membre UE, oferindu-se sd organizeze o reuniune in
Albania. A mai propus o reuniune la Roma dedicatd dezbaterii modalitatilor potrivite de
aplicare a art. 18 (preventie) din Directiva 36/2011.



Baroneasa Emma Nicholson of Winterbourne, membru al Camerei Lorzilor si al Grupului
britanic a moderat panelul ,,Cum poate mediul de afaceri si parlamentarii si colaboreze
mai strdns pentru combaterea traficului de persoane”

Doamna Heike RUDAT, sef al Sectiei trafic de persoane din Departamentul de Investigatii
Penale al Politiei din Berlin a aritat c& nu existd unititi de politie specializate in toate
landurile si cé din cei 15000 de politisti din Berlin putini sunt specializati in identificarea
victimelor traficului. Personal, pune accentul pe cooperarea interdisciplinard a echipelor de
experti, pe pregitirea victimei pentru participarea la procesul din justitie,

Doamna Margot JAMES, vicepresedinte al Grupului britanic a subliniat concentrarea pe
viziunea holistica in ce priveste protectia victimelor, importanta colaborérii ministerului de
interne cu autoritatile locale, a salutat organizarea i rezultatele operatiunii ,,Golf”, la care
au colaborat autorititile de aplicare a legii din Regatul Unit §i din Roménia, a apreciat
importanta pregétirii speciale a tuturor celor care se ocupi de traficul de persoane si a
sustinut cd victimele nu trebuie trimise in tara de origine.

Doamna Klara SKRIVANKOVA, reprezentind Anti-Slavery International a ariitat ci se
investeste relativ putin in preventie. In acelasi timp, este adevirat ci si calitatea multor
campanii de crestere a constientizérii lasa de dorit. Este mai util sd gandim si sd aplicim
metode de reducere a victimizarii decét s tiparim brosuri.

Domnul Michael CONNARTY, membru al Comisiei pentru afaceri europene din Camera
Comunelor si al Grupului, a subliniat importanta implicérii agentiilor UE, in special
Europol.

Domnul Howard ROSEN, presedintele Consiliului Britanic al Camerelor de Comert din
Europa, a ardtat ca poate sprijini actiunile de combatere a traficului prin intermediul retelei
si contactelor camerelor de comert.

A abordat infractiunea de trafic de persoane din perspectiva unei afaceri, extrem de
profitabile, care este favorizatd de aria de recrutare foarte extinsa creatd de somaj. Asa cum
in afaceri functioneazd raportul cerere-oferts, la fel in traficul de persoane, reducerea fie a
cererii fie a ofertei, determina reducerea fenomenului in ansamblu.

Mediul de afaceri poate contribui prin modificarea ,,culturii organizatiei” care 1i face pe
angajati sd nu realizeze ci au comis o infractiune dacé tolereazd de exemplu, folosirea
muncii fortate, fie ea si in mod mascat, prin sub-contractori. De asemenea poate asigura o
platform# pentru constientizarea atat pentru victime cét si pentru institutiile de aplicare a
legii. '

Valeriu Stefan ZGONEA

Vicepresedinte al Camerei Deputatilor,
Coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane
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