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Doamnei de;)utat Roberta Alma ANASTASE
Presedintele Camerei Deputatilor
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Stimata doamna Presedinte,

S #rairiite

7@@' ju Jocerare L@ nivelul Consiliului Unlunu Europene se afla in curs de negociere

propunerea de Regulament privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si

/&_ executarea hotararilor judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale gi propunerea

_ Gowsrie-de Regulament privind competenta, legea aplicabila si executarea hotararilor
%}"‘"\ " L!T>lidec.ettore§tl in materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.

- Courye Pana in prezent, au avut loc 4 reuniuni ale grupului de lucru JUSTCIV -
Fé' ’ . Grupul de lucru privind chestiuni de drept civil (regimuri matrimoniale) in care s-au
s P odezbatut in prima lectura articolele celor doua propuneri de regulament.

A:f %"‘;’/"’”&Mlmsterul Justitiei a participat la reuniunile grupului de lucru, tindnd cont de
Wf@plnule Camerei Deputatllor si de Hotarérile Senatului cu privire la conformitatea
celor doua propuneri cu principiul subsidiaritatii i principiul proportionalitatii.

in cadrul reuniunii JUSTCIV - Regimuri matrimoniale - din 15 — 16 iunie 2011,
Presedintia ungard a solicitat din partea statelor membre, padna la data de 9
septembrie 2011, comentarii scrise referitoare la capitolele 1 si Il din cele doua
propuneri de Regulament mai sus mentionate.

In acest sens, avand in vedere, pe de o parte, necesitatea implicarii
Parlamentului national in activitatile Uniunii Europene si, pe de alta parte, importanta
si implicatiile celor doua propuneri de regulament, va rugdm s& aveti amabilitatea de
a ne transmite pana luni, 5 septembrie 2011, comentariile scrise ale Camerei
Deputatilor referitoare la primele doua capitole din propunerile de regulament in
discutie.
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O solicitare similara a fost adresata si Senatului Romaniei.

Alaturam prezentei, documentele pe baza carora au avut loc dezbaterile pana
n prezent, respectiv: 8160/11 JUSTCIV 64, 8145/11 JUSTCIV 63, 8253/11 JUSTCIV

69 + ADD 1 si 8163/11 JUSTCIV 65.

Pentru informatii suplimentare, desemnam ca persoana de contact pe
doamna Anca STOICA, director, Directia Afaceri Europene (telefon: 037 204
1151/1152; fax: 037 204 1099; e-mail: anca.stoica@just.ro).

Cu deosebita consideratie,

Ministerul Justitie
Secretar de Stat
' ALINA MIHAELA BICA
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CONSILIUL Bruxelles, 29 martie 2011 (30. 03)

UNIUNII EUROPENE (OR. en)
8160/11
Dosar lnterlnstltutlonal
2011/0059 (CNS)

JUSTCIV 64

PROPUNERE

Sursa: Comisia

Data: 18 martie 2011

Subiect: Propunere de regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabili,

' - recunoasterea si executarea hotararilor judecitoresti in materia regimurilor
matrimoniale

in anexa, se pune la dispozitia delegatiilor propunerea din partea Comisiei, transmisa printr-o notd
de nsotire din partea dlui Jordi AYET PUIGARNAU, director, citre dl Plerre de BOISSIEU,
Secretar General al Consiliului Uniunii Europene.

Anexi: COM(2011) 126 final'

Document de lucru al serviciilor Comisiei, Analizi de impact, este disponibil in documentul
8253/11 JUSTCIV 69, iar Document de lucru al serviciilor Comisiei, Sinteza analizei de
impact, este disponibil in documentul 8253/11 ADD 1 JUSTCIV 69.
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Bruxelles, 16.3.2011
COM(2011) 126 final

2011/0059 (CNS)

~ Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotirarilor
judecitoresti in materia regimurilor matrimoniale

{COM(2011) 125 final}
{COM(2011) 127 final}
{SEC(2011) 327 final}
{SEC(2011) 328 final}
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Context general

Articolul 67 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede, la alineatul (1), ca
Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a diferitelor sisteme de drept. Alineatul (4) al acestui articol prevede cd Uniunea
faciliteazd accesul la justitie, In special pe baza principiului recunoasterii reciproce a deciziilor
judiciare si extrajudiciare in materie civild. Articolul 81 din acelasi tratat mentioneazi in mod
expres masuri care urméresc sd asigure ,,recunoasterea reciprocd intre statele membre a deciziilor
Jjudiciare si extrajudiciare si executarea acestora”, precum $i ,,compatibilitatea normelor aplicabile
in statele membre in materie de conflict de legi si de competentd”. Numeroase instrumente au fost
deja adoptate pe aceastd bazd, in special Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotdrdrilor judecitoresti in materie matrimoniald si in materia
raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000, insé acestea nu includ in
domeniul lor de aplicare regimurile matrimoniale.

Adoptarea unui instrument european in materia regimurilor matrimoniale figura deja printre
prioritatile Planului de actiune de la Viena din 1998. Programul de recunoagtere reciprocd a
hotarrilor judecitoresti in materie civild si comerciala’ adoptat de Consiliu la 30 noiembrie 2000,
a prevazut elaborarea unui instrument referitor la competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotararilor judecitoresti in materia ,,regimurilor matrimoniale si a consecintelor patrimoniale ale
separarii cuplurilor necisitorite”. Programul de la Haga®, adoptat de Consiliul European la 4-5
noiembrie 2004, care a stabilit ca prioritate principald punerea in aplicare a Programului de
recunoagtere reciprocd din 2000, solicitase Comisiei sd prezinte o carte verde privind
»reglementarea conflictelor de legi in materia regimului matrimonial, abordand in principal
problema competentei judiciare si a recunoasterii reciproce™ si subliniase necesitatea adoptirii,
pand in 2011, a unui instrument in acest domeniu.

Programul de la Stockholm adoptat la 11 decembrie 2009 de Consiliul European mentioneazi, de
asemenea, ca recunoagterea reciprocd trebuie extinsa la regimurile matrimoniale si la consecintele
patrimoniale ale separdrii cuplurilor.

fn ,,Raportul pe 2010 privind cetitenia Uniunii: eliminarea obstacolelor din calea exercitirii
drepturilor cetitenilor Uniunii™, adoptat la 27 octombrie 2010, Comisia a identificat incertitudinea
in privinta drepturilor de proprietate ale cuplurilor internationale ca fiind unul din principalele
obstacole cu care inci se confrunta cetitenii UE 1n viata de zi cu zi, atunci cénd isi exercitd, dincolo
de frontierele nationale, drepturile conferite de UE. Prin urmare, Comisia a anuntat, ca modalitate
de remediere a acestei situatii, adoptarea in 2011 a unei propuneri de instrument legislativ care si
permitd cuplurilor internationale (soti sau parteneri inregistrati) sd afle cu mai multd usurinti, ce
instante judecdtoresti sunt competente si ce legislatie se aplica drepturilor lor de proprietate.

2 JO C 12 din 15.1.2001, p.1.
> ]JOC53din3.3.2005,p.1.
4T COM(2010)603.
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1.2 Motivele si obiectivele propunerii

Mobilitatea crescutd a persoanelor intr-un spatiu fird frontiere interioare antreneazi o crestere
semnificativd a uniunilor Intre resortisantii din state membre diferite, precum si prezenta acestor
cupluri intr-un stat membru, fird a avea nationalitatea acestuia, la care se adaugi deseori
achizitionarea de bunuri situate pe teritoriul mai multor state membre ale Uniunii. Un studiu
realizat de consortiul ASSER-UCL’ in 2003 a evidentiat importanta fenomenului cuplurilor
transnationale in cadrul Uniunii si dificultatile practice si juridice cu care acestea se confrunti, atat
in ceea ce priveste administrarea curentd a bunurilor cuplului, cat si in momentul impartirii
acestora, ca urmare a separdrii cuplului sau a decesului uneia din parti. Aceste dificultati sunt
deseori legate de diferentele mari intre normele aplicabile, atdt de drept material cét si de drept
international privat, care reglementeaza materia efectelor patrimoniale ale césitoriilor.

Din cauza particularititilor proprii casétoriei si parteneriatului inregistrat si a diferitelor consecinte
juridice pe care le produc aceste forme de uniune, Comisia prezintd doud propuneri distincte de
regulamente: unul referitor la competenta, legea aplicabild, recunoagterea si executarea hotérérilor
Jjudecitoresti in materia regimurilor matrimoniale si altul referitor la competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotdrdrilor judecatoresti in materia efectelor patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate.

Prezenta propunere vizeazd in special instituirea in Uniunea Europeand a unui cadru juridic clar,
avand ca obiect stabilirea instantei judecatoresti competente, legea aplicabild in materia regimurilor
matrimoniale si facilitarea circulatiei hotararilor judecitoresti si a actelor intre statele membre.

2. REZULTATUL CONSULTARILOR — ANALIZA DE IMPACT

{naintea pregatirii prezentei propuneri a avut loc o ampla consultare a statelor membre, a celorlalte
institutii si a publicului. in urma studiului realizat in 2003, Comisia a publicat la 17 iulie 2006 o
Carte verde privind reglementarea conflictelor de legi in materia regimului matrimonial,- ce
abordeazi in special competenta judiciard si recunoasterea reciproci’ si care a initiat o ampla
consultare in acest domeniu. Pentru pregitirea propunerii, Comisia a constituit un grup de experti
numit ,,PRM/III”. Acesta a fost alcituit din membri proveniti din diferitele profesii vizate,
reprezentdnd diferitele culturi juridice europene si s-a reunit de cinci ori in perioada 2008-2010. De
asemenea, la 28 septembrie 2009, Comisia a organizat o dezbatere publici in cursul cireia
schimburile de idei cu cei aproximativ o sutd de participanti au confirmat necesitatea unui
instrument al Uniunii in materia regimurilor matrimoniale care si reglementeze in special
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti. Pentru a discuta
liniile mari ale propunerii Tn curs de pregitire, la 23 martie 2010 a fost organizati o reuniune cu
expertii nationali.

In sfarsit, Comisia a realizat o analizd de impact comuni propunerilor de regulamente referitoare la
regimurile matrimoniale si, respectiv, la efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.
Aceasta este anexata prezentei propuneri.

Studiul” privind regimurile matrimoniale ale cuplurilor cisdtorite i patrimoniul cuplurilor necisitorite
reglementate de dreptul international privat si de dreptul intern al statelor membre ale Uniunii, Consortiul
ASSER-UCL, http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_studies_en.htm

6 COM(2006)400.
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3. ASPECTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 81 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care conferd Consiliului competenta de a adopta, dupa consultarea
Parlamentului European, mésuri de dreptul familiei care au implicatii transfrontaliere.

Materia regimurilor matrimoniale depinde de existenta relatiilor de familie intre persoanele in
cauzi. Intr-adevir, regimul matrimonial, care priveste relatiile patrimoniale dintre soti, precum si
dintre soti si terti, este strins legat de faptul casatoriei, astfel incat trebuie considerat ca ficand
parte din dreptul familiei. Acesta nu exista decat prin faptul casatoriei si dispare o datd cu Incetarea
sau desfacerea acesteia (ca urmare a decesului unuia dintre soti, a divortului sau a separarii de drept
a cuplului).

Obiectivul prezentei propuneri este de a stabili un set complet de norme de drept international
privat aplicabile in materia regimurilor matrimoniale. Astfel, propunerea vizeazi competenta
judiciara, legea aplicabild, precum si recunoagterea si executarea hotérdrilor judecatoresti
pronuntate in materia regimurilor matrlmomale Normele continute in propunere intervin doar in
situatii cu caracter transnational.

3.2. Principiul subsidiaritatii

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune in materia
regimurilor matrimoniale, care trebuie si fie identice pentru a asigura securitate juridicd si
previzibilitate pentru cetdteni. Prin urmare, o actiune unilaterald a statelor membre nu ar putea
realiza acest obiectiv. fn aceastd materie exista doud conventii internationale ale Conferintei de
drept international privat de la Haga, Conventia din 17 iulie 1905 privind conflictele de legi
referitoare la efectele casatoriei asupra drepturilor si obligatiilor sotilor in cadrul raporturilor lor
personale si asupra bunurilor ‘sotilor, si Conventia din 14 martie 1978 privind legea aplicabila
regimurilor matrimoniale, insd acestea nu au fost ratificate decat de 3 state membre si nu oferad
solutiile agteptate 1n raport cu amploarea problemelor vizate prin prezenta propunere, evidentiate
atdt de analiza de impact cat si de consultarea publicd. Avind in vedere natura si amploarea
problemelor cu care se confrunté cetitenii, obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét la nivelul
Uniunii.

3.3. Principiul proportionalititii

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitétii deoarece se limiteaza la ceea ce este strict
necesar pentru atingerea obiectivelor. Propunerea nu armonizeazd normele de drept ale statelor
membre privind regimurile matrimoniale si nu afecteazi nici regimul fiscal al lichidirii regimurilor
matrimoniale astfel cum acesta este prevazut de legislatia statelor membre. Propunerea nu va
implica nicio sarcind financiard sau administrativd pentru cetéteni si va crea o sarcind suplimentara
foarte redusd pentru autorititile nationale relevante.
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34. impactul asupra drepturilor fundamentale

Conform strategiei Uniunii-pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de
citre Uniunea Europeani’, Comisia a verificat daci propunerea respectd drepturile enuntate in
carta.

Aceasta nu aduce atingere dreptului la respectarea vietii private si de familie si dreptului la
casdtorie si la intemeierea unei familii conform legilor nationale, previzute respectiv la articolele 7
si 9 din carta.

Dreptul de proprietate, previzut la articolul 17 din carti, este consolidat. Previzibilitatea in ceea ce
priveste legea aplicabila tuturor bunurilor cuplului va permite intr-adevér sotilor sa isi exercite in
mod efectiv de dreptul lor de proprietate.

Comisia a verificat, de asemenea, ci se tine cont de articolul 21 care interzice discriminarea de
orice naturi.

in sfarsit, dispozitiile propuse imbunititesc accesul la justitie in Uniune pentru cetiteni si, in
special, pentru cuplurile cisatorite. Acestea faciliteaza aplicarea articolului 47 din Carta drepturilor
fundamentale care garanteazd dreptul la o cale de atac eficientd si dreptul de a avea acces la o
instantd judecédtoreascd impartiald. Prin prevederea unor criterii obiective de stabilire a instantei
judecétoresti competente sunt inlaturate procedurile paralele, precum si recurgerea precipitata a
partii mai active la instanta mai favorabild, in detrimentul celeilalte parti.

3.5 Alegerea instrumentului

Necesitatea asigurarii securititii juridice si a previzibilitatii impune norme clare si uniforme, sub
forma unui regulament. Normele propuse in materie de competents, lege aplicabila si circulatie a
hotérdrilor judecatoresti sunt detaliate si precise si nu trebuie transpuse in legislatia nationala.
Obiectivele de securitate si de previzibilitate juridicd nu ar putea fi pe deplin realizate dac statele
membre ar dispune de o marja de apreciere in ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor.

4, IMPLICAEII BUGETARE, SIMPLIFICARE $I COERENtA CU CELELALTE POLITICI ALE
UNIUNII

4.1. | Implicatii bugetare

Propunerea nu va avéa implicatii asupra bugetului Uniunii.

4.2, Simplificare

Armonizarea normelor de competentd va simplifica in mod considerabil procedurile permitind
stabilirea, conform unor norme comune, a instantei judecatoresti competente si judece o cauzi
privind regimul matrimonial. Extinderea competentei instantelor judecétoresti sesizate cu o actiune
de divort, de separare de drept, de anulare a casatoriei sau cu o procedurd succesorald, in aplicarea
instrumentelor existente sau viitoare ale Uniunii, la actiunile conexe privind regimul matrimonial,

7 Comunicare a Comisiei - COM(2010) 573, din 19.10.2010.
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va face posibil ca aceeasi instantd judecitoreascd sd se pronunte asupra tuturor problemelor
cetdtenilor in aceste materii.

Armonizarea normelor privind conflictele de legi va simplifica in mod considerabil procedurile,
permitdnd cetétenilor si stabileascd legislatia aplicabild pe baza unui set unic de norme, care
inlocuiesc normele nationale privind conflictele de legi existente in statele membre participante. -

In sfarsit, normele propuse privind recunoagterea si executarea hotirérilor judecatoresti vor facilita
circulatia acestora dintr-un stat membru intr-altul.

4.3. Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere se inscrie, astfel cum s-a subliniat in Raportul pe 2010 privind cetitenia
Uniunii, mentionat anterior, in cadrul exercitiului lansat de Comisie In vederea elimindrii
obstacolelor cu care se confruntd cetitenii Uniunii atunci cand isi exercitd, in viata de zi cu zi,
drepturile ce le sunt conferite de UE.

5. OBSERVA{II PE MARGINEA ARTICOLELOR
5.1. Capitolul I: domeniul de aplicare si definitii
Articolul 1

Conceptul de regim matrimonial trebuie interpretat in mod autonom si trebuie si se refere atit la
aspectele privind administrarea curentd a bunurilor sotilor, cit si la cele referitoare la lichidarea
acestora, ca urmare a separarii cuplului sau a decesului unuia din membri. :

in contextul stabilirii domeniilor vizate de viitorul instrument, s-a preferat intocmirea unei liste
exhaustive a materiilor care nu fac parte din domeniul de aplicare al regulamentului. Astfel,
materiile acoperite deJa de regulamentele in vigoare ale Uniunii, precum obllgatule de 1r1tret1nere8
in special intre soti, §i aspectele privitoare la validitatea si efectele liberalitatilor’ nu vor face parte
din domeniul de apllcare al regulamentului. Aspectele ce tin de dreptul succesoral sunt, de
asemenea, excluse din domeniul de aplicare a acestuia.

Regulamentul nu afecteazid natura drepturilor reale asupra bunurilor, calificarea bunurilor si a
drepturilor si nici stabilirea prerogativelor titularului acestor drepturi.

De asemenea, se exclude publicitatea drepturilor asupra bunurilor, in special functionarea
registrului funciar si efectele inscrierii sau nu in acest registru.

Articolul 2 / k

In vederea asigurérii coerentei si pentru facilitarea intelegerii si a punerii in aplicare a acestora,
anumite definitii ale notiunilor folosite in prezentul regulament sunt aceleasi cu cele folosite in alte
instrumente ale Uniunii 1n vigoare sau 1n curs de negociere.

Reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 4/2009 (JO L 7 din 10.1.2009, p. 1).
Reglementate prin Regulamentui (CE) nr. 593/2008 (JO L 177 din 4.7.2008, p.6).
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De altfel, definitia propusd a notiunii de ,instantd judecdtoreasca”, este redactatd astfel incit si
includa autoritatile si persoanele care isi exercitd atributiile prin delegare sau desemnare de citre o
instantd judecétoreascd si si permitd asimilarea actelor eliberate de aceste autoritati cu hotarérile
judecidtoresti, in ceea ce priveste modalitatea de recunoastere si de executare intr-un alt stat
membru decit cel in care au fost emise. '

5.2. Capitolul II: competenta

Procedurile judiciare privind regimurile matrimoniale au deseori legiturd cu lichidarea acestora,
cauzatd de Incetarea vietii de cuplu, ca urmare a decesului unuia din soti sau a separirii acestora.

Obiectivul urmarit prin acest regulament este 1n special acela de a permite ca diferitele proceduri
conexe si fie aplicate de instantele judecitoresti ale aceluiasi stat membru. in acest sens,
regulamentul asigurd concordanta normelor de stabilire a competentei instantelor judec#toresti
sesizate pentru a se pronunta asupra aspectelor patrimoniale ale uniunilor, cu normele deja
existente sau preconizate in alte instrumente europene. -

Articolul 3

Astfel, si pentru ca in cazul decesului unuia din soti, instanta judecitoreascd sesizatd si se poatd
pronunta atdt asupra succesiunii sotului predecedat cit si asupra lichidarii regimului siu
patrimonial, prezentul articol prevede ca instanta competentd in materie de succesiuni si testamente
sd fie competentd sd se pronunte si asupra lichidarii regimului matrimonial determinatd de
deschiderea succesiunii sau a testamentului, conform normelor prevazute de propunerea de
regulament privind competenta, legea aplicabild, recunoagterea si executarea hotirérilor
judecitoresti si a actelor autentice in materie de succesiuni precum si privind crearea unui certificat
european de mosgtenitor.

Articolul 4

in acelasi mod, instanta competenti si se pronunte asupra divortului, anulrii cdsitoriei sau
separdrii de drept, conform dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 2201/2003, va putea, in cazul in
care partenerii sunt de acord, si se pronunte si asupra altor aspecte privind regimul matrimonial
care rezultd din aceastd procedura.

Articolul 5

Acest articol prevede, intre altele, norme proprii de competenta care trebuie aplicate, mai putin in
cazul procedurilor succesorale sau de separare a cuplului (de exemplu, in caz de schimbare a
regimului matrimonial la initiativa sotilor). O listd de factori de legiturd enumerati in ordinea
importantei permite stabilirea statului membru ale cérui instante judecitoresti sunt competente si se
pronunte asupra procedurilor privind aspectele regimului matrimonial.

Factorii de legiturd propusi sunt, in special, resedinta obisnuitd comuni a sotilor, ultima resedint
obisnuitd comund in cazul Tn care unul dintre soti incd mai locuieste acolo sau resedinta obignuita a
paratului. Acesti factori sunt foarte des intlniti si coincid deseori cu locul unde sunt situate
bunurile sotilor.

Articolul 6
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fn cazul in care, in urma aplicarii articolelor precedente, nu este stabiliti competenta instantelor
judecatoresti ale niciunui stat membru, acest articol permite stabilirea statului membru ale cirui
instante vor putea, cu titlu de exceptie, si se pronunte asupra acestei proceduri. Aceastd norma
garanteaza accesul la justitie al sotilor si al tertilor interesati, in cazul in care un bun sau bunuri ale
unuia din soti sau ale ambilor soti se afld pe teritoriul acestui stat membru, precum si in cazul in
care ambii soti au cetdtenia acestui stat membru.

5.3. Capitolul III: legea aplicabila
Articolul 15

Alegerea regulamentului este cea a unui regim unitar: toate bunurile sotilor sunt supuse unei legi
unice, legea aplicabild regimului matrimonial.

cge w e

vedere este ca acestea sa facd obiectul legii statului in care se afla (lex rei sitae), ceea ce presupune
autorizarea unei anumite ,fractiondri” a legii aplicabile regimului matrimonial al unui cuplu.
Aceastd solutie pare Insd sid creeze dificultdti, in special in momentul lichidarii regimului
matrimonial, deoarece antreneaza o fragmentare nedoritd a unititii regimului matrimonial (aceasta
in timp ce pasivul ar riméne unitar) precum si aplicarea unor legi distincte diferitelor bunuri care
compun regimul matrimonial. Astfel, regulamentul prevede ci legea aplicabild regimului
matrimonial, fie cd este aleasd de soti sau stabilitd, in lipsa unei astfel de alegeri, prin alte
dispozitii, se va aplica tuturor bunurilor mobile sau imobile ale sotilor, indiferent de locul unde se
afld acestea.

Articolul 16

fn cadrul consultatiilor care au avut loc, s-a ajuns la un consens larg in favoarea recunoagterii unei
anumite libertdti a partilor in ceea ce priveste stabilirea legii aplicabile regimului matrimonial.
Posibilitatea recunoscutd sotilor de a alege aceastd lege trebuie reglementatd pentru a se preveni
alegerea unei legi care are prea putina legaturd cu realitatea sau evolutia situatiei cuplului, si trebuie
sa poatd fi intemeiatd pe legea resedintei obisnuite sau a cetateniei unuia dintre soti sau viitori soti.

N

Articolul 17

fn cea mai mare parte a statelor membre, majoritatea sotilor nu aleg in mod expres legea aplicabila
regimului lor matrimonial, de unde rezultd importanta prevederii unor dispozitii comune tuturor
statelor membre care sd permitd stabilirea legii aplicabile 1n aceste situatii. O lista a factorilor de
legatura obiectivi aplicabili in ordinea importantei permite identificarea legii aplicabile asigurand
astfel o previzibilitate atdt pentru soti cit si pentru terti. Aceste criterii asigurd un echilibru intre
realitatea vietii cuplului, fiind vorba, in special, de stabilirea primei resedinte obisnuite comune si
de necesitatea de a putea stabili cu usurintd legea aplicabild regimului lor matrimonial.

Articolul 18

in afara de posibilitatea recunoscutd sotilor de a alege legea aplicabild in momentul incheierii
césitoriei (articolul 16), acest articol permite, de asemenea, efectuarea acestei alegeri ulterior, pe
parcursul vietii cuplului. De asemenea, sotii care au ales legea aplicabild in momentul cisatoriei pot
decide ulterior sd schimbe aceastd lege si sa aleagi alta.
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Este posibild numai schimbarea voluntara a legii aplicabile sotilor. Dispozitiile regulamentului nu
prevdd o schimbare automatd a legii aplicabile, fard manifestarea vointei partilor in acest sens, sau
fira ca acestea s fi fost informate pentru a evita orice sursi de incertitudine juridica.

De altfel, pentru a evita ca schimbarea legii aplicabile regimului matrimonial si aiba efecte
nedorite pentru soti, aceastd schimbare nu trebuie s produca efecte decét pentru viitor, cu exceptia -
cazului in care sotii decid in mod expres si 1i confere un caracter retroactiv.

Protectia drepturilor tertilor impotriva eventualitatii modificdrii regimului matrimonial al cuplului
care le-ar afecta interesele este asiguratd, regulamentul previzand cé efectele schimbdrii regimului
matrimonial se vor produce doar asupra partilor si nu vor afecta drepturile tertilor.

Articolele 19-20

Aceste dispozitii reglementeaza modalititile formale de alegere a legii aplicabile si conditiile de
formd ale conventiei matrimoniale. Acestea au drept obiectiv, de asemenea, si contribuie la
protectia grupurilor vulnerabile, reprezentate adesea de sotie, in cadrul unui cuplu.

Articolul 22

Pentru a tine cont de normele nationale si, in special, de cele privind protectia locuintei familiale,
aceastd dispozitie permite refuzarea aplicérii unei legi striine intr-un stat si aplicarea legii proprii a
acestuia. Astfel, in vederea asigurdrii protectiei locuintei familiale, un stat membru pe teritoriul
céruia se afld aceastd locuintd isi va putea impune propriile norme de protectie a locuintei familiale.
Cu titlu exceptional, acest stat poate aplica propria sa lege oricérei persoane aflate pe teritoriul siu,
aceasta fiind preferatd dispozitiilor legii aplicabile in mod obisnuit sau legii conventiei
matrimoniale a acestei persoane, incheiata intr-un alt stat membru.

54. Capitolul IV: recunoastere, forti executorie si executare

Propunerea prevede libera circulatie a hotardrilor judecétoresti, actelor autentice si a tranzactiilor
Judiciare in materia regimurilor matrimoniale. Ea realizeazi astfel o recunoastere reciprocd, bazati
pe increderea mutuald ce rezultd din integrarea statelor membre in cadrul Uniunii Europene.

Aceastd liberd circulatie se concretizeaza intr-o procedura uniforma de recunoastere si executare a
hotararilor judecdtoresti, actelor autentice si tranzactiilor judiciare provenind dintr-un alt stat
membru si Inlocuieste procedurile nationale in vigoare in prezent in diferitele state membre.
Motivele de nerecunoastere sau de refuzare a executirii sunt, de asemenea, armonizate la nivel
european si au fost reduse la minimul necesar. Acestea inlocuiesc motivele variate si deseori mai
ample care existd in prezent la nivel national.

Hotdrdri judecatoresti

Normele propuse privind recunoagsterea si executarea hotdrdrilor judecétoresti sunt aliniate cu
cele propuse in materie de succesiuni. Acestea contin astfel o trimitere la procedura de exequatur
existentd in materie civild si comerciald. Prin urmare, orice hotarire judecdtoreascd pronuntatid
intr-un stat membru este recunoscutd in celelalte state membre fard nicio procedurd speciali.
Pentru obtinerea executirii acestei hotdrari judecdtoresti, solicitantul va trebui si initieze o
procedurd uniformd in statul de executare, care 1i va permite sd obtind investirea cu formuld
executorie. Procedura este unilaterald si se limiteaza, intr-o primid etapd, la o verificare a
documentelor. Numai intr-o etapd ulterioard, in cazul in care péritul formuleazi obiectiuni,
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judecatorul va proceda la examinarea posibilelor motive de refuz. Aceste motive asigurd o
protectie adecvata a drepturilor paratilor.

Aceste norme reprezinti un progres important in acest domeniu fati de situatia actual. Intr-adevar,
recunoagterea si executarea hotdrrilor judecitoresti este reglementatd, in prezent, de dreptul
national al statelor membre sau de acorduri bilaterale incheiate intre anumite state membre.
Procedurile de urmat, documentele necesare pentru obtinerea hotdrdrii de investire cu formula
executorie, precum si motivele de refuzare a hotirarilor pronuntate in stramatate difera, astfel, in
functie de statele membre in cauza.

Astfel cum s-a explicat mai sus, prezentul regulament constituie o primd misurd adoptatd in
materia regimurilor matrimoniale si priveste dreptul familiei (a se vedea punctul 3.1). Avand in
vedere contextul specific, libera circulatie a hotararilor judecitoresti face obiectul grocedurn de
exequatur, astfel cum este previzutd in prezent in regulamentul Bruxelles I in vigoare

Cu toate acestea, ca si 1n alte domenii, ar putea fi avutd in vedere, intr-o etapa ulterioars, eliminarea
procedurilor intermediare (exequatur) dupd o evaluare a normelor prevazute de prezentul
regulament si dezvoltarea cooperdrii judiciare in materla regimurilor matrimoniale, precum si in
materii mrudlte in special, regulamentul Bruxelles II bis''.

Actele intocmite de autorititile care 1si exercitd atributiile prin delegare sau desemnare, conform
definitiei instantei judecatoresti prevazuti la articolul 2 din prezentul regulament vor fi asimilate
hotarérilor judecitoresti si astfel, vor face obiectul dispozitiilor privind recunoasterea si executarea
prevézute in acest capitol.

Acte autentice

Avand 1n vedere importanta practicd a actelor autentice in materia regimurilor matrimoniale si in
scopul asiguridrii coerentei acestui regulament cu alte instrumente ale Uniunii, prezentul regulament
trebuie si asigure recunoasterea acestora, pentru a le permite libera circulatie.

Recunoagsterea actelor autentice inseamna cé acestea se bucurd de aceeasi fortd probanti in ceea ce
priveste continutul actului inregistrat si faptele inscrise in acesta, de aceeasi prezumtie de
autenticitate, precum si de acelasi caracter executoriu ca in tara lor de origine.

5.5. . Capitolul V: opozabilitatea fata de terti

Aceste dispozitii sunt concepute pentru a concilia securitatea juridicd a sotilor si protectia tertilor in
cazul aplicérii unei norme pe care nu ar fi putut si o cunoascd sau si o prevadi. Astfel, statele
membre au posibilitatea si prevada, pentru actele incheiate intre unul din soti si un tert care isi are
resedinta pe teritoriul acestora, cd sotul nu va putea sd se prevaleze de normele regimului siu
matrimonial decét daci acesta a fost publicat sau daca tertul a fost informat sau ar fi trebuit si fie
informat despre existenta acestuia. ’ '

10 "JOL 12 din 16. 1. 2001, p. 1.
1 Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoagterea si

executarea hotirdrilor judecatoresti in materie matrimoniald si in materia rispunderii parintesti, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 (JO L 338 din 23.12.2003).
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2011/0059 (CNS)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind competenta, legea aplicabili, recunoasterea si executarea hotiririlor judecitoresti in
~materia regimurilor matrimoniale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81 alineatul

3,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Parlamentului European'?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor',

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1) Uniunea Europeand si-a stabilit ca obiectiv mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, in cadrul ciruia se asigurd libera circulatie a persoanelor.
Pentru punerea in practicd progresivd a unui astfel de spatiu, Uniunea trebuie si adopte
masuri privind cooperarea judiciard in materie civild cu implicatii transfrontaliere.

(2) . Consiliul European reunit la Tampere la 15 si 16 octombrie 1999 a aprobat principiul
recunoagterii reciproce a hotirdrilor judecdtoresti si a altor hotiriri ale autorititilor
judiciare, ca fundament al cooperérii judiciare in materie civild, si a invitat Consiliul si
Comisia si adopte un program de masuri destinate punerii in aplicare a acestui principiu.

(3)  La 30 noiembrie 2000, Consiliul a adoptat proiectul de program de masuri privind punerea
in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotardrilor judecitoresti in materie civild
si comerciald'®. Programul stabileste masuri referitoare la armonizarea normelor privind
conflictul de legi, menite sa faciliteze recunoagterea reciprocd a hotéarérilor. Acesta prevede
elaborarea unuia sau mai multor instrumente privind recunoasterea reciprocd in materia

12 Jo Cdin,p..
1 JO Cdin,p..
4 JO Cdin, p..
13 JO C 12 din 15.1.2001, p. 1.
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“4)

©)

(6)

(7

(8)

®

(10)

(11)

regimurilor matrimoniale, s§i a consecintelor patrimoniale ale separarii cuplurilor
necdsitorite.

Consiliul European, reunit la Bruxelles la 4-5 noiembrie 2004, a adoptat un nou program
intitulat ,,Programul de la Haga: consolidarea libertatii, a securitatii si a justitiei in Uniunea
Europeand”'®. in cadrul acestui program, Consiliul a invitat Comisia si prezinte o carte
verde privind reglementarea conflictelor de legi in materia regimului matrimonial, care si
abordeze, in special, competenta judiciard si recunoasterea.reciprocd. Acest program
subliniaza necesitatea adoptirii, pana in anul 2011, a unui instrument in acest domeniu.

Tot la 17 iulie, Comisia a adoptat o carte verde'’ privind reglementarea conflictelor de legi
in materie de regim matrimonial, ce trateaza in special problema competentei judiciare si a
recunoasterii reciproce. Aceastd carte verde a deschis o ampld consultare cu privire la
ansamblul dificultatilor cu care se confruntd cuplurile in contextul european, in cazul
lichidarii patrimoniului comun, precum si cu privire la instrumentele juridice aflate de
surmontare a acestor dificultati.

Programul de la Stockholm din decembrie 2009, care stabileste priorititile in materie de
justitie, libertate si securitate pentru perioada 2010-2014'%, mentioneazi, de asemenea, ci
recunoagterea reciprocd ar trebui si fie extinsd la regimurile matrimoniale si la consecintele
patrimoniale ale separirii cuplurilor. '

in ,,Raportul pe 2010 privind cetitenia Uniunii: eliminarea obstacolelor din calea exercitirii
drepturilor cetitenilor Uniunii”", adoptat la 27 octombrie 2010, Comisia a anuntat
adoptarea unei propuneri de instrument legislativ care permite eliminarea obstacolelor din
calea liberei circulatii a persoanelor si, in special, a dificultdtilor cu care se confrunti

cuplurile in ceea ce priveste administrarea sau impértirea bunurilor lor.

In vederea asiguridrii securitétii juridice a cuplurilor cdsatorite In privinta bunurilor acestora
si a unei anumite previzibilitati, toate normele aplicabile regimurilor matrimoniale trebuie

-cuprinse intr-un singur instrument.

Pentru a atinge obiectivele vizate, prezentul regulament reuneste intr-un singur instrument
dispozitiile privind competenta judiciard, legea aplicabild, recunoasterea si executarea
hotarérilor judecdtoresti si a actelor autentice in acest domeniu, precum si opozabilitatea
fata de terti a regimurilor matrimoniale.

Prezentul regulament are ca obiect problemele legate de regimurile matrimoniale. Acesta nu
reglementeazd notiunea de césdtorie, care este definitd de dreptul national al statelor
membre.

Domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui extins la toate aspectele civile
privind regimurile matrimoniale, ce vizeaza atit administrarea curentd a bunurilor sotilor,
cat si lichidarea regimului, ca urmare a separdrii cuplului sau a decesului unuia dintre
membri.

JO C 53 din 3.3.2005, p. 1.
COM(2006)400.
JO C 115 din 4.5.2010, p. 1.
COM(2010)603.
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Obligatiile de intretinere intre soti fiind reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al
Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotirérilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere®, acestea ar trebui,
prin urmare, sd fie excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament, ca si
aspectele privind validitatea si efectele liberalitatilor, reglementate prin Regulamentul (CE)
nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I)*'.

Deoarece este posibil ca aspectele privind natura drepturilor reale si fie reglementate in
dreptul national al statelor membre, ca si cele privind publicitatea acestor drepturi, aceste
aspecte ar trebui, de asemenea, sid fie excluse din domeniul de aplicare al prezentului
regulament, dupd cum sunt excluse din Regulamentul (UE) nr. .../.... [al Parlamentului
European si al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoagsterea si
executarea hotdardrilor judecdtoresti si a actelor autentice in materie de succesiuni, precum .
si privind crearea unui certificat european de mostenitor]>. Astfel, instantele din statul
membru in care se afld bunul unuia sau ambilor soti poate lua mésuri in materie de drepturi
reale, in special privind Inregistrarea transferului care are ca obiect acest bun in registrul
publicitate, in cazul in care legislatia acestui stat membru prevede acest lucru.

Pentru a tine cont de mobilitatea crescutd a cuplurilor pe durata cisitoriei si pentru
favorizarea unei bune administrari a justitiei, normele de competentd cuprinse in prezentul
regulament prevad ci aspectele privind regimul matrimonial, inclusiv lichidarea sa, legate
de o proceduri de divort, separare de drept si anulare a cisitoriei, vor fi tratate de instantele
judecdtoresti ale statului membru, competente s solutioneze actiunile de divort, de separare
de drept sau de anulare a césatoriei, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al
Consiliului privind competenta, recunoasterea si executarea hotirarilor judecitoresti in
materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1347/2000% .

Din aceleasi motive, aspectele privind regimul matrimonial legate de decesul unuia din soti
ar trebui sa fie tratate de instanta competentd s se pronunte cu privire la mogtenirea acestui
sot, astfel cum aceastd instantd a fost stabilitd prin Regulamentul (UE) nr. .../.... [al
Parlamentului European si al Consiliului privind competenta, legea aplicabild,
recunoasterea si executarea hotdrdrilor judecdtoresti si a actelor autentice in materie de
succesiuni, precum i privind crearea unui certificat european de mostenitor].

fn cazul in care aspectele privind regimul matrimonial nu sunt legate nici de o procedura de
divort, separare de drept si anulare a casétoriei, nici de decesul unuia din soti, sotii pot
hotdri sd supund aspectele privind regimul lor matrimonial instantelor judecatoresti ale
statului membru a céaror lege aplicabild au ales-o ca fiind legea ce trebuie si se aplice
regimului lor matrimonial. Aceastd decizie ia forma unui acord intre soti, care poate fi
incheiat 1n orice moment, inclusiv in cursul procedurii.

Prezentul regulament trebuie sd permitd ca aceleasi instante judecitoresti ale unui stat
membru, care au competenta teritoriald, si se pronunte si asupra cererilor privind regimul

20
21
22
23

JO L 7 din 10.1.2009, p. 1.

JO L 177 din 4.7.2008, p.6.
JOL,din,p..

JO L 338, din 23.12.2003, p. 1.
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(22)

(23)

matrimonial, cu exceptia cazurilor de separare a cuplurilor sau de deces al unuia dintre soti,
si sd prevadd, in special, un forum necessitatis, pentru a preveni aparitia situatiilor de
denegare de justitie.

Buna functionare a justitiei impune evitarea situatiei in care in doud state membre se
pronuntd hotirdri inconciliabile. in acest scop, prezentul regulament trebuie si prevada
normele generale de procedura, inspirate de Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului
din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciard, recunoagterea si executarea hotararilor

in materie civila si comerciala®.

in vederea facilitarii administrarii bunurilor sotilor, prezentul regulament le va permite
acestora si aleagd legea aplicabild patrimoniului lor, indiferent de natura sau de situarea
acestora, dintre legile care au o legaturd strinsd cu sotii, datoritd resedintei sau cetiteniei
fiecaruia dintre acestia. Aceastd alegere poate fi facutd -oricdnd, in momentul incheierii
casatoriei, dar si in cursul césitoriei.

Legea aleasd de soti pentru reglementarea efectelor patrimoniale ale césdtoriei lor, sau in
absenta unei alegeri, legea stabilitd prin aplicarea factorilor de legdturd ar trebui sé se aplice
chiar dacad nu este legea unui stat membru. Pentru facilitarea aplicérii de citre instantele
judecdtoresti ale unui stat membru a legii unui alt stat membru, Reteaua Judiciard
Europeand in materie civild si comerciala creatd prin Decizia 2001/470/CE a Consiliului din

28 mai 2001% poate oferi informatii instantelor judecitoresti cu privire la continutul legii

striaine.

in absenta alegerii legii aplicabile si in scopul de a concilia previzibilitatea si nevoie de
securitate juridicd, acorddnd in acelasi timp o atentie prioritard realititii vietii de cuplu,
prezentul regulament trebuie sd introducd norme armonizate in materia conflictului de legi,
bazate pe criterii succesive de legiturd, care si permitd desemnarea legii aplicabile
ansamblului de bunuri ale sotilor. Astfel, prima resedintd obisnuitd comuni a sotilor dupa
cisitorie ar trebui sd fie primul criteriu, inainte de legea cetiteniei comune a sotilor din
momentul cisitoriei. In cazul in care niciunul din acesti factori nu este prezent, sau in
absenta unei prime resedinte comune in caz de dubld cetitenie comund a sotilor in
momentul césétoriei, ar trebuie s se aplice, ca al treilea factor, legea statului cu care ambii
soti au legaturile cele mai stranse, tindndu-se cont de toate circumstantele si, in special, de
locul incheierii casatoriei, precizdndu-se faptul ca aceste legaturi strinse ar trebui luate in
considerare in momentul incheierii cisitoriei.

Deoarece termenul cetitenie este utilizat pentru determinarea legii aplicabile, trebuie si se
tind cont de faptul cd anumite state, al cdror sistem juridic este bazat pe common law,
utilizeaza termenul domiciliu si nu cetdtenie drept factor de legatura.

fn vederea asiguririi securitatii juridice a tranzactiilor si a interzicerii oricaror modificari ale
legii aplicabile regimului matrimonial efectuate fird ca sotii si fie informati, nicio
schimbare a legii aplicabile regimului matrimonial nu trebuie si fie efectuatd fara
manifestarea expresd de vointd a partilor. Aceastd schimbare hotiratd de parti nu va putea
avea efect retroactiv, cu exceptia cazului in care sotii au stipulat in mod expres acest lucru.

24

JOL 12 din 16.1.2001, p. 1.
JO L 174 din 27.6.2001, p. 25.
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(28)
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in toate cazurile, nu se va putea aduce atingere drepturilor tertilor si validitatii actelor
incheiate ulterior.

Avéand in vedere importanta alegerii legii aplicabile regimului matrimonial, regulamentul
trebuie sd introducd anumite garantii de naturd si asigure ci sotii sau viitorii soti cunosc
consecintele alegerii lor. Aceastd alegere va trebui si imbrace forma previzuti pentru
conventia matrimoniald de legea statului ales sau de legea statului in care se intocmeste
actul si va trebui sa fie cel putin formulata in scris, datata si semnatd de cei doi soti. Pe de
alta parte, vor trebui respectate eventualele cerinte suplimentare de forma impuse de legea
statului ales sau de legea statului in care se intocmeste actul, cu privire la validitatea,
publicitatea sau Inregistrarea unor astfel de conventii.

fn circumstante exceptionale, considerente de interes public trebuie si dea instantelor
judecatoresti ale statelor membre posibilitatea de a refuza legea strdind, atunci cind
aplicarea acesteia intr-o anumitd cauzd ar fi vadit incompatibild cu ordinea publicd a
instantei judecatoresti sesizate. Cu toate acestea, instantele judecdtoresti nu -ar trebui sd
poatd ridica exceptia de ordine publicd pentru a refuza legea unui alt stat si nici sa refuze sa
recunoasca sau s execute o hotédrdre judecatoreascd pronuntatd, un act autentic, o tranzactie
Jjudiciard efectuate intr-un alt stat, in cazul 1n care aplicarea exceptiei de ordine publici ar
incalca dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale, in special articolul 21, care interzice
orice tip de discriminare.

Avand in vedere ci existd state in care coexisti dous sau mai multe sisteme de drept sau
seturi de norme care privesc problemele reglementate de prezentul regulament, trebuie
previzut in ce masurd dispozitiile prezentului regulament se aplicid in unitétile teritoriale
diferite ale acestor state.

Recunoasterea reciprocd a hotérdrilor judecatoresti pronuntate in statele membre fiind unul
din obiectivele prezentului regulament, acesta trebuie si prevadd norme cu privire la
recunoagterea si executarea hotarérilor judecitoresti, inspirate de Regulamentul (CE) nr.
44/2001 si adaptate, dupd caz, cerintelor specifice ale domeniului care face obiectul
prezentului regulament.

Pentru a se tine seama de diferitele modalititi de solutionare a aspectelor privind regimurile
matrimoniale in statele membre, prezentul regulament trebuie s asigure recunoasterea si
executarea actelor autentice. Cu toate acestea, actele autentice nu pot fi asimilate hotararilor
instantelor in ceea ce priveste recunoasterea lor. Recunoasterea actelor autentice inseamna
céd acestea au aceeasi putere probantd deplind si integrald in ceea ce priveste continutul
actului Tnregistrat si aceleasi efecte ca si in statele membre de origine; de asemenea, sunt
protejate de prezumtia de validitate, care poate fi risturnatd in caz de contestatie.

Desi legea aplicabila regimului matrimonial trebuie si guverneze raporturile juridice intre
unul din soti si un tert, conditiile de opozabilitate ale acestei legi trebuie, totusi, si poati fi
reglementate prin legea statului membru in care sotul sau tertul isi are resedinta obisnuita,
pentru a asigura protectia acestuia din urmi. Astfel, legea acestui stat membru ar putea si
prevadd cd acest sot nu poate opune tertului legea regimului siu matrimonial decit cu
conditia respectdrii conditiilor de inregistrare sau de publicitate previzute de acest stat
membru, cu exceptia cazului in care tertul cunoaste sau ar trebui si cunoascd legea
aplicabild regimului matrimonial.
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(30) Angajamentele internationale pe care statele membre si le-au asumat impun ca prezentul
regulament sd nu aducd atingere conventiilor internationale la care unul sau mai multe state
membre sunt parti in momentul adoptirii prezentului regulament. Coerenta cu obiectivele
generale ale prezentului regulament impune totusi ca prezentul regulament si prevaleze
intre statele membre asupra conventiilor.

(31) Dat fiind cé obiectivele prezentului regulament si anume, libera circulatie a persoanelor in
Uniunea Europeand, posibilitatea ca sotii sé 1si organizeze raporturile patrimoniale intre ei
si fatd de terti In pe durata existentei cuplului, precum si in momentul lichidérii bunurilor
acestuia precum $i 0 mai mare previzibilitate si securitate juridica, nu pot fi realizate in mod
satisfacitor la nivelul statelor membre putdnd, prin urmare, datoritd dimensiunilor si
efectelor prezentului regulament s fie realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene,
Uniunea poate adopta mdsuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii consacrat la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este previzut la articolul mentionat, prezentul regulament nu
depidseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

(32) Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special la articolele 7, 9, 17, 21 si 47,
referitoare la respectarea vietii private si de familie, dreptul de a se césatori si de a intemeia
o familie conform legislatiei nationale, dreptul de proprietate, interdictia oricarei
discrimindri si dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecétoresti. Prezentul
regulament trebuie aplicat de instantele statelor membre respectdnd aceste drepturi si
principii.

(33) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, [Regatul Unit i Irlanda gi-au notificat dorinta de a participa la adoptarea
si aplicarea prezentului regulament]/[fird a aduce atingere articolului 4- din protocol,
Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, si, prin urmare, nu
le revin obligatii in virtutea acestuia si nici nu le sunt aplicabile dispozitiile sale].

(34) in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament si, prin urmare, nu ii revin
obligatii in virtutea acestuia si nici nu i sunt aplicabile dlSpOthllle sale,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I

Domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Domeniul de aplicare

1. Prezentul regulament se aplica regimurilor matrimoniale.
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Regulamentul nu se aplicé in special in materie fiscald, vamala si administrativa.

in sensul prezentului regulament, prin ,,stat membru” se inteleg toate statele membre cu
exceptia Danemarcei, [a Regatului Unit si a Irlandei].

Prezentului regulament nu se aplica in ceea ce priveste:

(a) capacitateé sotilor;

(b) obligatiile de intretinere;

(c) liberalititile intre soti;

(d) drepturile succesorale ale sotului supravietuitor;

(e) contractele de societate intre soti;

(f) natura drepturilor reale asupra unui bun si publicitatea acestor drepturi.

Articolul 2
Definitii

in sensul prezentului regulament:

(®)

(b)

(©

(@

©)

6]

»regim matrimonial” inseamna ansamblul de norme privind raporturile patrimoniale intre
soti si fata de terti;

»conventie matrimoniald” 1nseamnd actul prin care sotii isi organizeaza raporturile
patrimoniale intre ei si fata de terti; -

»act autentic” nseamnd: un act care a fost intocmit sau Inregistrat in mod oficial ca act
autentic 1n statul membru de origine si a cérui autenticitate:

i)  sereferd la semnétura si continutul actului autentic si

'ii)  a fost intocmit de cétre o autoritate publicd sau orice altd autoritate imputernicitd in

acest sens;
»hotdrdre judecdtoreascd” inseamnd orice hotdrdre judecétoreascd n materia regimului
matrimonial, pronuntati de o instantd judecitoreascd dintr-un stat membru, indiferent de
denumirea hotdrarii judecdtoresti, inclusiv termenii ,,sentintd”, ,,decizie”, ,,ordonantd” sau
»mandat de executare”, precum si stabilirea de catre grefier a cheltuielilor de judecat;

»Stat membru de origine” inseamnd statul membru in care, dupd caz, a fost pronuntata
hotarirea judecétoreascd, a fost incheiatd conventia matrimoniald, a fost intocmit actul
autentic, a fost incuviintatd tranzactia judiciara sau a fost intocmit actul de lichidare a
patrimoniului comun sau orice alt act efectuat de citre sau in fata autorititii judiciare sau a
autoritatii delegate sau desemnate de aceasta;

»Stat membru solicitat” inseamna statul membru in care se solicitd recunoasterea si/sau
executarea hotdrdrii judecdtoresti, a conventiei matrimoniale, a actului autentic, a

18 | RO



RO

tranzactiei judiciare, a actului de lichidare a patrimoniului comun sau a oricarui alt act
efectuat de citre sau 1n fata autoritétii judiciare sau a autorititii delegate sau desemnate de
aceasta;

(2) »instantd judecdtoreascd” inseamnd orice autoritate judiciard competenti a statelor
membre care exercitd o functie jurisdictionald in materia regimului matrimonial, precum si
orice alta autoritate nejudiciarad sau persoand care exercitd, prin delegare sau desemnare de
catre o autoritate judiciard a statelor membre, atributii ce tin de competentele instantelor
judecatoresti, astfel cum acestea sunt prevazute in prezentul regulament;

(h) Htranzactie judiciard” Tnseamna o tranzactie in materia regimului matrimonial, aprobata de
o instantd judecdtoreascd sau incheiatd in fata unei instante judecétoresti in cursul unei
proceduri.

Capitolul II

Competenta

Articolul 3
Competenta in caz de deces al unuia din soti

Instantele judecdtoresti ale unui stat membru sesizate cu o cerere privind succesiunea unuia dintre
soti, in aplicarea Regulamentul (UE) nr. .../.... [al Parlamentului European si al Consiliului
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea §i executarea hotdrdrilor judecdtoresti si a
actelor autentice in materie de succesiuni, precum i privind crearea unui certificat european de
mostenitor], sunt, de asemenea, competente si statueze cu privire la aspectele privind regimul
matrimonial care au legitura cu cererea.

Articolul 4
Competenta in caz de divort, de separare de drept sau de anulare a ciisitoriei

Instantele judecatoresti ale unui stat membru sesizate cu o cerere de divort, de separare de drept sau
de anulare a casdtoriei, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2201/2003, sunt, de asemenea,
competente, in cazul unui astfel de acord intre soti, si statueze cu privire la aspectele privind
regimul matrimonial care au legiturd cu cererea.

Acest acord poate fi incheiat in orice moment, inclusiv in cursul procedurii. In cazul in care acordul
este Incheiat inaintea procedurii, acesta trebuie formulat 1n scris, datat si semnat de ambele pirti.

In absenta acordului sofilor, competenta se stabileste conform articolului 5 si urmitoarele.
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Articolul 5
Alte criterii de stabilire a competentei

1. in afara cazurilor previzute la articolele 3 si 4, sunt competente si statueze asupra unui
proceduri privind regimul matrimonial al sotilor, instantele judecdtoresti ale statului
membru:

a) unde se afld resedinta obisnuitd comund a sotilor, sau in lipsa acesteia

b) unde se afld ultima resedintd obisnuitd comuna a sotilor in conditiile in care unul
dintre ei‘inca locuieste acolo sau, in lipsa acesteia

¢) unde se afla resedinta obisnuita a paratului, sau in lipsa acesteia

d)  acdrui cetitenie o detin cei doi soti sau, in cazul Regatului Unit si al Irlandei, unde
se afla domiciliului comun al acestora.

2. Cele doua parti pot conveni, de asemenea, ca instantele judecatoresti ale statului membru a
cérui lege a fost aleasd ca lege aplicabila regimului lor matrimonial, conform articolelor 16
si 18, s fie competente si statueze cu privire la aspectele privind regimul lor matrimonial.

Acest acord poate fi incheiat in orice moment, inclusiv in cursul procedurii. In cazul in
care acordul este incheiat inaintea procedurii, acesta trebuie formulat in scris, datat si
semnat de ambele parti.

Articolul 6
Competenta subsidiara

in cazul in care nicio instanti nu este competents in temeiul articolelor 3, 4 si 5, sunt competente
instantele din statul membru pe teritoriul cdruia sunt situate bunul sau bunurile unuia sau ambilor
soti, caz in care instanta sesizati nu se va pronunta decét asupra aspectelor legate de acest bun sau
aceste bunuri. '

Articolul 7
Forum necessitatis

In cazul in care nicio instantd a unui stat membru nu este competentad in temeiul articolelor 3, 4, 5
si 6, instantele dintr-un stat membru, in circumstante exceptionale si cu conditia ca aceastd cauzi si
prezinte o legiturd suficient de strinsd cu acest stat membru, pot statua cu privire la regimul
matrimonial dacd procedura se dovedeste imposibild sau aceasta nu poate fi initiatd sau nu se poate
desfasura in mod rezonabil intr-un stat tert. -

Articolul 8
Competenta in cazul unei cereri reconventionale

Instanta judecdtoreascd sesizatd in temeiul articolelor 3, 4, 5, 6 sau 7 1n fata céreia procedura este in
curs, este deopotrivd competentd si examineze cererea reconventionald, in masura in care aceasta
se inscrie in domeniul de aplicare a prezentului regulament.
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Articolul 9
Sesizarea unei instante judecitoresti

O instanti judecatoreasca se considerd sesizata:

a) la data la care actul de sesizare a instantei sau un alt act echivalent a fost depus la instant,
cu conditia ca reclamantul sd nu fi neglijat in continuare si ia méasurile pe care era obligat
sd le ia pentru ca actul sa fie notificat sau comunicat paratului sau

b) in cazul in care actul trebuie notificat sau comunicat inainte de fi depus la instanti, la data
primirii acestuia de cétre autoritatea responsabild pentru notificare sau comunicare, cu
conditia ca reclamantul s nu fi neglijat in continuare sa ia masurile pe care era obligat sa
le ia pentru ca actul si fie depus la instanta.

Articolul 10
Verificarea competentei

Instanta judecatoreascd a unui stat membru sesizatd intr-o cauzd privind regimul matrimonial
pentru care nu este competentd in temeiul prezentului regulament isi declind din oficiu competenta.

Articolul 11
Verificarea admisibilitatii

1. Atunci clnd paratul, care isi are resedinta obisnuitd pe teritoriul unui alt stat decat statul
membru in care s-a intentat actiunea nu se prezintd in fata instantei judecitoresti, instanta
competentd trebuie si suspende judecata pana cénd se stabileste ca paratul a primit actul
de sesizare a instantei judecdtoresti sau un act echivalent in timp util pentru pregitirea
apdrdrii sau cd au fost Intreprinse toate demersurile necesare in acest scop.

2. Articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind notificarea §i comunicarea in statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild si cor_nerciala26 se aplicd 1n locul
dispozitiilor alineatului (1) al prezentului articol daci actul de sesizare a instantei sau un
.alt act echivalent a trebuit s fie transmis dintr-un stat membru cétre un altul in temeiul
dispozitiilor prezentului regulament.

3. n cazul in care nu se aplica dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1393/2007, se aplica
articolul 15 din Conventia de la Haga din 15 noiembrie 1965 privind notificarea si
comunicarea in strdindtate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau
comerciald, in cazul in care actul de sesizare a instantei sau un act echivalent a trebuit s
fie transmis in striinitate in temeiul respectivei conventii.

% JO L 324 din 10.12.2007, p. 79.
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Articolul 12
Litispendenta

1. In cazul 1n care actiuni avand acelasi obiect si aceeasi cauza sunt introduse intre aceleasi
parti inaintea unor instante judecdtoresti din state membre diferite, instanta sesizatd
ulterior suspenda din oficiu judecata pand cénd se stabileste competenta primei instante
sesizate.

2. in cazurile vizate la alineatul (1), prima instanti sesizati fsi stabileste competenta in
termen de sase luni, cu exceptia cazului in care acest lucru este imposibil din motive
exceptionale. La cererea oricirei alte instante sesizate cu acelasi litigiu, prima instanta
sesizatd informeazd cu privire la data la care a fost sesizatd si indicd acesteia dacd s-a
declarat competentd cu privire la acest litigiu sau, in caz contrar, 1i comunica termenul
estimat necesar pentru stabilirea competentei. :

3. In cazul in care se stabileste competenta primei instante sesizate, instanta sesizatd in al
doilea rénd isi declind competenta in favoarea acesteia.

Articolul 13
Conexitate

1. In cazul in care actiuni conexe sunt pe rol inaintea unor instante din state membre diferite,
instanta sesizata ulterior poate suspenda judecata.

2. fn cazul in care aceste actiuni sunt pendinte in fata instantelor de prim grad de jurisdictie,
orice instantd judecitoreasca sesizatd ulterior poate, de asemenea, la cererea uneia dintre
parti, si-si decline competenta, cu conditia ca respectivele actiuni sd fie de competenta
primei instante sesizate i ca legea pe care aceasta o aplica si permita conexarea actiunilor.

3. In intelesul prezentului articol, sunt considerate conexe acele actiuni care sunt atit de
strans legate intre ele incat este oportund instrumentarea si judecarea lor in acelasi timp,
pentru a se evita riscul pronuntérii unor hotirari ireconciliabile in cazul judecirii separate
a cauzelor.

Articolul 14
Masuri provizorii si asiguritorii

Misurile provizorii sau asiguratorii previazute de legea unui stat membru pot fi solicitate instantelor
judecidtoresti ale acestui stat chiar in cazul in care, in temeiul prezentului regulament, instantele
judecitoresti dintr-un alt stat membru sunt competente s judece cauza pe fond.
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Capitolul ITI -

Legea aplicabila

Articolul 15
Unitatea legii aplicabile

Legea aplicabild regimului matrimonial in temeiul articolelor 16, 17 si 18 se aplicd tuturor
bunurilor sotilor.

Articolul 16
Alegerea legii aplicabile

Sotii sau viitorii soti pot alege legea aplicabild regimului lor matrimonial, sub rezerva ca aceasta sa
fie una din urmaétoarele legi:

a)
b)

legea statului 1n care sotii sau viitorii soti isi au resedinta obisnuitd comuna sau

legea statului in care unul din soti sau unul din viitorii soti isi are resedinta obignuitd in
momentul efectudrii acestei alegeri sau

legea statului a cérui cetdtenie este detinutd de unul din soti sau de unul din viitori soti 1n
momentul efectudrii acestei alegeri.
Articolul 17 _
Stabilirea legii aplicabile in absenta alegerii
fn absenta alegerii efectuate de soti, legea aplicabild regimului matrimonial este:

a) legea statului in care sotii 1si au prima regedinta obisnuitd comuna dupi casitorie,
sau in lipsa ‘

b) legea statului a carui cetitenie comuné este detinutd de soti la momentul cisatoriei,
sau in lipsd

c) legea statului cu care sotii au impreuna cele mai strdnse legéturi, tindndu-se cont de
toate circumstantele si-in special, de locul Incheierii casatoriei.

Dispozitiile de la alineatul (1) litera (b) nu se aplica in cazul in care sotii au mai mult de o
cetdtenie comuna.

Articolul 18
Schimbarea legii aplicabile

Oricénd pe parcursul césatoriei, sotii pot sa supund regimul lor matrimonial unei alte legi decét cea
aplicabila pand Tn acel moment. Acestia nu pot desemna decét una din urmétoarele legi:
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a) legea statului in care sotii i§i au resedinta obisnuitd in momentul efectudrii acestei alegeri;

b) legea unui stat a cdrui cetitenie este detinutd de unul din soti in momentul efectudrii
acestei alegeri.

in absenta manifestirii de vointi contrare din partea partilor, schimbarea legii aplicabile regimului
matrimonial nu produce efecte decat pentru viitor.

In cazul in care sotii aleg si confere acestei schimbdri a legii aplicabile un efect retroactiv, aceasta
retroactivitate nu aduce atingere validititii actelor anterioare incheiate sub imperiul legii aplicabile
pénd in acel moment sau drepturilor tertilor rezultate din legea aplicabild anterior.

Articolul 19
Conditiile de forma ale alegerii legii aplicabile

1. ‘Alegerea legii aplicabile imbracd forma prevazutd pentru conventia matrimoniald, fie de
legea aplicabild a statului ales, fie de legea statului in care este intocmit actul.

2. Fard a se aduce atingere alineatului (1), alegerea trebuie si fie cel putin expresa si formulatid
printr-un act scris, datat si semnat de ambii sofi.

3. De asemenea, in cazul 1n care legea statului membru in care ambii soti isi au resedinta
obisnuitd comund In momentul alegerii prevdzute la aliniatul (1) prevede, in cazul conventiei
matrimoniale, conditii suplimentare de forma, acestea trebuie respectate.

Articolul 20
Legea aplicabila conditiilor de formi ale conventiei matrimoniale

1. Forma conventiei matrimoniale este cea previazutid fie de legea aplicabild regimului
matrimonial, fie de legea statului in care se redacteazi conventia.

2. Fard a se aduce atingere alineatului (1), conventia matrimoniald trebuie si faca cel putin
obiectul unui Inscris datat si semnat de ambii soti.

3. De asemenea, in cazul in care legea statului membru in care ambii soti isi au resedinta
obisnuitd comund in momentul Tncheierii conventiei matrimoniale prevede, pentru aceasta
conventie, conditii suplimentare de forma, acestea trebuie respectate.

Articolul 21
Caracterul universal al normei privind conflictul de legi

Legea stabilitd in conformitate cu dispozitiile prézentului capitol se aplica indiferent dacid aceasta
este sau nu legea unui stat membru.
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Articolul 22
Dispozitii de ordine publica

Dispozitiile prezentului regulament nu pot aduce atingere aplicérii dispozitiilor imperative a céror
respectare este privitd drept esentiald de cétre un anumit stat membru pentru salvgardarea
intereselor sale publice, precum organizarea politicd, sociald sau economica, astfel incét si solicite
aplicarea acestora intregii situatii care intrd in domeniul lor de aplicare, indiferent de legea
aplicabila regimului matrimonial 1n temeiul prezentului regulament.

Articolul 23
Ordinea publica a instantei judecidtoresti sesizate

" Aplicarea unei dispozitii din legea desemnatd in temeiul prezentului regulament nu poate fi

refuzati decit dacd o astfel de aplicare este vadit incompatibild cu ordinea publicid a instantei
judecatoresti sesizate.

Articolul 24
Excluderea posibilititii de retrimitere

in cazul in care prin prezentul regulament se prevede aplicarea legislatiei unui stat, notiunea de
legislatie cuprinde normele de drept material in vigoare in acest stat, cu excluderea normelor de
drept international privat.

Articolul 25
State cu doud sau mai multe sisteme de drept — conflicte teritoriale de legi

In cazul in care un stat se compune din mai multe unitéti teritoriale, fiecare dintre acestea avand
propriul sdu sistem de drept sau propriul sdu set de norme ce au legiturd cu problemele
reglementate prin prezentul regulament:

a) orice referire la legea acestui stat se interpreteazi, in scopul stabilirii legii aplicabile in temeiul
prezentului regulament, ca privind legea in vigoare in unitatea teritoriald in cauz;

b) orice referire la resedinta obignuitd in acel stat se interpreteazi ca privind resedinta obignuita
intr-o unitate teritoriali;

¢) orice referire la cetitenie priveste unitatea teritoriald stabilitd prin legea acestui stat sau, in

absenta unor norme aplicabile, unitatea teritoriald aleasd de parti, sau, in absenta unei astfel de
alegeri, unitatea teritoriald cu care sotul sau sotii au legaturile cele mai strianse.
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Capitolul IV

Recunoastere, forta executorie si executare

SECtIUNEA 1

HOTARARI JUDECATORESTI

Subsectiunea I
Recunoagtere
Articolul 26

Recunoasterea hotiririlor

Hotirarile judecitoresti pronuntate intr-un stat membru sunt recunoscute in celelalte state
membre fard sd fie necesar sa se recurgi la nicio proceduri.

In cazul unei contestatii, orice parte interesati care invoca pe cale principald recunoasterea
unei hotdrari judecdtoresti poate solicita, in conformitate cu procedurile previzute la
articolele [38-56] din Regulamentul (CE) nr. 44/2001, ca hotararea si fie recunoscuta.

Daca recunoasterea este invocatd pe cale incidentald inaintea unei instante a unui stat

membru, aceasta din urma este competentd in materie.

Articolul 27
Motive de nerecunoastere a unei decizii

O hotdrare judecitoreascd nu este recunoscutd in cazul in care:

a)
b)

d)

RO

recunoasterea este vadit contrard ordinii publice a statului membru solicitat;

actul de sesizare a instantei judecatoresti sau un act echivalent nu a fost comunicat sau
notificat paratului care nu s-a infétisat in timp util si intr-un mod care si-i permita acestuia
sd-si pregiteascd apdrarea, in cazul in care paratul nu a introdus o actiune impotriva
hotdrarii judecétoresti atunci cand a avut posibilitatea si o faci;

hotirarea este ireconciliabild cu o hotdrare pronuntatd intr-o cauza intre aceleasi parti in
statul membru solicitat;

hotérarea este ireconciliabild cu o hotérire judecatoreascd pronuntatd anterior intr-un alt
stat membru sau intr-un stat tert Intre aceleasi parti intr-un litigiu avand acelasi obiect si
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aceeagi cauza, cu conditia ca hotdrdrea pronuntatd anterior sd intruneascd conditiile
necesare pentru a fi recunoscutd 1n statul membru solicitat.

Articolul 28
Interzicerea controlului competentei instantei judecitoresti de origine
1. Competenta instantelor judecitoresti din statul membru de origine nu poate face obiectul
controlului. '
2. Criteriul ordinii publice prevazut la articolul 23 nu se aplicd normelor in materie de

competentd prevazute la articolele 3-8.
Articolul 29
Interzicerea revizuirii pe fond
in nicio situatie nu se poate revizui fondul hotirarii judecitoresti pronuntate in striinitate.
Articolul 30
Suspendarea procedurii

Instanta judecdtoreascd dintr-un stat membru sesizatd cu o cerere de recunoagtere a unei hotarari
judecitoresti pronuntate intr-un alt stat membru poate suspenda procedura in cazul in care aceasta
face obiectul unei cai de atac ordinare.
Subsectiunea 2
Executare
Articolul 31

Hotarari judeciitoresti executorii

Hotérdrile judecatoresti pronuntate intr-un stat membru si care sunt executorii in acest stat membru
sunt puse in executare in celelalte state membre in conformitate cu articolele [38-56 si 58] din
Regulamentul (CE) nr. 44/2001.

SEC{IUNEA 2

ACTE AUTENTICE ST TRANZACtII JUDICIARE

Articolul 32
Recunoasterea actelor autentice

1. Actele autentice intocmite intr-un stat membru sunt recunoscute in celelalte state membre,
cu exceptia cazului In care se contestd validitatea acestor acte in conformitate cu legea
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aplicabila si cu conditia ca o astfel de recunoagtere sa nu fie vadit contrard ordinii publice
a statului membru solicitat.

2. Recunoasterea actelor autentice are ca efect de a conferi acestora fortd probanti in ceea ce
priveste continutul si o prezumtie relativa de validitate.

Articolul 33
Forta executorie a actelor autentice

1. Actele autentice intocmite si executorii intr-un stat membru sunt, la cerere, declarate

executorii intr-un alt stat membru, in conformitate cu procedura previazutd la articolele
[38-57] din Regulamentul (CE) nr. 44/2001.

2. Instanta la care se introduce o actiune in temeiul articolelor [43 si 44] din Regulamentul
(CE) nr. 44/2001 respinge cererea de Incuviintare a executdrii sau revoca hotardrea de
incuviintare a executdrii numai dacd executarea actului autentic este vadit contrard ordmu
publice din statul membru solicitat.

Articolul 34
Recunoasterea si forta executorie a tranzactiilor judiciare

Tranzactiile judiciare executorii in statul membru de origine sunt recunoscute si declarate
executorii intr-un alt stat membru, la cererea oricdreia din pértile interesate, in aceleasi conditii ca
si actele autentice. Instanta judecétoreascd sesizatd cu actiunea prevazutd la articolul [43 sau 44]
din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 refuza cererea de incuviintare a executirii sau revoca hotarirea
de Incuviintare a executirii numai dacd executarea tranzactiei judiciare este vadit contrard ordinii
publice din statul membru de executare.

Capitolul V

Opozabilitate fata de terti

Articolul 35
Opozabilitate fata de terti

1. Efectele regimului matrimonial asupra unui raport juridic dintre un sot si un tert sunt
reglementate de legea aplicabila regimului matrimonial in temeiul prezentului regulament.

2. Cu toate acestea, dreptul unui stat membru poate si prevadd ci un sot nu poate invoca
opozabilitatea fatd de un tert a legii aplicabile regimului matrimonial in cazul in care unul
dintre acestia are resedinta obignuitd pe teritoriul acestui stat membru si formalititile de
publicitate sau de inregistrare prevdzute de dreptul acestui stat membru nu au fost
indeplinite, cu exceptia cazului in care tertul cunostea sau ar fi trebuit sd cunoasci legea
aplicabild regimului matrimonial.
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Dreptul statului membru unde este situat un bun imobil poate sa prevadd o norma similarad
cu cea de la alineatul (2) pentru raporturile juridice dintre un sot si un tert cu privire la
acest bun imobil.

Capitolul VI

Dispozitii generale si finale

Articolul 36
Relatiile cu conventiile internationale existente

Prezentul regulament nu afecteazi aplicarea conventiilor bilaterale sau multilaterale la
care unul sau mai multe state membre sunt parti la data adoptirii prezentului regulament si
care privesc materiile reglementate de prezentul regulament, fird a aduce atingere
obligatiilor ce revin statelor membre in temeiul articolului 351 din tratat.

Prin derogare de la alineatul (1), prezentul regulament prevaleaza, in relatiile dintre statele
membre, asupra conventiilor care privesc materiile reglementate de prezentul regulament
si la care statele membre sunt pérti.

Articolul 37
Informatii puse la dispozitia publicului si a autorititilor competente

Pana cel tirziu la [...], statele membre comunicd Comisiei in limba (limbile) oficiald
(oficiale) pe care o (le) considerd adecvata (adecvate):

a) o descriere a legislatiilor si a procedurilor nationale privind dreptul
regimurilor matrimoniale, precum si textele relevante;

b) dispozitiile nationale privind opozabilitatea fatd de terti, in conformitate cu
articolul 35 alineatele (2) si (3).

Statele membre informeazi Comisia in privinta oricarei modificari ulterioare a acestor
dispozitii. ‘

Informatiile comunicate in conformitate cu alineatele (1) si (2) sunt puse la dispozitia
publicului de cétre Comisie prin mijloacele corespunzitoare, in special prin intermediul
site-ului multilingv al Retelei Judiciare Europene in materie civild si comerciala.

Articolul 38
Clauza de revizuire

Péana cel tarziu la [cinci ani de la data intrarii in vigoare ...], si ulterior la fiecare cinci ani,
Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social
European un raport privind aplicarea prezentului regulament. Dupa caz, raportul este
insotit de propuneri in vederea adaptirii prezentului regulament.

29 RO



RO

2. in acest scop, statele membre informeazd Comisia despre elementele relevante privind
aplicarea prezentului regulament de cétre instantele judecétoresti ale acestora.

Articolul 39
Dispozitii tranzitorii

1. Dispozitiile capitolelor II si IV din prezentul regulament se aplicd actiunilor judiciare
intentate, actelor autentice eliberate, tranzactiilor judiciare fincheiate si hotirarilor
judecitoresti pronuntate ulterior datei de punere in aplicare a acestuia.

2. Cu toate acestea, hotaririle judecdtoresti pronuntate dupad data aplicdrii prezentului
regulament sunt recunoscute si executate in conformitate cu dispozitiile capitolului [V, in
cazul in care normele de competentd aplicate sunt conforme cu cele previzute la capitolul
[, dacd actiunea introdusd in statul membru de origine a fost intentatd inainte de data
aplicérii prezentului regulament.

3. Dispozitiile capitolului III nu se aplici dect in cazul sotilor care s-au cisitorit sau care au
desemnat legea aplicabila regimului lor matrimonial ulterior datei de punere in aplicare a
prezentului regulament.

Articolul 40
Intrarea in vigoare

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudizecea zi de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
2. Prezentul regulament se aplicd Incepand de la [un an dupi intrarea sa in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele membre,
in conformitate cu tratatele.

Adoptatla[...],[...]

Pentru Consiliu
Presedintele
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERIL
1.1. Context general

Articolul 67 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede, la alineatul (1), ci
Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a diferitelor sisteme de drept. Alineatul (4) al acestui articol prevede cd Uniunea
faciliteaza accesul la justitie, in special pe baza principiului recunoasterii reciproce a deciziilor
judiciare si extrajudiciare in materie civild. Articolul 81 din acelasi tratat mentioneazd in mod
expres masuri care urméresc sd asigure ,recunoasterea reciprocd intre statele membre a deciziilor
judiciare si extrajudiciare i executarea acestora”, precum si ,,compatibilitatea normelor aplicabile
in statele membre in materie de conflict de legi si de competentd”. Numeroase instrumente au fost
deja adoptate pe aceastd bazd, in special Regulamentul (CE) nr. 2201/2003, inséa acestea nu includ
in domeniul lor de aplicare aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.

Programul de recunoastere reciproci a hotirarilor judecitoresti in materie civild si comerciala®
adoptat de Consiliu la 30 noiembrie 2000, prevedea deja elaborarea unui instrument referitor la
competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotérdrilor judecitoresti in materia ,,regimurilor
matrimoniale si a consecintelor patrimoniale ale separdrii cuplurilor necasitorite”. Programul de la
Haga®, adoptat de Consiliul European la 4-5 noiembrie 2004, care a stabilit ca prioritate principala
punerea in aplicare a Programului de recunoastere reciprocd din 2000, solicitase Comisiei si
prezinte o carte verde privind ,,reglementarea conflictelor de legi in materia regimului matrimonial,
abordand in principal problema competentei judiciare si a recunoasterii reciproce” si subliniase
necesitatea adoptirii, pdnd in 2011, a unui instrument in acest domeniu.

Programul de la Stockholm, adoptat la 11 decembrie 2009 de Consiliul European, mentioneazi, de
asemenea, cd recunoasterea reciproca ar trebui extinsa la regimurile matrimoniale §i la consecintele
patrimoniale ale separarii cuplurilor.

in ,Raportul pe 2010 privind cetitenia Uniunii: eliminarea obstacolelor din calea exercitirii
drepturilor cetatenilor Uniunii”™, adoptat la 27 octombrie 2010, Comisia a identificat incertitudinea
in privinta drepturilor de proprietate ale cuplurilor internationale ca fiind unul din principalele
obstacole cu care incd se confruntd cetiitenii UE in viata de zi cu zi, atunci cand 1si exercitd, dincolo
de frontierele nationale, drepturile conferite de UE. Prin urmare, Comisia a anuntat, ca modalitate
de remediere a acestei situatii, adoptarea in 2011 a unei propuneri de instrument legislativ care si
permitd cuplurilor internationale (sofi sau parteneri Inregistrati) si afle cu mai multd usurint3, ce

instante judecatoresti sunt competente si ce legislatie se aplicd drepturilor lor de proprietate.
1.2. Motivele si obiectivele propunerii

Mobilitatea crescutd a persoanelor intr-un spatiu fard frontiere interioare antreneaza o crestere
semnificativd a uniunilor intre resortisantii din state membre diferite, indiferent de forma acestora,
precum si prezenta acestor cupluri intr-un stat membru, fird a avea nationalitatea acestuia, la care

2 JO C 12 din 15.1.2001, p.1.
JO C 53 din 3.3.2005, p.1.
¢ COM(2010)603.



RO

se adaugd deseori achizitionarea de bunuri situate pe teritoriul mai multor state membre ale
Uniunii. Un studiu realizat de consortiul ASSER-UCL’ in 2003 a evidentiat importanta
fenomenului cuplurilor transnationale in cadrul Uniunii si dificultitile practice si juridice cu care
acestea se confruntd, atdt in ceea ce priveste administrarea curentd a bunurilor cuplului, cat si in
momentul impirtirii acestora, ca urmare a separarii cuplului sau a decesului uneia din parti. in timp
ce césatoria este cea mai comund forma a cuplurilor, au apérut noi forme de uniune, printre care
parteneriatul inregistrat, pe baza cdruia doud persoane aflate intr-o relatie stabild sunt inregistrate in
mod oficial in evidentele autoritétilor publice. Dificultitile cu care se confruntd aceste cupluri care
si-au Inregistrat parteneriatul sunt deseori legate de diferentele mari intre normele aplicabile, atat de
drept material cit si de drept international privat, care reglementeazd materia efectelor patrimoniale
ale acestor forme de uniune.

Din cauza particularitatilor proprii parteneriatului inregistrat si cisatoriei si a diferitelor consecinte
juridice pe care le produc aceste forme de uniune, Comisia prezintd doud propuneri distincte de
regulamente: unul referitor la competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotérarilor
judecatoresti in materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate si altul referitor la
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotérarilor judecatoresti in materia
regimurilor matrimoniale.

Prezenta propunere vizeazd, in special, instituirea in Uniunea Europeand a unui cadru juridic clar,
care sd aibd ca obiect stabilirea instantei judecdtoresti competente, legea aplicabild in materia
aspectelor patrimoniale privind aceste parteneriate si facilitarea circulatiei hotérarilor judecitoresti
si a actelor autentice intre statele membre.

2. REZULTATUL CONSULTARILOR — ANALIZA DE IMPACT

Inaintea pregtirii prezentei propuneri a avut loc o ampla consultare a statelor membre, a celorlalte
institutii si a publicului. In urma studiului realizat in 2003, Comisia a publicat la 17 iulie 2006 o
carte verde privind reglementarea conflictelor de legi in materia regimului matrimonial, ce
abordeazd, in special, competenta judiciard si recunoasterea reciprocél6 si care a initiat o ampla
consultare in acest domeniu. Pentru pregatirea propunerii, Comisia a constituit un grup de experti
numit ,,PRM/III”. Acesta a fost alcituit din membri proveniti din diferitele profesii vizate,
reprezentdnd diferitele culturi juridice europene si s-a reunit de cinci ori n perioada 2008-2010. De
asemenea, la 28 septembrie 2009, Comisia a organizat o-dezbatere publicd in cursul cireia
schimburile de idei cu cei aproximativ o sutd de participanti au confirmat necesitatea unui
instrument al Uniunii in aceastid materie, care sd aibd ca obiect, in special, competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecitoresti. Pentru a discuta liniile mari ale
propunerii in curs de pregatire, la 23 martie 2010 a fost organizata o reuniune cu expertii nationali.

In sfarsit, Comisia a realizat o analizi de impact comund propunerilor de regulamente privind
efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate si, respectiv, ale regimurile matrimoniale.
Aceasta este anexata prezentei propuneri.

Studiul privind regimurile matrimoniale ale cuplurilor casdtorite i patrimoniul cuplurilor necisitorite
reglementate de dreptul international privat si de dreptul intern al statelor membre ale Uniunii, Consortiul
ASSER-UCL, http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_studies_en.htm

6 COM(2006)400.
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3. ASPECTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 81 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care conferd Consiliului competenta de a adopta, dupd consultarea
Parlamentului European, méasuri de dreptul familiei care au implicatii transfrontaliere.

in mod similar regimurilor matrimoniale, relatiile patrimoniale existente intre parteneri, pe de o
parte, si intre parteneri si terti, pe de altd parte, depind de existenta prealabild a unui parteneriat
inregistrat. Intr-adevir, aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate sunt create prin
inregistrarea acestuia - la fel cum regimul patrimonial este creat prin csatorie - si dispar odata cu
desfacerea acestuia. Prin inregistrarea parteneriatului in evidentele unei autoritdti publice, intre
parteneri se creeazd relatii stabile si recunoscute din punct de vedere juridic. Prin urmare,
majoritatea statelor membre care prevdd fin legislatia acestora dispozitii care se aplica
parteneriatului, asimileaza aceasta institutie, in masura posibilului, casatoriei.

Obiectivul prezentei propuneri este de a stabili un set complet de norme de drept international
privat aplicabile aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. Astfel, propunerea vizeaza
competenta judiciard, legea aplicabild, precum si recunoasterea si executarea hotararilor
judecitoresti pronuntate in materia aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. Normele
continute 1n propunere intervin doar in situatii cu caracter transnational. Prin urmare, se respecta
conditia implicatiilor transfrontaliere mentionate la articolul 81 alineatul (3) din tratat.

3.2. Principiul subsidiaritatii

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate decit sub forma unor norme comune in materia aspectelor
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, care trebuie s fie identice pentru a asigura securitate
juridica si previzibilitate pentru cetéteni. Prin urmare, o actiune unilaterala a statelor membre nu ar
putea realiza acest obiectiv. In materie, nu existi conventii internationale aplicabile, cu exceptia
Conventiei privind recunoasterea parteneriatelor inregistrate din 5 septembrie 2007 a Comisiei
internationale privind starea civild. Aceastd conventie, insd, are ca obiect doar recunoasterea
parteneriatelor inregistrate si nu este incd in vigoare, prin urmare nu pare sd ofere solutiile
asteptate, care si fie adaptate amplorii problemelor vizate de prezenta propunere, astfel cum rezulta
atdt din analiza de impact, cét si din consultdrile publice. Avand in vedere natura si amploarea
problemelor cu care se confruntd cetétenii, obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét la nivelul
Uniunii.

3.3. Principiul proportionalititii

Propunerea este conforma cu principiul proportionalititii deoarece se limiteazi la ceea ce este strict
necesar pentru. atingerea obiectivelor. Propunerea nu armonizeaza normele de drept ale statelor
membre privind aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. De asemenea, nu afecteazi
nici regimul fiscal al lichidérii aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, astfel cum
sunt prevazute in legislatia statelor membre. Propunerea nu va implica nicio sarcini financiara sau
administrativd pentru cetdteni $i va crea o sarcind suplimentard foarte redusd pentru autorititile
nationale relevante.
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3.4. Impactul asupra drepturilor fundamentale

Conform strategiei Uniunii pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de
citre Uniunea Europeana’, Comisia a verificat dacd propunerea respecti drepturile enuntate in
carta.

- Aceasta nu aduce atingere dreptului la respectarea vietii private si de familie si dreptului la

casatorie si la intemeierea unei familii conform legilor nationale, prevézute respectiv la articolele 7
si 9 din carta.

Dreptul de proprietate, prevazut la articolul 17 din carta, este consolidat. Previzibilitatea in ceea ce
priveste legea aplicabild tuturor bunurilor cuplului va permite intr-adevir partenerilor sé isi exercite
in mod efectiv dreptul lor de proprietate.

Comisia a verificat, de asemenea, cd se tine cont de articolul 21 care interzice discriminarea de
orice naturi.

in sfarsit, dispozitiile propuse imbunititesc accesul la justitie in Uniune pentru cetiteni si, in
special, pentru cuplurile aflate intr-un parteneriat inregistrat. Acestea faciliteazd aplicarea
articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale care garanteazd dreptul la o cale de atac eficientd
si dreptul de a avea acces la o instantd judecitoreascd impartiald. Prin prevederea unor criterii
obiective de stabilire a instantei judecdtoresti competente sunt inlaturate procedurile paralele,
precum si recurgerea precipitatd a pértii mai active la instanta mai favorabild, in detrimentul
celeilalte parti.

3.5. Alegerea instrumentului

Necesitatea asigurdrii securitatii juridice si a previzibilititii impune norme clare si uniforme, sub
forma unui regulament. Normele propuse in materie de competents, lege aplicabila si circulatie a
hotérarilor judecitoresti sunt detaliate si precise si nu trebuie transpuse in legislatia nationala.
Obiectivele de securitate si de previzibilitate juridicd nu ar putea fi pe deplin realizate daca statele
membre ar dispune de o marja de apreciere 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor.

4. IMPLICAtII BUGETARE, SIMPLIFICARE SI COERENfA CU CELELALTE POLITICI ALE
UNIUNIT

4.1. Implicatii bugetare

Propunerea nu va avea implicatii asupra bugetului Uniunii.

4.2. Simplificare

Armonizarea normelor de competentd va simplifica in mod considerabil procedurile permitind
stabilirea, conform unor norme comune, a instantei judecétoresti competente s judece o cauzi
privind aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. Extinderea competentei instantelor
judecatoresti sesizate cu o procedurd succesorald ca urmare a decesului unuia dintre parteneri, in
aplicarea viitorului instrument legislativ al Uniunii, sau cu o procedura de separare a partenerilor la

7 Comunicare a Comisiei, COM(2010) 573 din 19.10.2010.
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procedurile privind regimul matrimonial aferente, va face posibil ca aceeasi instantd judecitoreasca
sa se pronunte asupra tuturor problemelor cetitenilor in aceste materii.

Armonizarea normelor privind conflictele de legi va simplifica in mod considerabil procedurile de
stabilire a legii aplicabile.

In sfarsit, normele propuse privind recunoasterea si executarea hotérdrilor judecatoresti vor facilita
circulatia acestora dintr-un stat membru intr-altul.

4.3. Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere se inscrie, astfel cum s-a subliniat in Raportul pentru anul 2010 privind
cetitenia Uniunii, mentionat anterior, in cadrul exercitiului lansat de Comisie 1n vederea elimindrii
obstacolelor cu care se confruntd cetiitenii Uniunii atunci cénd 1si exercitd, in viata de zi cu zi,
drepturile ce le sunt conferite de UE.

5. OBSERVATII PE MARGINEA ARTICOLELOR
5.1. Capitolul I: domeniul de aplicare si definitii
Articolul 1

Efectele personale ale parteneriatelor inregistrate sunt excluse in mod expres din domeniul de
aplicare a prezentului regulament, care are ca obiect aspectele patrimoniale. Aceste aspecte
patrimoniale au ca obiect atat aspectele privind administrarea curentd a bunurilor partenerilor, cit si
la cele referitoare la lichidarea acestora, ca urmare a separarii cuplului sau a decesului unuia din
membri.

fn contextul stabilirii domeniilor vizate de viitorul instrument, s-a preferat intocmirea unei liste
exhaustive a materiilor care nu fac parte din domeniul de aplicare al regulamentului. Astfel,
materiile acoperite deja de regulamentele in vigoare ale Uniunii, precum obligatiile de intretinere?,
in special intre parteneri, si aspectele privitoare la validitatea si efectele liberalitatilor’ nu vor face
parte din domeniul de aplicare al regulamentului. Aspectele ce tin de dreptul succesoral sunt, de
asemenea, excluse din domeniul de aplicare a regulamentului.

Regulamentul nu afecteazd natura drepturilor reale asupra bunurilor, calificarea bunurilor si a
drepturilor si nici stabilirea prerogativelor titularului acestor drepturi. De asemenea, se exclude
publicitatea drepturilor asupra bunurilor, in special functionarea registrului funciar si- efectele
inscrierii sau nu in acest registru.

Articolul 2

In vederea asigurdrii coerentei si pentru facilitarea intelegerii si omogenizarea punerii in aplicare a
acestora, anumite definitii ale notiunilor folosite in prezentul regulament sunt aceleasi cu cele
folosite n alte instrumente ale Uniunii In vigoare sau in curs de negociere.

Reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 4/2009 (JO L 7 din 10.1.2009, p. ).
Reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 593/2008 JO (L 177, 4.7.2008, p.6).
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Efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, vizate in mod exclusiv de acest regulament,
fac obiectul unei definitii specifice care le limiteazd doar la raporturile patrimoniale existente intre
parteneri, precum si intre parteneri si terti, care rezultd din relatia institutionalizati prin
inregistrarea parteneriatului.

De altfel, definitia notiunii de ,,instantd judecatoreascd”, include autoritatile si persoanele care isi
exercitd atributiile prin delegare sau desemnare de cétre o instantd judecdtoreascd si permite
asimilarea actelor eliberate de aceste autorititi cu hotérarile judecdtoresti, in ceea ce priveste
modalitatea de recunoastere si de executare intr-un alt stat membru decat cel In care au fost emise.

5.2. ‘Capitolul II: Competenta

Procedurile judiciare privind aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate au deseori
legéturd cu lichidarea acestora, cauzata de incetarea vietii de cuplu, ca urmare a decesului unuia din
parteneri sau a separdrii acestora.

Obiectivul urmirit prin acest regulament este, in special, acela de a permite ca diferitele proceduri
conexe si fie aplicate de instantele judecitoresti ale aceluiasi stat membru. in acest sens,
regulamentul asigurd concordanta normelor de stabilire a competentei instantelor judecdtoresti
sesizate pentru a se pronunta asupra aspectelor patrimoniale ale uniunilor, cu normele deja
existente sau preconizate 1n alte instrumente comunitare.

Articolul 3

Astfel, instantele judecatoresti ale unui stat membru competente din punct de vedere teritorial s se
pronunte cu privire la succesiunea unui partener ca urmare a decesului acestuia, in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (UE) nr. .../.... [al Parlamentului European si al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrdrilor judecdtoresti si a actelor
autentice in materie de succesiuni, precum si privind crearea unui certificat european de
mostenitor], 1si vor extinde competenta si in ceea ce priveste lichidarea efectelor patrimoniale ale
parteneriatului inregistrat, ca urmare a deschiderii succesiunii.

Cu toate acestea, instantele acestui stat membru vor avea posibilitatea de a declina aceastd
extindere de competentd dacd legea internd a acestui stat nu prevede institutia parteneriatului
inregistrat.

Articolul 4

fn mod similar, pentru a se asigura faptul ci, in eventualitatea separdrii partenerilor, instanta
sesizatd poate sd se pronunte cu privire la toate aspectele legate de aceastd separare, fard a forta
partenerii si initieze alte actiuni in state membre diferite, competenta unei instante a unui stat
membru care se pronuntd asupra desfacerii sau anuldrii parteneriatului inregistrat poate fi extinsa,
sub rezerva existentei acordului partenerilor, la efectele patrimoniale ale parteneriatului mreglstrat
ca urmare a acestei desfaceri sau anuldri a parteneriatului Inregistrat.
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Articolul 5

Acest regulament prevede, de asemenea, dispozitii proprii privind competentele care se aplicd in
alte cazuri, independent de orice proceduri privind succesiunea sau separarea cuplului. O listd de
factori de legdturd enumerati in ordinea importantei permite stabilirea statului membru al cérui
instante judecdtoresti sunt competente sd se pronunte asupra procedurilor privind aspectele
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.

Criteriile propuse se referd, in special, la resedinta comund obisnuitd a sotilor, ultima resedinta
comund obisnuitd In cazul in care unul din parteneri inca locuieste acolo sau resedinta obisnuitd a
paratului. fn cazul in care, in mod similar articolelor 3 si 4, instantele statului membru desemnate
sd se pronunte in conformitate cu criteriile mentionate mai sus pot refuza aceastd extindere a
competentei daci legea acestui stat membru nu prevede parteneriatul inregistrat, articolul 5 prevede
ca ultim criteriu de stabilire a competentei statul membru unde a fost inregistrat parteneriatul.

Articolul 6

in cazul in care, in urma aplicarii articolelor precedente, nu este stabiliti competenta instantelor
judecitoresti ale niciunui stat membru, acest articol permite stabilirea statului membru ale carui
instante vor putea, cu titlu derogatoriu, sd se pronunte asupra acestei proceduri. Aceastd norma
garanteazi accesul la justitie al partenerilor si al tertilor interesati, in cazul in care un bun sau
bunuri ale unuia dintre parteneri sau ale ambilor parteneri se afld pe teritoriul acestui stat membru,
precum si in cazul in care ambii parteneri au cetidtenia acestui stat membru.

5.3. Capitolul III: legea aplicabila

Articolul 15

Aviand 1n vedere diferentele existente intre legislatiile statelor membre care contin dispozitii privind
parteneriatul fnregistrat, se justificd principiul prevazut de regulament conform céruia aspectele
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate trebuie s fie supuse legislatiei statului unde acesta a
fost inregistrat. Acest principiu este conform cu legislatiile statelor membre privind parteneriatul
inregistrat, care prevede aplicarea generalizatd a legislatiei statului unde acesta a fost inregistrat,
neoferind partenerilor optiunea de a opta pentru o alti lege decit cea a statului de inregistrare, cu
toate cd este recunoscutd posibilitatea incheierii unei conventii in acest sens.

Acest principiu asigurd caracterul unitar al legii care se aplicd ansamblului de bunuri ale cuplului
supuse efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, indiferent de forma sau situarea
acestora. '

Articolul 16

Dispozitia privind conflictul de legi prevédzutd la articolului precedent se aplica tuturor formelor
parteneriatelor inregistrate, indiferent de statul unde sunt inregistrate, si nu numai parteneriatelor
inregistrate si incheiate intr-un stat membru.
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Articolul 17

Pentru a tine cont de normele de aplicare necesare in fiecare stat membru si, In special, de protectia
locuintei familiale, aceastd dispozitie permite refuzarea aplicarii unei legi striine intr-un stat
membru si aplicarea legii proprii a acestuia. Astfel, in vederea asigurérii protectiei locuintei
familiale, un stat membru pe teritoriul cdruia se afld aceastd locuinta isi va putea impune propriile
norme de protectie a locuintei familiale. Cu titlu exceptional, acest stat poate aplica propria sa lege
oricdrei persoane aflate pe teritoriul siu, aceasta fiind preferatd dispozitiilor contractului de
parteneriat incheiat de aceastd persoana intr-un alt stat membru.

54. Capitolul IV: recunoastere, fortd executorie si executare

Propunerea prevede libera circulatie a hotdrérilor judecétoresti, a actelor autentice si a tranzactiilor
judiciare in materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. Ea realizeaza, astfel, o
recunoastere reciprocd, bazatd pe increderea reciprocé ce rezultd din integrarea statelor membre in
cadrul Uniunii Europene.

Aceastd libera circulatie se concretizeazd intr-o procedurd uniformé de recunoastere si executare a
hotarérilor judecatoresti, a actelor autentice si tranzactiilor judiciare provenind dintr-un alt stat
membru si inlocuieste procedurile nationale in vigoare in prezent in diferitele state membre.
Motivele de nerecunoastere sau de refuz al executdrii sunt, de asemenea, armonizate la nivel
european $i au fost reduse la minimul necesar. Acestea inlocuiesc motivele variate si deseori mai
ample care existd in prezent la nivel national.

Hotdrdri judecdtoresti

Normele propuse privind recunoasterea si executarea hotirarilor judecétoresti sunt aliniate cu cele
propuse 1n materie de succesiuni. Acestea contin, astfel, o trimitere la procedura de exequatur
existentd in materie civild si comerciald. Prin urmare, orice hotirire judecétoreascd pronuntati
intr-un stat membru este recunoscutd in celelalte state membre fara nicio procedura speciald. Pentru
obtinerea executdrii acestei hotdrari judecatoresti, solicitantul va trebui si initieze o procedurd
uniformd in statul de executare, care ii va permite sd obtind nvestirea cu formuld executorie.
Procedura este unilaterald si se limiteaza, intr-o primé etapa, la o verificare a documentelor. Numai
intr-o etapd ulterioard, n cazul in care paritul formuleazid obiectiuni, judecétorul va proceda la
examinarea posibilelor motive de refuz. Aceste motive asigurd o protectie adecvatd a drepturilor
paratilor.

Aceste norme reprezinti un progres important in acest domeniu fata de situatia actuala. intr-adevar,
recunoagterea si executarea hotirarilor judecdtoresti este reglementatd, in prezent, de dreptul
national al statelor membre sau de acorduri bilaterale incheiate intre anumite state membre.
Procedurile de urmat, documentele necesare pentru obtinerea hotirdrii de investire cu formula
executorie, precum si motivele de refuz al hotdrdrilor pronuntate in striaindtate diferd, astfel, in
functie de statele membre in cauza.

Astfel cum s-a explicat mai sus, prezentul regulament constituie o primd masurd adoptatd in
materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate si priveste dreptul familiei (a se vedea
punctul 3.1). Avand in vedere contextul specific, libera circulatie a hotéarérilor judecétoresti face
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obiectul procedurii de exequatur, astfel cum este prevazutd in prezent in regulamentul Bruxelles I
in vigoare'®.

Cu toate acestea, ca si in alte domenii, ar putea fi avutd in vedere, intr-o etapd ulterioard, eliminarea
procedurilor intermediare (exequatur), dupid o evaluare a normelor previzute de prezentul
regulament si dezvoltarea cooperdrii judiciare in materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor
nregistrate. '

Actele intocmite de autoritatile care isi exercitd atributiile prin delegare sau desemnare, conform
definitiei instantei judecétoresti previzutd la articolul 2 din prezentul regulament vor fi asimilate
hotararilor judecitoresti si astfel, vor face obiectul dispozitiilor privind recunoasterea si executarea
prevazute in acest capitol.

Acte autentice

Avéand in vedere importanta practicd a actelor autentice in materia regimurilor matrimoniale si in
scopul asiguridrii coerentei acestui regulament cu alte instrumente ale Uniunii, prezentul regulament
ar trebui sd asigure recunoasterea acestora, pentru a le permite libera circulatie.

Recunoagsterea actelor autentice inseamna cé acestea se bucurd de aceeasi fortd probanti in ceea ce
priveste continutul actului inregistrat si faptele inscrise in acesta, precum si de aceeasi prezumtie de
autenticitate si de acelasi caracter executoriu ca si in tara lor de origine.

5.5. Capitolul V: opozabilitate fata de terti

Aceste dispozitii sunt menite sd concilieze securitatea juridica a partenerilor in relatiile acestora cu
tertii i protectia tertilor in cazul aplicarii unei norme pe care nu ar fi putut si o cunoasci sau si o
prevada. Astfel, statele membre au posibilitatea sa prevads, pentru actele incheiate intre unul din
soti si un tert care 1si are resedinta pe teritoriul acestora, ca partenerul nu va putea si se prevaleze
de normele aplicabile aspectelor patrimoniale ale parteneriatului sdu inregistrat decat daci acesta a
fost publicat, sau daci tertul, desi ar fi trebuit, nu a fost informat despre existenta acestuia.

10 JOL 12 din 16. 1. 2001, p. 1.
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201 1/xxxx (CNS)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotiririlor judecatoresti in
materia parteneriatelor inregistrate

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81 alineatul

3
avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Parlamentului European',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,

avind in vedere avizul Comitetului Regiunilor'?,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa speciala,
intrucét:

(1) Uniunea Europeand si-a stabilit ca obiectiv mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, in cadrul cdruia se asigurd libera circulatie a persoanelor.
Pentru punerea 1n practicd progresivd a unui astfel de spatiu, Uniunea trebuie si adopte
masuri privind cooperarea judiciari in materie civila cu implicatii transfrontaliere.

(2)  Consiliul European reunit la Tampere la 15 si 16 octombrie 1999 a aprobat principiul
recunoasterii reciproce a hotdrarilor judecatoresti si a altor hotadrdri ale autoritatilor
judiciare, ca fundament al cooperdrii judiciare in materie civild, si a invitat Consiliul si
Comisia sd adopte un program de masuri destinate punerii in aplicare a acestui principiu.

(3)  La 30 noiembrie 2000, Consiliul a adoptat proiectul de program de misuri privind punerea
in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti in materie civila
si comerciald'®. Programul stabileste masuri referitoare la armonizarea normelor privind
conflictul de legi, menite sd faciliteze recunoasterea reciproca a hotarérilor. Acesta prevede

1 JO C [l din[], p. [1.

2 JoC[ldin[],p. 1.
13 Joc1din[],p.[]
1 JO C 12 din 15.1.2001, p.1.
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elaborarea unuia sau mai multor instrumente privind recunoasterea reciprocd in materia
regimurilor matrimoniale si a efectelor patrimoniale ale separarii cuplurilor necasatorite.

Consiliul European, reunit la Bruxelles la 4-5 noiembrie 2004, a adoptat un nou program
intitulat ,,Programul de la Haga: consolidarea libertatii, a securitatii si a justitiei in Uniunea
Europeand”". in cadrul acestui program, Consiliul a invitat Comisia si prezinte o carte

“verde privind reglementarea conflictelor de legi in materia regimului matrimonial, care si

abordeze in special, competenta judiciari si recunoasterea reciproci. Acest program
subliniazd necesitatea adoptérii, pand in anul 2011, a unui instrument in acest domeniu.

La 17 iulie 2006, Comisia a adoptat o carte verde'® privind reglementarea conflictelor de
legi in materia regimului matrimonial, ce trateaza, in special, problema competentei
judiciare si a recunoasterii reciproce. Aceastd carte verde a lansat o ampld consultare cu
privire la ansamblul dificultitilor cu care se confruntd cuplurile in contextul european, in -
cazul lichidarii patrimoniului comun, precum si cu privire la instrumentele juridice de
surmontare a acestor dificultdti. De asemenea, carta verde a abordat toate aspectele de drept
international privat cu care se confruntd cuplurile aflate in alte forme de uniune decét
cdsdtoria, inclusiv cuplurile care au finregistrat un parteneriat, precum si problemele
specifice pe care le au acestea.

Programul de la Stockholm din decembrie 20097, care stabileste programul de lucru al
Comisiei pentru perioada 2010-2014, mentioneaza, de asemenea, ca recunoasterea reciproci
ar trebui sd fie extinsa la consecintele patrimoniale ale separarii cuplurilor.

in ,,Raportul pe 2010 privind cetitenia Uniunii: eliminarea obstacolelor din calea exercitiirii
drepturilor cetatenilor Uniunii”'®, adoptat la 27 octombrie 2010, Comisia a anuntat
adoptarea unei propuneri de instrument legislativ care permite eliminarea obstacolelor din
calea liberei circulatii a persoanelor si in special, a dificultdtilor cu care se confrunti

cuplurile 1n ceea ce priveste administrarea sau impartirea bunurilor lor.

Particularititile celor doud forme de uniune, respectiv casdtoria si parteneriatul inregistrat,
precum si diferentele intre principiile aplicabile acestora, justifici separarea in doud
instrumente distincte ale dispozitiilor care reglementeazd aspectele patrimoniale ale
casdtoriilor, de cele privind aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, care
reprezintd domeniul de aplicare al acestui regulament.

Modul de recunoastere in legislatia statelor membre a altor forme de uniune decat cisitoria
diferd de la un stat membru la altul si trebuie facutd o distinctie intre cuplurile care sunt
recunoscute institutional prin inregistrarea parteneriatelor la o autoritate publica si cuplurile
care convietuiesc de facto. Chiar dacd anumite state membre dispun de reglementari privind
aceste uniuni de facto, acestea trebuie disociate de parteneriatele inregistrate, al ciror
caracter oficial permite luarea in considerare a specificititii acestora si definirea
dispozitiilor care le sunt aplicabile printr-un instrument al Uniunii. Pentru a facilita buna
functionare a pietei interne, este importantd eliminarea obstacolelor din calea liberei

JO C 53 din 3.3.2005, p.1.

COM(2006) 400.

Programul de la Stockholm — O Europa deschisd si sigurd in serviciul cetitenilor si pentru protectia acestora
(JOC115,4.5.2010,p.1).

COM(2010)603.
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circulatii a persoanelor aflate Intr-un parteneriat inregistrat, in special a acelora care crecazi
dificultdti cuplurilor in administrarea bunurilor sau cu ocazia realizirii partajului. De
asemenea, pentru a atinge obiectivele vizate, prezentul regulament reuneste intr-un singur
instrument dispozitiile privind competenta judiciard, legea aplicabild, recunoagterea si
executarea hotdrdrilor judecitoresti si a actelor autentice, precum si opozabilitatea fatd de
terti a aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.

Prezentul regulament are ca obiect problemele legate de efectele patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate. Notiunea de ,parteneriat inregistrat” este definitd doar pentru
scopurile prezentului regulament. Continutul specific al acestei notiuni este definit de
dreptul national al statelor membre.

Domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui extins la toate aspectele civile
privind aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, ce vizeaza atat administrarea
curentd a bunurilor partenerilor, cét si partajul acestora, ca urmare a separarii cuplului sau a
decesului unuia dintre membri.

Obligatiile de intretinere intre parteneri fiind reglementate prin Regulamentul (CE) nr.
4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere'®,
acestea ar trebui, prin urmare, si fie excluse din domeniul de aplicare al prezentului
regulament, ca si aspectele privind validitatea si efectele liberalitatilor, reglementate prin
Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie
2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale %,

Deoarece este posibil ca aspectele privind natura drepturilor reale si fie reglementate in
dreptul national al statelor membre, ca si cele privind publicitatea acestor drepturi, aceste
aspecte ar trebui, de asemenea, si fie excluse din domeniul de aplicare al prezentului
regulament, dupd cum sunt excluse din Regulamentul (UE) nr. .../.... [al Parlamentului
European §i al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotdrdrilor judecdtoresti si a actelor autentice in materie de succesiuni, precum
si crearea unui certificat european de mogstenitor]*'. Astfel, instantele din statul membru in
care se afla bunul unuia sau ambilor parteneri poate lua masuri in materie de drepturi reale,
in special privind inregistrarea transferului care are ca obiect acest bun in registrul
publicitate, in cazul in care legislatia acestui stat membru prevede acest lucru.

in vederea facilitarii unei bune administriri a justitiei si a operatiunilor de lichidare a
bunurilor cuplurilor inregistrate in cadrul unui parteneriat, ca urmare a decesului unuia
dintre parteneri, aspectele patrimoniale ale acestui parteneriat care rezultd in urma decesului
unuia din parteneri ar trebui sa fie tratate de instanta competenta s se pronunte cu privire la
mostenirea partenerului decedat, astfel cum aceastd instantd a fost stabilitdi prin
Regulamentul (UE) nr. .../.... [al Parlamentului European si al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrdrilor judecdtoresti si a
actelor autentice in materie de succesiuni, precum si privind crearea unui certificat
european de mostenitor].
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De asemenea, prezentul regulament trebuie sa permitd extinderea competentei instantelor
unui stat membru care se pronunti asupra unei cereri de anulare sau desfacere a
parteneriatului inregistrat, la aspectele privind efectele patrimoniale ale parteneriatelor
inregistrate care rezultd din respectiva cerere, daca partenerii sunt de acord.

in alte situatii, prezentul regulament trebuie si protejeze competenta teritorial a instantelor
unui anumit stat membru de a se pronunta asupra cererilor privind aspectele patrimoniale
ale parteneriatelor inregistrate, in conformitate cu o listd de criterii enumerate din punct de
vedere ierarhic, pentru a se asigura o legdturd strdnsd intre parteneri si statul membru ale
carei instante sunt competente. Alte instante decit cele din statul membru unde a fost
inregistrat parteneriatul pot declina extinderea de competentd dacd dreptul intern al acestora
nu contine dispozitii privind parteneriatul inregistrat. in fine, pentru a preveni riscul
denegdrii de justitie, dacd nicio altd instantd nu este competentd si se pronunte asupra
situatiei in conformitate cu prevederile prezentului regulament, a fost prevazutd o normi de
competentd alternativa.

Buna functionare a justitiei impune evitarea situatiei in care in doud state membre se
pronunti hotirari inconciliabile. In acest scop, prezentul regulament trebuie si prevadi
normele generale de procedurd, inspirate de Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului
din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor

in materie civila si comerciala®.

Pentru a facilita gestionarea bunurilor partenerilor, legea statului membru unde parteneriatul
a fost inregistrat se va aplica ansamblului bunurilor partenerilor, chiar daca aceasta lege nu
este legea unui stat membru.

Pentru facilitarea aplicarii de catre instantele judecatoresti ale unui stat membru a legii unui
alt stat membru, Reteaua Judiciard Europeand in materie civild si comerciald creatd prin
Decizia 2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001%, poate oferi informatii instantelor
judecitoresti cu privire la continutul legii striine.

Considerente de ordin public pot justifica, in circumstante exceptionale, invocarea de citre
instantele nationale a unor dispozitii imperative, atunci cind respectarea acestora este
necesard pentru salvgardarea organizirii politice, sociale sau economice a statelor vizate.
De asemenea, in circumstante exceptionale, instantele judecatoresti ale statelor membre au
posibilitatea de a refuza legea strdind, atunci cand aplicarea acesteia intr-o anumiti cauzi ar
fi vadit incompatibild cu ordinea publici a instantei judecatoresti sesizate.

Cu toate acestea, instantele nu ar trebui sd poatd aplica exceptia de ordine publicd sau
exceptia invocarii unor dispozitii imperative pentru a refuza legea unui alt stat membru sau
a refuza sa recunoascé sau sa execute o hotarare judecitoreascd, un act autentic, o tranzactie
judiciard sau un certificat european de mostenitor pronuntate sau incheiate intr-un alt stat
membru, in cazul in care aplicarea exceptiei de ordine publici ar incilca dispozitiile Cartei
drepturilor fundamentale, in special articolul 21, care interzice orice tip de discriminare. In
plus, aceste instante nu pot refuza aplicarea legii unui alt stat membru privind parteneriatele
inregistrate doar pe motivul ci legea forului nu recunoaste parteneriatele inregistrate.

22
23

JOL 12,16.1.2001, p. 1.
JO L 174 din 27.6.2001, p. 25.
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(22)

(23)

24

(25)

(26)

@7

Avand n vedere ca existd state in care coexistd doud sau mai multe sisteme de drept sau
seturi de norme care privesc problemele reglementate de prezentul regulament, ar trebui
prevdzut in ce masurd dispozitiile prezentului regulament se aplicd in unitatile teritoriale
diferite ale acestor state. :

Recunoasterea reciproca a hotérérilor judecatoresti pronuntate in statele membre fiind unul
din obiectivele prezentului regulament, acesta ar trebui si prevadd norme cu privire la
recunoasterea i executarea hotdrérilor judecatoresti, inspirate de Regulamentul (CE) nr.
44/2001, adaptate, dupd caz, cerintelor specifice ale domeniului care face obiectul
prezentului regulament. Prin urmare, recunoasterea si executarea, totald sau partiald, a unei
hotdréri privind aspectele patrimoniale ale unui parteneriat inregistrat, nu pot fi refuzate
intr-un stat membru dacé legea nationald nu recunoaste asemenea parteneriate sau prevede
efecte patrimoniale diferite.

Pentru a se tine seama de diferitele modalititi de solutionare a aspectelor patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate in statele membre, prezentul regulament ar trebui si asigure
recunoasterea si executarea actelor autentice. Cu toate acestea, actele autentice nu pot fi
asimilate hotararilor instantelor in ceea ce priveste recunoasterea acestora. Recunoasterea
actelor autentice inseamna ci acestea au aceeasi putere probanta deplina si integrald in ceea
ce priveste continutul actului inregistrat si aceleasi efecte ca si in tara de origine; de
asemenea, sunt protejate de prezumtia de validitate, care poate fi rasturnatd in caz de
contestare.

Desi legea aplicabild efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate trebuie si
reglementeze raporturile juridice intre unul din parteneri si un tert, conditiile de
opozabilitate ale acestei legi trebuie, totusi, sd poatd fi reglementate prin legea statului
membru in care partenerul sau tertul isi are resedinta obignuitd, pentru a asigura protectia
acestuia din urmi. Astfel, legea acestui stat membru ar putea sd prevada ca acest partener nu
poate opune tertului legea regimului sdu patrimonial decat cu conditia respectédrii conditiilor
de nregistrare sau de publicitate previzute de acest stat membru, cu exceptia cazului in care
tertul cunoaste sau ar trebui si cunoascd legea aplicabild aspectelor patrimoniale ale
parteneriatului inregistrat.

Angajamentele internationale pe care statele membre si le-au asumat impun ca prezentul
regulament s3 nu aduci atingere conventiilor internationale la care unul sau mai multe state
membre sunt parti in momentul adoptarii prezentului regulament. Coerenta cu obiectivele
generale ale prezentului regulament impune totusi ca prezentul regulament si prevaleze
ntre statele membre asupra conventiilor.

Dat fiind c& obiectivele prezentului regulament si anume, libera circulatie a persoanelor in
Uniunea Europeand, posibilitatea ca partenerii s isi organizeze raporturile patrimoniale
intre ei si fatd de terti pe durata existentei cuplului, precum si in momentul lichidarii
bunurilor comune, precum si o mai mare previzibilitate i securitate juridicd, nu pot fi
realizate n mod satisfacdtor la nivelul statelor membre putdnd, prin urmare, datoritd
dimensiunilor si efectelor prezentului regulament sa fie realizate mai bine la nivel european,
Uniunea poate adopta mésuri in conformitate cu principiul subsidiarititii consacrat la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Furopeani. in conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament nu
depéseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.
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28)

29)

(30)

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special la articolele 7, 9, 17, 21 si 47,
referitoare la respectarea vietii private si de familie, dreptul de a se césatori si de a intemeia
o familie conform legislatiei nationale, dreptul de proprietate, interdictia oricarei
discriminari si dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecatoresti. Prezentul
regulament trebuie aplicat de instantele statelor membre respectind aceste drepturi si
principii.

fn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeani si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, [Regatul Unit si Irlanda si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea
si aplicarea prezentului regulament)/[fird a aduce atingere articolului 4 din protocol,
Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, si, prin urmare, nu
le revin obligatii in virtutea acestuia si nici nu le sunt aplicabile dispozitiile sale] .

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentului regulament si, prin urmare, nu ii revin
obligatii In virtutea acestuia si nici nu i sunt aplicabile dispozitiile sale.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I

Domeniul de aplicare si definitii

Articolul 1
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.
Regulamentul nu se aplicé 1n special in materie fiscald, vamala sau administrativa.

in sensul prezentului regulament, prin ,,stat membru” se inteleg toate statele membre cu
exceptia Danemarcei, [a Regatului Unit si a Irlandei].

Prezentului regulament nu se aplica in ceea ce priveste:
(a) efectele personale ale parteneriatului inregistrat;
(b) capacitatea partenerilor;

(c) obligatiile de intretinere;

(d) liberalitatile intre parteneri;

(e) drepturile succesorale ale partenerului supravietuitor;
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(f) contractele de societate intre parteneri;

(g) natura drepturilor reale asupra unui bun si publicitatea acestor drepturi.

Articolul 2
Definit_ii

in sensul prezentului regulament:

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

®

®

»efecte patrimoniale” inseamna ansamblul normelor privind raporturile patrimoniale intre
parteneri si in ceea ce priveste tertii, care rezultd direct din legdtura creatd prin
inregistrarea parteneriatului;

»parteneriat inregistrat” inseamnd un regim de viatd comun intre doud persoane, prevazut
de lege si inregistrat de o autoritate publica;

»act autentic” Inseamnd un act intocmit sau inregistrat In mod oficial ca act autentic in
statul membru de origine si a cirui autenticitate:

i)  sereferd la semndtura si continutul actului autentic si

ii)  a fost intocmit de citre o autoritate publici sau de orice altd autoritate imputerniciti
1n acest sens;

X9

»hotdrire judecdtoreascd” inseamnd orice hotdrdre judecatoreascd in materia regimului
patrimonial al unui parteneriat inregistrat, pronuntatd de o instantd judecatoreasci dintr-un
stat membru, indiferent de denumirea hotérarii judecatoresti, inclusiv termenii ,,sentinta”,
»decizie”, ,,ordonantd” sau ,;mandat de executare”, precum si stabilirea de cétre grefier a
cheltuielilor de judecata;

»stat membru de origine” inseamna statul membru n care, dupa caz, a fost pronuntatd
hotdrdrea judecatoreascd, a fost incheiat contractul de parteneriat, a fost intocmit actul
autentic sau a fost intocmit actul de lichidare a patrimoniului comun sau orice alt act
efectuat de citre sau in fata autoritdtii judiciare sau a autorititii delegate sau desemnate de
aceasta,

A %

»stat membru solicitat” Inseamnd statul membru in care se solicitd recunoasterea si/sau
executarea hotdrdrii judecatoresti, a contractului de parteneriat, a actului autentic, a actului
de lichidare a patrimoniului comun sau a oricdrui alt act efectuat de catre sau in fata
autoritatii judiciare sau a autorititii delegate sau desemnate de aceasta;

b.44]

»instantd judecdtoreascd” inseamnd orice autoritate judiciard competentd a statelor
membre care exercitd o functie jurisdictionald In materia efectelor patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate, precum si orice altd autoritate nejudiciarid sau persoand care
exercitd, prin delegare sau desemnare de cétre o autoritate judiciard a statelor membre,
atributii ce tin de competentele instantelor judecétoresti, astfel cum acestea sunt previzute
in prezentul regulament;
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=9

(h) »iranzactie judiciara” inseamnd o tranzactie in materia efectelor patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate, aprobatd de o instantd judecatoreascd sau incheiatd in fata unei
instante judecatoresti in cursul unei proceduri.

Capitolul 11

Competenta

Articolul 3
Competenta in caz de deces al unuia din parteneri

1. Instantele judecdtoresti ale unui stat membru sesizate cu o cerere privind succesiunea
unuia dintre parteneri, in aplicarea Regulamentului (EU) nr..../... [al Parlamentului
European si al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotardrilor judecdtoresti si a actelor autentice in materie de succesiuni
precum §i crearea unui certificat european de mostenitor], sunt, de asemenea, competente
sd statueze cu privire la aspectele privind efectele patrimoniale ale parteneriatelor
inregistrate care au legéturd cu cererea. '

2. Aceastd instantd isi poate declina competenta dacd dreptul siu nu cunoaste institutia

parteneriatului inregistrat. Prin urmare, instanta competentd va fi stabilitd in conformitate
cu articolul 5.

Articolul 4
Competenta in caz de separare a partenerilor

Instantele judecdtoresti ale unui stat membru sesizate cu o cerere de desfacere sau anulare a
parteneriatului inregistrat sunt competente, de asemenea, sd statueze cu privire la efectele
patrimoniale care au legétura cu cererea, daca partenerii sunt de acord.

Acest acord poate fi incheiat in orice moment, inclusiv in cursul procedurii. In cazul in care acordul
este incheiat Tnaintea procedurii, acesta trebuie formulat in scris, datat si semnat de ambele parti.

fn absenta acordului partenerilor, competenta se stabileste conform articolului 5.
Articolul 5
Alte criterii de stabilire a competentei

1. fn afara cazurilor previzute la articolele 3 si 4, sunt competente si statueze asupra unui
proceduri privind efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, instantele
judeciatoresti ale statului membru unde se afla: -

a) resedinta obisnuitid comuni a partenerilor, sau in lipsa acesteia

b)  ultima resedintd obisnuitd comund a partenerilor in conditiile in care unul dintre ei
incd locuieste acolo sau, in lipsa acesteia
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¢) unde se afld resedinta obisnuitd a paratului, sau in lipsa acesteia
d) locul de inregistrare a parteneriatului.
2. Instantele mentionate la alineatul 1 punctele a), b) si c) isi pot declina competenta daci

legislatia internd a acestora nu contine dispozitii privind institutia parteneriatului
inregistrat.

Articolul 6
Competentd subsidiard

“In cazul in care nicio instantd judecdtoreascd nu este competentd in temeiul articolelor 3, 4 si 5, sau

in cazul in care instanta si-a declinat competenta, instantele judecitoresti ale unui stat membru sunt
competente in masura in care:

a) un bun sau bunuri apartindnd unuia sau ambilor parteneri se afld pe teritoriul acestui stat
membru, caz in care instanta judecitoreasca sesizatd va statua doar cu privire la acest bun
sau aceste bunuri, sau

b) ambii partenerii au cetitenia acestui stat membru sau, In cazul Regatului Unit si al
Irlandei, domiciliul lor comun.

Articolul 7
Forum necessitatis

fn cazul in care nicio instantd a unui stat membru nu este competentd in temeiul articolelor 3, 4, 5
si 6, sau in cazul in care o instantd isi declind competenta, instantele dintr-un stat membru, in
circumstante exceptionale si cu conditia ca aceastd cauza sd prezinte o legiturd suficient de strinsi
cu acest stat . membru, pot statua cu privire la efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate
dacé procedura se dovedeste imposibild sau aceasta nu poate fi initiatd sau nu se poate desfasura in
mod rezonabil intr-un stat tert.

Articolul 8
Cererea reconventionali

Instanta judecétoreascd in fata cireia procedura este in curs in temeiul art. 3, 4, 5, 6 sau 7 este
deopotrivd competenta si examineze cererea reconventionald, in masura in care aceasta se inscrie
in domeniul de aplicare a prezentului regulament.

Articolul 9
Sesizarea unei instante judeciitoresti
O instantd judecétoreascd se considera sesizati:

a) la data la care actul de sesizare a instantei sau un alt act echivalent a fost depus in instant3,
cu conditia ca reclamantul sa fi intreprins méasurile necesare pentru ca actul si fie notificat
sau comunicat paratului sau
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b)

daci actul trebuie sa fie notificat sau comunicat inainte de a fi depus in instantd, la data la
care acesta este primit de autoritatea responsabild de notificarea sau comunicarea acestuia,
cu conditia ca reclamantul si fi intreprins masurile necesare pentru ca actul si fie depus in
instanta.

Articolul 10
Verificarea competentei

Instanta judecdtoreascd a unui stat membru sesizatd intr-o cauza privind aspectele patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate in care nu este competentd in temeiul prezentului regulament isi declin
:+-din oficiu competenta.

Articolul 11
Verificarea admisibilitatii

Atunci cand paratul, care isi are resedinta obisnuitd pe teritoriul unui alt stat decat statul
membru 1n care s-a intentat actiunea nu se prezintd in fata instantei judecétoresti, instanta
competentd trebuie sd suspende judecata pand cand se stabileste ca paratul a primit actul
de sesizare a instantei judecitoresti sau un act echivalent in timp util pentru pregitirea
apararii sau ci au fost intreprinse toate demersurile necesare in acest scop.

Articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind notificarea si comunicarea in statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare in materie civili si comerciald®® se aplicd in locul
dispozitiilor alineatului (1) al prezentului articol dacd actul de sesizare a instantei sau un
alt act echivalent a trebuit si fie transmis dintr-un stat membru citre un altul in temeiul
dispozitiilor prezentului regulament.

In cazul in care nu se aplici dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1393/2007, se aplici
articolul 15 din Conventia de la Haga din 15 noiembrie 1965 privind notificarea si
comunicarea in striinitate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau
comerciald, in cazul in care actul de sesizare a instantei sau un act echivalent a trebuit si
fie transmis in straindtate Tn temeiul respectivei conventii.

Articolul 12
Litispendenti

In cazul in care actiuni avand acelasi obiect si aceeasi cauza sunt introduse intre aceleasi
parti inaintea unor instante judecitoresti din state membre diferite, instanta sesizati
ulterior suspendd din oficiu judecata pand clnd se stabileste competenta primei instante
sesizate.

In cazul vizat la alineatul 1, prima instanti sesizatd Isi stabileste competenta in termen de
sase luni, cu exceptia cazului in care acest lucru se dovedeste imposibil din cauza unor
circumstante exceptionale. La cererea oricarei alte instante sesizate cu acelasi litigiu,

JO L 324, 10.12.2007, p. 79.
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prima instanta sesizatd o informeaza cu privire la data la care a fost sesizata gi precizeaza
dacéd s-a declarat competentd sd se pronunte cu privire la litigiu sau, in caz contrar, fi
comunicd termenul estimat pentru stabilirea competentei sale.

3. In cazul in care se stabileste competenta primei instante sesizate, instanta sesizatd in al
doilea rind isi declind competenta in favoarea acesteia.

Articolul 13
Conexitate

1. In cazul in care actiuni conexe sunt pe rol naintea unor instante din state membre diferite,
instanta sesizatd ulterior poate suspenda judecata.

2. in cazul in care aceste actiuni sunt pendinte in fata instantelor de prim grad de jurisdictie,
orice instantd judecdtoreascd sesizatd ulterior poate, de asemenea, la cererea uneia dintre
parti, sa isi decline competenta, cu conditia ca respectivele actiuni si fie de competenta
primei instante sesizate si ca legea pe care aceasta o aplicd s3 permita conexarea actiunilor.

3. In intelesul prezentului articol, sunt considerate conexe acele actiuni care sunt atat de
strans legate ntre ele incat este oportund instrumentarea si judecarea lor in acelasi timp,
pentru a se evita riscul pronuntérii unor hotirari ireconciliabile in cazul judecarii separate
a cauzelor.

Articolul 14
Masuri provizorii si asiguritorii

Misurile provizorii sau asigurdtorii prevazute de legea unui stat membru pot fi solicitate instantelor
judecitoresti ale acestui stat chiar in cazul in care, in temeiul prezentului regulament, instantele
judecitoresti dintr-un alt stat membru sunt competente si judece cauza pe fond. '

Capitolul 111

Legea aplicabila

Articolul 15
Stabilirea legii aplicabile

Legea aplicabild efectelor patrimoniale ale 'parteneriatului este legea statului in care acesta a fost
nregistrat.
Articolul 16

Caracterul universal al normei privind conflictul de legi

Legea desemnatd de dispozitiile prezentului capitol se aplica indiferent dacd aceasta este sau nu
legea unui stat membru.
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Articolul 17
Dispozitii de ordine publici

Dispozitiile prezentului regulament nu pot aduce atingere aplicérii dispozitiilor imperative a caror
respectare este privitd drept esentiald de cdtre un anumit stat membru pentru salvgardarea
intereselor sale publice, precum organizarea politicd, sociald sau economicd, astfel incat sa solicite
aplicarea acestora intregii situatii care intrd in domeniul lor de aplicare, indiferent de legea
aplicabila efectelor patrimoniale ale parteneriatului inregistrat in temeiul prezentului regulament.

Articolul 18
Ordinea publici a instantei judecitoresti sesizate

1. Aplicarea unei dispozitii din legea desemnatd in temeiul prezentului regulament nu poate
fi refuzatd decét daca o astfel de aplicare este vadit incompatibild cu ordinea publici a
instantei judecatoresti sesizate.

2. Aplicarea unei dispozitii din legea desemnati in temeiul prezentului regulament nu poate
fi consideratd contrard ordinii publice a forului doar pentru ci aceasta nu contine dispozitii
care sd recunoascd institutia parteneriatului inregistrat.

Articolul 19
Excluderea posibilititii de retrimitere

Aplicarea legii oricarui stat mentionat 1n prezentul regulament inseamnd aplicarea normelor de
drept material In vigoare 1n statul respectiv, cu exceptia normelor sale de drept international privat.

Articolul 20
State cu doui sau mai multe sisteme de drept — conflicte teritoriale de legi

In cazul in care un stat se compune din mai multe unititi teritoriale, fiecare dintre acestea avand
propriul sdu sistem de drept sau propriul siu set de norme ce au legdturd cu problemele
reglementate prin prezentul regulament:

a) - orice referire la legea acestui stat se interpreteazi, in scopul stabilirii legii aplicabile in
conformitate cu prezentul regulament, ca privind legea in vigoare in unitatea teritoriald in
cauza, »

b) orice referire la resedinta obisnuitd in acel stat se interpreteazd ca privind resedinta

obignuitd Intr-o unitate teritoriala;

c) orice referire la cetitenie priveste unitatea teritoriald desemnata prin legea acestui stat sau,
in absenta unor norme aplicabile, unitatea teritoriald aleasd de pirti, sau, in absenta unei
astfel de alegeri, unitatea teritoriald cu care partenerul sau partenerii au legiturile cele mai
strinse.
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Capitolul IV

Recunoastere, forta executorie si executare

SECtIUNEA 1

HOTARARI JUDECATORESTI

Subsectiunea 1
Recunoagtere
Articolul 21

Recunoasterea hotararilor

Hotérarile judecdtoresti pronuntate intr-un stat membru sunt recunoscute in celelalte state
membre fard si fie necesar si se recurgd la nicio procedura.

fn cazul unei contestatii, orice parte interesati care invoca pe cale principald recunoasterea
unei hotdrari judecétoresti poate solicita, in conformitate cu procedurile previzute la
articolele [38-56] din Regulamentul (CE) nr. 44/2001, ca hotarérea si fie recunoscuta.

Dacd recunoasterea este invocatd pe cale incidentald Tnaintea unei instante judecétoresti a
unui stat membru, aceasta din urma este competentd in materie.

Articolul 22
Motive de nerecunoastere a unei decizii

O hotirare judecétoreasca nu este recunoscutd in cazul in care:

a)
b)

d)

recunoagterea este vadit contrard ordinii publice a statului membru solicitat;

actul de sesizare a instantei judecatoresti sau un act echivalent nu a fost comunicat sau
notificat paratului care nu s-a infétigat in timp util si ntr-un mod care si-i permitd acestuia
sd-gi pregéteascd apdrarea, in cazul in care paratul nu a introdus o actiune impotriva
hotirarii judecatoresti atunci cand a avut posibilitatea sa o fac,

hotérdrea este ireconciliabild cu o hotirire pronuntatd intr-o cauza intre aceleasi parti in
statul membru solicitat; '

hotdrrea este ireconciliabild cu o hotdrare judecitoreasca pronuntatd anterior intr-un alt
stat membru sau intr-un stat tert intre aceleasi parti intr-un litigiu avand acelasi obiect si
aceeasi cauzd, cu conditia ca hotirdrea pronuntatd anterior si intruneascd conditiile
necesare pentru a fi recunoscutd in statul membru solicitat.
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Articolul 23
Interzicerea controlului competentei instantei judecéitoresti de origine

1. Competenta instantelor judecétoresti din statul membru de origine nu poate face obiectul
controlului.
2. Criteriul ordinii publice prevazut la articolul 18 nu poate fi aplicat normelor in materie de

competentd prevazute la articolele 3-8.
Articolul 24
Diferente intre legile aplicabile

Recunoasterea si executarea, totald sau partiald, a unei hotérari privind aspectele patrimoniale ale
unui parteneriat inregistrat, nu pot fi refuzate intr-un stat membru motivandu-se ca legea nationala
nu recunoaste parteneriatul inregistrat sau nu prevede aceleasi efecte patrimoniale.

Articolul 25
Interzicerea revizuirii pe fond
In nicio situatie nu se poate revizui fondul hotirarii judecitoresti pronuntate in striinitate.
Articolul 26
Suspendarea procedurii

Instanta judecitoreasca dintr-un stat membru sesizatd cu o cerere de recunoastere a unei hotarari
judecitoresti pronuntate intr-un alt stat membru poate suspenda procedura in cazul in care aceasta
face obiectul unei cai de atac ordinare.

Subsectiunea 2
Executare

Articolul 27
Hotéariri judeciitoresti executorii

Hotdrarile pronuntate intr-un stat membru si care sunt executorii in acest stat membru, precum si
tranzactiile judiciare sunt puse in executare in celelalte stat membre in conformitate cu articolele
38-56 si 58 din'Regulamentul (CE) nr. 44/2001.
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SEC{IUNEA 2

ACTE AUTENTICE SI TRANZACtII JUDICIARE

Articolul 28
Recunoasterea actelor autentice

1. Actele autentice Intocmite Intr-un stat membru sunt recunoscute in celelalte state membre,
cu exceptia cazului 1n care se contestd validitatea acestor acte in conformitate cu legea
aplicabild si cu conditia ca aceastd recunoastere sa nu fie vadit contrard ordinii publice a
statului membru solicitat.

2. Recunoagterea actelor autentice are ca efect de a conferi acestora fortd probanti in ceea ce
priveste continutul si o prezumtie relativa de validitate.

Articolul 29
Forta executorie a actelor autentice

1. Actele autentice intocmite si executorii intr-un stat membru sunt, la cerere, declarate
executorii intr-un alt stat membru, in conformitate cu procedura previzuti la articolele 38-
57 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001.

2. Instanta la care se introduce o actiune 1n temeiul articolelor [43 si 44] din Regulamentul
(CE) nr. 44/2001 respinge cererea de incuviintare a executdrii sau revocd hotirirea de
incuviintare a executdrii numai daca executarea actului autentic este vadit contrara ordinii
publice din statul membru solicitat.

Articolul 30
Recunoasterea si forta executorie a tranzactiilor judiciare

Tranzactiile judiciare care sunt executorii in statul membru de origine sunt recunoscute si declarate
executorii intr-un alt stat membru, la cererea oricdreia din partile interesate, in aceleasi conditii ca
si actele autentice. Instanta judecitoreasca sesizata cu actiunea prevazuti la articolul 43 sau 44 din
Regulamentul (CE) nr. 44/2001 refuzi cererea de incuviintare a executirii sau revocd hotirarea de
incuviintare a executdrii numai dacd executarea tranzactiei judiciare este vadit contrard ordinii
publice din statul membru de executare.
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Capitolul V

Opozabilitatea fati de terti

Articolul 31

Opozabilitatea fati de terti

Efectele patrimoniale ale parteneriatului inregistrat asupra unui raport juridic dintre un
partener si un tert sunt reglementate de legea statului de inregistrare a parteneriatului, vizat
la articolul 15.

Cu toate acestea, dreptul unui stat membru poate si prevadd cd un partener nu poate
invoca opozabilitatea fatd de un tert a legii aplicabile in cazul in care unul dintre acestia
are resedinta obisnuitd pe teritoriul acestui stat membru si formalititile de publicitate sau
de inregistrare previzute de dreptul acestui stat membru nu au fost indeplinite, cu exceptia
cazului 1n care tertul cunogstea sau ar fi trebuit s& cunoascd legea aplicabild efectelor
patrimoniale ale parteneriatului inregistrat. '

De asemenea, dreptul statului membru unde este situat un bun imobil poate s prevadi o
normé similard celei prevazute la alineatul 2 pentru raporturile juridice dintre un partener
si un tert cu privire la acest bun imobil.

. Capitolul VI

Dispozitii generale si finale

Articolul 32
Relatiile cu conventiile internationale existente

Prezentul regulament nu afecteazd aplicarea conventiilor bilaterale sau multilaterale la
care unul sau mai multe state membre sunt pérti la data adoptarii prezentului regulament si
care privesc materiile reglementate de prezentul regulament, fird a aduce atingere
obligatiilor ce revin statelor membre in temeiul articolului 351 din tratat.

Prin dérogare de la alineatul (1), prezentul regulament prevaleaza, in relatiile dintre statele

membre, asupra conventiilor care privesc materiile reglementate de prezentul regulament
si la care statele membre sunt parti.
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Articolul 33
Informatii puse la dispozitia publicului si a autorititilor competente

1. Pana cel tarziu la [...], statele membre comunicd Comisiei in limba (limbile) oficialad
(oficiale) pe care o (le) considerd adecvata (adecvate):

a) o descriere a legislatiilor si a procedurilor nationale privind dreptul referitor la aspectele
patrimoniale ale parteneriatelor Inregistrate, precum si textele relevante;

b) dispozitiile nationale privind opozabilitatea fatd de terti, in conformitate cu articolul 31

alineatele (2) si (3).
2. Statele membre informeaza Comisia in privinta oricarei modificari ulterioare a acestor
dispozitii.
3. Informatiile comunicate in conformitate cu alineatele (1) si (2) sunt puse la dispozitia

publicului de citre Comisie prin mijloacele corespunzatoare, in special prin intermediul
site-ul multilingv al Retelei Judiciare Europene in materie civild si comercial.

Articolul 34
Clauzi de revizuire

1. Pana cel tarziu la [cinci ani de la data aplicérii ...], si ulterior la fiecare cinci ani, Comisia
prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European
un raport privind aplicarea prezentului regulament. Dupéd caz, raportul este insotit de
propuneri in vederea adaptirii prezentului regulament.

2. In acest scop, statele membre informeaza Comisia despre elementele relevante privind
aplicarea prezentului regulament de cétre instantele judecétoresti ale acestora.

Articolul 35
Dispozitii tranzitorii

1. Capitolele II si [V din prezentul regulament se aplica actiunilor judiciare intentate, actelor
‘autentice eliberate, tranzactiilor judiciare incheiate si hotararilor judecatoresti pronuntate
ulterior datei aplicarii acestuia. '

2. Cu toate acestea, hotdrdrile judecatoresti pronuntate dupd data aplicirii prezentului
regulament sunt recunoscute si executate in conformitate cu dispozitiile capitolului IV, in
cazul in care normele de competenti aplicate sunt conforme cu cele previzute la capitolul
II, daca actiunea introdusd in statul membru de origine a fost intentatd inainte de data
aplicarii prezentului regulament.

3. Capitolul III se aplicé exclusiv partenerilor care au inregistrat parteneriatul.
Articolul 36
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intré in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Prezentul regulament se aplicéd Incepand de la [un an dupa intrarea sa in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in statele membre,
in conformitate cu tratatele.

Adoptat la [...1,[...]

Pentru Consiliu
Presedintele

Sne
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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Eliminarea incertitudinilor legate de drepturile patrimoniale ale cuplurilor
internationale

1. INTRODUCERE

Instituirea unui spatiu judiciar european are ca scop principal oferirea unui cadru de securitate
juridicd cetatenilor europeni, precum si a unui acces facilitat la justitie in situatiile
transfrontaliere cu care se confruntd acestia. Uniunea Europeand a adoptat diverse instrumente
in acest scop. - :

Cu toate acestea, dupd cum s-a demonstrat in Raportul privind cetitenia UE in 2010, prezentat
de Comisie la 27 octombrie 2010, exista incd numeroase obstacole care aduc atingere
exercitarii depline a drepturilor ce derivd din statutul de cetitean al Uniunii, in special, a
-dreptului la- liberd circulatie. Printre obstacolele identificate de Comisie figureazi
incertitudinile legate de drepturile de proprietate ale cuplurilor internationale, formate, de
exemplu, din cetdteni din state membre diferite sau care locuiesc in alt stat membru decét cel
de origine. '

Din aproximativ 122 de milioane de césétorii incheiate in Uniune, aproape 16 milioane
(13 %) au o astfel de dimensiune transfrontaliera. In 2007, din cele 2,4 milioane de casatorii
incheiate in Uniune, 300 000 de cupluri apartineau acestei categorii; proportia este aceeasi si
in cazul divorturilor, 140 000 de divorturi (13%) din 1 040 000 pronuntate in UE in acelasi an.
intre altele, 8 500 de parteneriate inregistrate internationale s-au desficut prin separarea
partenerilor si 1 266 au incetat la decesul unuia dintre parteneri.

Din cauza diferentelor dintre diversele sisteme juridice nationale, cuplurile internationale se
confruntd adesea cu consecinte neprevizute si uneori neplicute in cadrul administrarii
bunurilor lor. '

Atunci cand cuplul se destramé ca urmare a divortului, a separarii sau a decesului unuia dintre
parteneri, cei doi sau partenerul care supravietuieste este confruntat cu numeroase dificultati,
legate in special de partajul bunurilor dobandite in timpul vietii comune, dupd cum se arati in
exemplul urmétor:

Un cuplu greco-maghiar se cdsdtoregste in Grecia §i locuieste in aceastd tard timp de
trei ani. Dupd aceastd perioadd, cei doi decid sd se mute in Ungaria. Dupd doi ani
petrecuti in Ungaria, cdsdtoria se destramd. Conform dreptului elen, aplicdnd
normele in materie de conflict de legi, lichidarea regimului matrimonial se supune
legislatiei elene (factorul de legdturd fiind resedinta obisnuitd comund a sotilor in
momentul cdsdtoriei). Aplicdnd normele in materie de conflict de legi din dreptul
maghiar, dimpotrivd, lichidarea regimului matrimonial trebuie sd fie guvernatd de

Raportul privind cetitenia UE in 2010: eliminarea obstacolelor din calea drepturilor cetatenilor ,
COM(2010) 603.
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legislatia maghiafd (factorul de legdturd fiind resedinta obisnuitd comund a sotilor
in momentul divortului).

Cum se stabileste instanta competenta? Cuplul a locuit si in Grecia, dar si in
Ungaria. Ar trebui sesizate instantele elene sau cele maghiare pentru incetarea
regimului matrimonial?

In acest exemplu, dacd sotul de cetdtenie ungard estimeazd cd legea statului siu ar
putea sd ii fie mai favorabild, protejdndu-i mai bine interesele, acesta se poate gribi
sa sesizeze instanta maghiard. Se vorbegte in acest caz de o , precipitare cdtre

instantda’. In conformitate cu normele in vigoare, soful mai bine informat poate
astfel initia o procedurd, pundnd celdlalt sot intr-o pozitie de inferioritate.

In prezent, normele aplicabile in materie de raporturi patrimoniale ale cuplurilor
internationale nu permit prevenirea acestei situatii si nu oferd securitatea juridici necesard
administrérii si partajului bunurilor care apartin cuplului.

2. CADRUL JURIDIC

Uniunea elaboreaza in prezent o politicd care are ca scop facilitarea vietii cetitenilor si, in
special, a cuplurilor internationale, 1n situatiile transfrontaliere cu care se confrunta.

Astfel, au fost adoptate diferite instrumente in materie de drept international privat in
domeniul dreptului familiei, in special Regulamentul ,Bruxelles II bis” din
27 noiembrie 2003 si Regulamentul ,,Roma II1”, adoptat la 20 decembrie 2010°.

Atunci cénd un cuplu international decide sd divorteze sau sd se separe, dispozitiile

Regulamentului ,,Bruxelles II bis” permit sotilor sa stie ce instantd este competentd pentru

pronuntarea divortului, cum va circula hotirirea de incetare a cisitoriei dintr-un stat membru
in altul, cum va fi recunoscutd si executatd aceasta intr-un alt stat membru decét cel in care a
fost pronuntati.

Regulamentul ,,Roma III” completeazi aceste dispozitii, oferind sotilor posibilitatea de a opta
pentru legea care se va aplica procedurii de divort. Acest regulament este rezultatul unei
cooperiri consolidate* in domeniul legii aplicabile divortului, fiind primul caz de cooperare
consolidata.

Aceste instrumente oferd sotilor un grad sporit de securitate juridica, predictibilitate si
flexibilitate in cadrul procedurii de divort si de separare de corp, permitdnd determinarea legii
aplicabile si a instantei competente pe baza unor criterii obiective.

Regulamentul (CE) ar. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoagterea si executarea hotdrdrilor judecatoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii
parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 (JO L 338, 23.12.2003).

Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere in aplicare a unei
forme de cooperare consolidati n domeniul legii aplicabile divortului si separdrii de corp (JO L 343 din
29.12.2010, p. 10).

La aceasti cooperare consolidatid participd 14 state membre: Austria, Belgia, Bulgaria, Franta,
Germania, Italia, Letonia, Luxemburg, Malta, Portugalia, Roménia, Slovenia, Spania si Ungaria.
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fnsi aceste instrumente nu reglementeazd aspectele de drept international privat legate de
raporturile patrimoniale ale cuplurilor internationale.

Aceastd observatie este valabild si pentru regulamentul In materie succesorald care se afld in
curs de negociere’. Obiectivul acestei propuneri este de a permite cetitenilor din Uniunea
Europeand sa isi organizeze din timp succesiunea si de a garanta intr-un mod eficace
drepturile mostenitorilor si ale altor persoane avand relatii cu defunctul, precum si ale
creditorilor succesiunii. Cu toate acestea, aspectele privind efectele patrimoniale ale césatoriei
si ale parteneriatelor inregistrate nu fac obiectul acestei propuneri.

3. ASPECTE PATRIMONIALE: JUSTIFICAREA NECESITA{Il DE A ADOPTA UN
INSTRUMENT iN PREZENT

in cadrul Programului de la Stockholm — o Europi deschisa si sigurd in serviciul cetatenilor si
pentru protectia acestora®, Consiliul European a solicitat recent largirea sferei recunoasterii
reciproce la domenii esentiale pentru viata cotidiand a cetatenilor. Aspectele legate de
regimurile matrimoniale si de consecintele patrimoniale ale separatiei cuplurilor figureazi in
mod expres printre aceste domeni’.

in plus, Parlamentul European® a sprijinit o initiativi a Comisiei privind regimurile
matrimoniale, subliniind c&, in domeniul justitiei civile, prioritétile ar trebui s3 fie satisfacerea
nevoilor exprimate de cétre cetateni, prin simplificarea mecanismelor judiciare si introducerea
de proceduri mai simple, mai ugor de Inteles si mai accesibile.

inca din iulie 2006, Comisia a adoptat o carte verde privind conflictele de legi in materie de
regimuri matrimoniale’, care se referd si la problema competentei judiciare si a recunoasterii
reciproce. Aceasta a permis lansarea unei ample consultiri publice, ale cirei rezultatele au
confirmat necesitatea unor instrumente europene, atit in materie de regimuri matrimoniale,
cdt si In ceea ce priveste efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.

Comisia considerd cd, pentru a raspunde pe deplin asteptarilor cetétenilor, a venit timpul si se
completeze cadrul juridic existent, adiugind dispozitiile referitoare la raporturile
patrimoniale. Prin urmare, in conformitate cu angajamentul asumat in Raportul 2010 cu
privire la cetitenie, Comisia prezintd propuneri care au drept obiectiv sd ofere riaspunsuri
europene clare problemelor cu care se confrunta cuplurile internationale in aceste domenii.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotirdrilor judecatoresti si a actelor autentice in materie de
succesiuni, precum §i crearea unui certificat european de mostenitor - COM(2009) 154.

¢ JO C 115 din 4.5.2010.

Aceste aspecte au fost evocate inci din 1998, in Planul de actiune de la Viena (JO C 19 din 23.1.1999),
precum si doi ani mai tdrziu, in Programul de recunoagtere reciproci a hotararilor in materie civila gi
comerciald (JO C 12 din 15.1.2001).

Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2009 referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu - Un spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul cetatenilor -
Programul de la Stockholm si Rezolutia Parlamentului European din 23 noiembrie 2010 referitoare la
aspecte de drept civil, drept comercial, dreptul familiei si drept international privat ale Planului de
actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm.

COM(2006)400 - Carte verde privind conflictul de legi in materie de regimuri matrimoniale, de
reglementare in special a aspectelor privind competenta judiciara si recunoasterea reciproca
{SEC(2006) 952}.
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4. O ABORDARE DE DREPT INTERNA{IONAL PRIVAT PENTRU CETA{ENI

Administrarea bunurilor sotilor in timpul cisétoriei, inclusiv in momentul incetérii casatoriei,
este reglementatd de legislatia nationald a statelor membre.

Dreptul material al regimurilor matrimoniale variazi de la un stat membru la altul, chiar daca
majoritatea statelor membre disting intre regimul matrimonial legal, pe de o parte, si regimul
conventional, pe de altd parte. Regimul legal este cel care se va aplica in cazul 1n care sotii nu
opteazd in favoarea altor dispozitii. Cénd sotii ii exprima vointa pentru o altd lege aplicabila,
suntem in prezenta unui regim matrimonial conventional.

Bunurile pe care sotii le detineau sau cele care au fost achizitionate de cétre soti vor fi
considerate sau nu bunuri comune in conformitate cu normele in materie de regim
matrimonial aplicabile. In sistemul comunititii de bunuri, unele bunuri sau toate bunurile
detinute sau achizitionate de citre un sot devin bunuri comune si, prin urmare, apartin ambilor
soti, 1n timp ce in sistemul separirii bunurilor, acestea apartin unuia sau respectiv celuilalt sot.
Aceste principii generale sunt puse in aplicare in mod diferit de legislatiile statelor membre.

Parteneriatul inregistrat priveste viata in comun a doud persoane care formeazi un cuplu si
care si-au inregistrat relatia la o autoritate publicd a statului in care locuiesc. Aceasta este o
institutie recents, introdusi in prezent in legislatia a paisprezece state membre'’. Ca si
casatoria, parteneriatul inregistrat produce efecte asupra patrimoniului partenerilor, care sunt
reglementate de legislatia nationald. Diferentele dintre legislatiile nationale sunt chiar mai
pronuntate decat cele mentionate in legéturd cu regimurile matrimoniale.

La fel ca in cazul dreptului material, normele nationale de drept international privat aplicabile
drepturilor de proprietate in cazul cuplurilor internationale variazd mult de la un stat membru
la altul. Aceastd situatie nu oferd securitate juridica suficientd pentru cuplurile care au decis si
beneficieze de dreptul lor la liberd circulatie.

Avand in vedere aceste diferente, la nivel european pot fi avute in vedere trei abordiri pentru
a conferi cetatenilor securitatea juridicd necesari:

— o prima solutie, deja folositd in practicd, este de a lasa statelor membre sarcina de a gasi
solutii in cadrul acordurilor bilaterale. Acordul franco-german din februarie 2010'! este un
exemplu 1n acest sens. Chiar si in cazul in care la aceste acorduri pot adera si alte state
(cum este cazul acordului franco-german), prin aceastd solutie nu se pot lua in calcul toate
problemele practice care apar si, prin urmare, nu se poate oferi un raspuns european global;

— 0 a doua abordare ar fi constat intr-o aimonizare a dreptului material care reglementeazi
efectele patrimoniale ale césétoriei si ale parteneriatelor inregistrate. Aceastd abordare este
insd exclusd prin tratat, care nu conferd Uniunii competentd in aceste domenii, dupd cum
Uniunea nu. este competentd nici in ceea ce priveste formele de uniune care se afli la
originea raporturilor de proprietate, respectiv césétoria si parteneriatul nregistrat;

Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, [rlanda, Luxemburg, Republica Ceha, Regatul
Unit, Slovenia, Suedia, Térile de Jos, Ungaria.

Acord bilateral intre Germania si Franta de instituire a unui regim matrimonial optional mixt
(participation aux acquéts), semnat in februarie 2010,
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— o0 a treia abordare, posibild In conformitate cu tratatele, este adoptarea, la nivel european,
de norme de drept international privat in materia efectelor patrimoniale ale casitoriei si ale
parteneriatului inregistrat.

Din aceste motive si dupd cum a anuntat in planul sdu de actiune de punere in practicid a
Programului de la Stockholm din 20 aprilie 20102, Comisia propune initiativele urmatoare:

— o propunere de regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabili,
recunoagterea si executarea hotardrilor judecdtoresti in materia regimurilor
matrimoniale;

— o propunere de regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea §i executarea hotdrdrilor judecdtoresti in materia efectelor
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.

Desi ambele propuneri sunt foarte aseménétoare ca structurd si continut, Comisia considera
cd, pentru a lua in considerare caracteristicile speciﬁce ale fiecarui tip de uniune, este oportun
sd prezinte doud instrumente leglslatlve distincte si nu un singur instrument care s acopere
cele doud tipuri de uniune. Intr-adevir, casitoria si parteneriatul inregistrat sunt institutii
juridice diferite in UE. Césatoria este o institutie Jurldlca creatd de mult timp, care existd in
toate cele 27 de state membre, in timp ce parteneriatul inregistrat este o institutie juridicd mai

~ recentd, recunoscutd doar de paisprezece state membre, dupi cum s-a mentionat anterior. Prin

urmare, unele solutii juridice propuse sunt in mod inevitabil diferite pentru fiecare dintre
aceste 1nst1tut11

fn plus, intrucit cisitoria si parteneriatul inregistrat pot fi, in functie de statele membre,
deschise atat cuplurilor de sex opus, cét si cuplurilor de acelasi sex, ambele propunerl sunt
neutre din perspectiva de genului. Avand drept scop comun oferirea unui riaspuns clar
problemelor juridice cu care se confrunti cuplurile internationale in acest domeniu,
prezentarea celor doud instrumente in mod separat va avea drept rezultat o aplicare clara si
usor de inteles de cétre cetiteni si de catre practicienii vizati a dispozitiilor corespunzitoare
fiecarui statut. ‘

Tindndu-se seama de legiturile strinse dintre cele doud propuneri, acestea sunt adoptate in
acelasi timp si In cadrul unui pachet, pentru a se sublinia hotirarea Comisiei de a facilita viata
cotidiana a cuplurilor internationale, indiferent daca acestia au incheiat o cisitorie sau un
parteneriat inregistrat. Comisia invitd Consiliul sd continue aceastd abordare globala.

Cele doud propuneri sunt neutre din punct de vedere fiscal si nu introduc nicio modificare in
legislatia nationald a statelor membre in materie de impozitare.

n COM(2010) 171 final.

De exemplu, o césitorie intre persoane de acelasi sex permisa in temeiul legislatiei portugheze va fi
tratatd in aceleasi conditii cu o casatorie intre persoane de sex opus in conformitate cu propunerea
privind regimurile matrimoniale. in timp ce un parteneriat inregistrat in Franta poate fi intre persoane de
sex opus sau intre persoane de acelasi sex, ambele tipuri de parteneriate vor fi considerate ca fiind
incluse in domeniul de aplicare al propunerii privind efectele patrimoniale ale parteneriatelor
inregistrate.
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5. RESPECTAREA DREPTURILOR FUNDAMENTALE

Conform strategiei Uniunii pentru punerea in aplicare efectivdi a Cartei drepturilor

fundamentale de catre Uniunea Europeana'®, Comisia a verificat daci cele doud propuneri
respectd drepturile enuntate in cart.

Acestea nu aduc atingere dreptului la respectarea vietii private si de familie si dreptului la
cdsdtorie si la Intemeierea unei familii conform legilor nationale, prevazute respectiv la
articolele 7 si 9 din cart.

Dreptul de proprietate, prevdzut la articolul 17 din cartd, este consolidat. Previzibilitatea in
ceea ce priveste legea aplicabilad tuturor bunurilor cuplului va permite intr-adevar sotilor si
partenerilor sé isi exercite in mod efectiv dreptul lor de proprietate.

Comisia a verificat, de asemenea, cd se respectd articolul 21, care interzice discriminarea de
orice naturd si, In acest scop, s-a asigurat cd cele doud texte propuse sunt neutre din
perspectiva genului. Prin urmare, propunerile nu fac distinctii intemeiate pe orientarea
sexuala. -

In sfarsit, dispozitiile propuse imbunititesc accesul la justitie in Uniune pentru cetéteni si, in
special, pentru cuplurile césatorite si pentru cele aflate intr-un parteneriat inregistrat. Acestea
faciliteaza aplicarea articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale care garanteaza dreptul
la o cale de atac eficientd si dreptul de a avea acces la o instantd judecitoreascd impartiala.
Prin prevederea unor criterii obiective de stabilire a instantei judecitoresti competente sunt
inldturate procedurile paralele, precum si recurgerea precipitatd a partii mai active la instanta
mai favorabild, in detrimentul celeilalte parti.

6. OBIECTUL PROPUNERILOR

Propunerile Comisiei vizeaza sa raspunda la urmitoarele intrebari: -

o Ce instantd este competentd sa lichideze regimul matrimonial sau efectele patrimoniale ale
parteneriatului?

e Ce lege se aplica acestei lichidari?

* Hotirdrea instantei sau a unei alte autoritdti competente a unui stat membru este usor de
recunoscut si executat intr-un alt stat membru?

6.1. Stabilirea instantei competente: centralizarea procedurilor si coerenta cu
acquis-ul existent

Propunerile de regulamente stabilesc instanta competentd si lichideze un regim matrimonial
sau efectele patrimoniale ale parteneriatului inregistrat. Comisia propune centralizarea in fata
unei instante unice a diferitelor proceduri: procedura de divort, de separare si cea de lichidare
a regimului matrimonial. :

14 Comunicarea Comisiei COM(2010) 573 din 19.10.2010.
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In plus, se doreste ca normele propuse si fie coerente cu normele europene in materie de
competentd deja existente sau propuse in alte instrumente legislative ale Uniunii.

In cazul unei proceduri de divort sau de separare, instantele competente pentru a solutiona
aceste proceduri in conformitate cu Regulamentul Bruxelles 11 bis, mentionat anterior, isi vor
extinde competenta la lichidarea regimului matrimonial cauzaté de divort sau de separare.

In mod similar, in caz de deces al unui sot sau partener, instanta competentd in materie de
succesiuni'® isi va extinde competenta la problemele legate de regimurile matrimoniale si la
efectele patrimoniale ale parteneriatelor. -

Aceastd grupare la o singurd instantd va genera economii semnificative, care pot fi estimate la
aproximativ 2 000 - 3 000 EUR pe proceduri. In acest mod, cetitenii nu vor mai fi nevoiti sa
sesizeze mai multe instante, in functie de domeniul vizat, precum lichidarea succesiunii sau
impartirea bunurilor in cazul dizolvérii unui parteneriat inregistrat, ca urmare a decesului
unuia dintre parteneri.

6.2. Stabilirea legii aplicabile: sotii au posibilitatea de a alege

Datorita specificititii acestor institufii, se propun abordari diferite pentru cisitorie si
parteneriatele inregistrate.

Sotilor li se da posibilitatea de a opta pentru legea aplicabila. Este, totusi, o alegere limitata,
pentru a evita situatia in care sotii opteazi pentru o lege cu care cisitoria lor nu are nicio
legiturd. Legea aleasd poate fi cea a resedintei obisnuite comune sau cea a cetiteniei. Dacd nu
s-a optat pentru legea aplicabild, propunerea prevede o listd de factori de legiturd obiectivi
prin care se identifica legea aplicabila.

Aceste solutii vor permite luarea in calcul a mobilititii cetdtenilor si respectarea autonomiei
de vointd a sotilor, oferind in acelasi timp securitate juridici pentru fiecare sot. in cazul
schimbarii resedintei obisnuite dintr-un stat membru in altul, sotii pot schimba fara dificultati
legea aplicabild regimului lor matrimonial. Aceasta este, de asemenea, abordarea adoptati in
recentul Regulament Roma III privind legea aplicabild divortului si separirii de drept,
mentionat anterior.

in cazul partenerilor inregistrati nu se propune o astfel de autonomie. Legea aplicabila
efectelor patrimoniale ale parteneriatelor este definitd in mod clar in propunere, fiind legea
statului in care a fost inregistrat parteneriatul. Avand in vedere cd parteneriatul inregistrat nu
este recunoscut de toate statele membre ale Uniunii si ¢4 existi o mare diversitate intre
legislatiile statelor membre care au introdus aceasti institutie in sistemul lor juridic,
propunerea trimite la legea statului unde a fost inregistrat parteneriatul.

Cu toate acestea, regula instituitd are avantajul de a introduce o mai mare transparentd in
stabilirea legii aplicabile in cazul partenerilor inregistrati si in prevederea efectelor
patrimoniale posibile in cazul unei proceduri de separare.

In general, Comisia va pune la dispozitia publicului informatii privind legislatiile si
procedurile nationale corespunzitoare atdt regimurilor matrimoniale, cit si efectelor
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, prin mijloace adecvate, inclusiv pe site-ul Retelei

In conformitate cu viitorul instrument legislativ, in curs de negociere.
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Jjudiciare europene in materie civila si comerciald. De asemenea, vor fi puse la dispozitia
publicului informatii privind dispozitiile nationale cu privire la opozabilitatea fatd de terti.

6.3. Recunoagsterea si executarea hotirarilor: garantarea unei circulatii si a unei
executari rapide a hotararilor in Uniune

Dispozitiile propuse privind recunoasterea si executarea hotérérilor si actelor autentice sunt
similare celor prezentate in propunerea de regulament privind succesiunile'®. Acestea sunt
aliniate cu cele existente in materie civild si comerciala'’.

Acestea sunt menite s asigure libera circulatie a hotararilor judecatoresti in cadrul Uniunii si
executarea efectiva a acestora, tindnd seama de faptul ca in prezent fiecare stat membru aplica
propriile norme nationale in materie de recunoastere si executare a hotarérilor judecatoresti
pronuntate 1n aceastd materie.

Aceste propuneri sunt primele mésuri propuse la nivelul Uniunii in domeniul raporturilor
patrimoniale in cadrul cuplurilor internationale. Acestea reglementeazi un domeniu
apartindnd dreptului familiei. In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, masurile din domeniul dreptului familiei necesitd unanimitatea in cadrul
Consiliului. Prin urmare, Comisia a considerat oportun si se mentind controlul hotararilor
pronuntate in aceastd materie in statul membru In care se cere recunoasterea si executarea.
Prin urmare, hotararile pronuntate intr-un stat membru vor fi recunoscute pe baza procedurii
de exequatur 1n instanta din statul membru in care se solicitd executarea. Aceasta este o
procedurd care se poate rezuma la o verificare formald a documentelor prezentate de
reclamant, similar procedurii actuale in materie civild si comerciali.

Aceste noi dispozitii reprezintd un avans considerabil fatd de situatia actuald, in care fiecare
stat membru aplicd propriile reguli de procedurd si propriile motive de refuz al executarii
hotararilor pronuntate in striindtate, ceea ce are drept efect afectarea grava a circulatiei

hotérarilor judecatoresti in acest domeniu.

Intr-o etapd ulterioard, in lumina evaludrii punerii in aplicare a maésurilor propuse si a
dispozitiilor echivalente din Regulamentul Bruxelles II bis, mentionat anterior, Comisia va
examina dacé ar putea fi avutd in vedere o procedurd automati, mai simpla.

7. CoONCLUZII

Cele doud regulamente propuse de Comisie sunt menite si simplifice viata cetitenilor in
momente de multe ori dificile din existenta acestora. Regulamentele constituie astfel un
rispuns la angajamentele pe care Comisia si le-a asumat in raportul privind cetitenia
europeani. ’

Acestea vor oferi o mai mare securitate juridica cuplurilor internationale, soti sau parteneri
inregistrati. La desfacerea unei uniuni, aceste dispozitii vor stabili legea aplicabild impartirii

Propunerea de regulament al Parlamentului European gi al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotérérilor judecdtoresti si a actelor autentice in materie de
succesiuni, precum si crearea unui certificat european de mostenitor - COM(2009) 154.

Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind competenta judiciari, recunoagterea si executarea
hotérarilor in materie civild si comerciald (JO L 12, 16.1.2001, p.1). La 14 decembrie 2010 s-a adoptat o
propunere de reformare a Regulamentului Bruxelles I — COM(2010) 748.
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bunurilor si instanta competenta. Libera circulatie a hotérérilor judecatoresti va fi asigurati,
de asemenea, prin recunoasterea automatd a acestora in intreaga Uniune, iar punerea lor in
aplicare va face obiectul unei proceduri uniforme, simplificate.

Cele doud propuneri, considerate impreund cu acquis-ul in vigoare si In curs de negociere,
completeazd astfel cadrul legal actual si asigurd coerenta necesard in materie de cooperare
Judiciard civild si, in special de dreptul familiei. Ca si alte masuri adoptate in acest domeniu,
acestea nu afecteazd dreptul material al statelor membre privind regimurile matrimoniale si
efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. in conformitate cu tratatele, dreptul
material riméne de competenta statelor membre.

11
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1. ASPECTE PROCEDURALE SI CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE

Pregatirea viitoarelor initiative in domeniul patrimoniului cuplurilor se inscrie in cadrul
Programului din anul 2000 privind recunoasterea reciprocd a hotdrarilor judecdtoresti in
materie civild i comerciala.

In 2003, Comisia a comandat un studiu privind regimurile matrimoniale si aspectele
patrimoniale ale cuplurilor necéisitorite in dreptul international privat si dreptul intern, studiu
care a subliniat existenta unor probleme. in 2006, Comisia a adoptat o carte verde privind
conflictul de legi in materia regimurilor matrimoniale', abordand si aspecte legate de
competentd si recunoastere reciproca.

Comisia a creat un grup de experti care si sprijine activitatea acesteia 1n elaborarea viitoarelor
propuneri legislative, compus din experti independenti ai statelor membre (denumite in
continuare ,,SM”). La data de 28 septembrie 2009, a avut loc o dezbatere publicd. Un numér
de 99 de reprezentanti ai statelor membre, ai grupului de experti, precum si cadre universitare,
avocati, notari si membri ai societdtii civile au participat la dezbateri privind oportunitatea
unui instrument european in materia regimurilor matrimoniale si patrimoniale ale cuplurilor
internationale.

in fine, programul Stockholm mentioneazi, de asemenea, ca recunoasterea reciproca ,,va fi
extinsd la alte domenii care nu sunt incd reglementate si care sunt esentiale pentru viata
cotidiand, cum ar fi regimurile matrimoniale si consecintele patrimoniale ale separdrii
cuplurilor”.

Prezentul raport se bazeazid pe concluziile unui studiu extern comandat de citre Comisie

‘pentru sprijinirea acesteia 1n procesul de elaborare a raportului privind analiza de impact.

2. DEFINIREA PROBLEMEI

Din ce in ce mai multi cetéteni ai UE traverseaza frontierele nationale, fapt ce conduce la
cresterea numarului de cupluri internationale sau cupluri care au o dimensiune internationala:
soti de cetdtenii diferite, cupluri care locuiesc in alt stat membru decét cel de origine, cupluri
care dobandesc bunuri in alt stat membru sau cupluri.care uneori divorteazi sau decedeazi in
alt stat membru decat cel de origine. in asemenea cazuri, devine foarte dificil pentru aceste
persoane si stie care sunt instantele competente si legile aplicabile situatiei lor personale si
bunurilor pe care le posedd. Prin urmare, se confrunti cu consecinte neasteptate si neplicute,
nu doar in administrarea cotidiand a bunurilor, dar si in caz de separare sau deces a unuia din
membrii cuplului. '

Cu toate cd existd dispozitii la nivelul UE cu privire la legea aplicabild in materie civila si
comerciald, precum si in anumite domenii ale dreptului familiei, in prezent nu existi
asemenea reglementiri in ceea ce priveste regimurile matrimoniale, si nici drepturile
patrimoniale ale cuplurilor necésitorite. Prin urmare, aceste materii fac obiectul dreptului
national si acordurilor internationale dintre SM.

! COM(2006) 400 final.
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Cauzele problemelor actuale cu care se confruntd cuplurile care formeaza parteneriate
inregistrate sunt similare cu cele ale cuplurilor cisétorite. Cu toate acestea, prima categorie se
confrunti cu probleme suplimentare importante intrucit conceptul de parteneriat inregistrat in
sine existd doar in 14 SM; nu toate statele membre dispun de norme de drept material in
domeniu si sunt in numir si mai redus statele membre care au adoptat dispozitii privind
competenta si conflictul de legi.

Propunerile au ca obiect cuplurile césdtorite si parteneriatele inregistrate; uniunile ,,de facto”
nu sunt luate in considerare.

Amploarea problemei

fn 2007, s-au incheiat 2 400 000 de noi casitorii in UE dintre care aproximativ 300 000 (13%)
aveau un element international. Numarul divorturilor era de 1 047 427, dintre care 13%, de
asemenea, prezentau o dimensiune internationald. In plus, in acelasi an, aproximativ 2,4
milioane de césitorii s-au destrimat ca urmare a deceselor, dintre care se estima cd
aproximativ 390 000 prezentau o dimensiune internationala. In total, in 2007, peste 430 000
de cupluri internationale s-au destrimat ca urmare a divortului sau decesului si in toate aceste
cazuri patrimoniul matrimonial a trebuit sd faca obiectul partajului.

in 2007, existau aproximativ 211 000 de parteneriate inregistrate in UE, dintre care 41 000
aveau o ,dimensiune internationald” in ceea ce priveste patrimoniul acestora (totalul
parteneriatelor internationale inregistrate, parteneriatele inregistrate ai caror membrii locuiesc
sau au proprietdti n strainatate). '

3. OBIECTIVE

Obiectivul general al propunerii este de a contribui la crearea unui spatiu de justitie civila
veritabil in domeniul regimurilor patrimoniale ale cuplurilor cisatorite si ale parteneriatelor
inregistrate, precum §i de a institui dispozitii comune care stabilesc instantele competente si
legea aplicabild in ceea ce priveste drepturile de proprietate ale cuplurilor cu o dimensiune
internationald.
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Obiectivele generale si cele specifice sunt rezumate in cadrul tabelului de mai jos:

Obiectiv general

Obiective specifice

RO

Eliminarea restvrictiilor ramase ou | |, Evitarea procedurilor paralele si a aplicdrii legilor materiale diferite in

care se confrunta cetdfenii in ceea ce ceea ce priveste patrimoniul cuplurilor casitorite §i necasatorite

priveste  exercitarea  drepturilor

acestora in cadrul spafiului judiciar o L. . .

europeat, prin extinderea principiului 2. Garantarea pOSlbl.llt%:itll pentru sofi i p?utel.lerl.de .a.alege in mod

recunoasterii reciproce la regimurile adecvat normele i dispozitiile juridice aplicabile situatiei acestora

matrimoniale  si  la  efectele

patrimoniale ale separdrii cuplurilor 3. Facilitarea recunoagterii si executdrii hotdrérilor privind regimurile
patrimoniale internationale ale cuplurilor casatorite sau necasatorite

4, Asigurarea posibilititii ca un cuplu si sesizeze aceeasi instantd cu

. privire la toate aspectele juridice privind cazul acestora (ca urmare a
unei separdri sau a decesului care are ca urmare lichidarea regimului
matrimonial)

5. Garantarea faptului ci sotii si partenerii stiu, atunci cind nu au optat
pentru o anumitd lege, care este legea aplicabilda in cazul lichidarii
regimului patrimonial

6. Asigurarea compatibilititii cu alte norme propuse de UE (de exemplu,
privind succesiunile si testamentele si, in cazul cuplurilor cisitorite,
legea aplicabild divortului)

7. {mbunatatirea accesului la informatiile privind regimurile patrimoniale
si matrimoniale

4. OPtIUNI DE POLITICA
4.1. Descrierea optiunilor de politici

Au fost identificate urmétoarele optiuni de politica:

L
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4.2. Compararea optiunilor

Optiunea de politici 1: statu quo. Aceasti optiune nu permite atingerea obiectivelor intrucit
este putin probabil ca statele membre si-si coordoneze reglementirile nationale. Chiar daci
acestea 1si vor modifica sistemele lor juridice din proprie initiativd, este probabil ca
diferentele dintre aceste sisteme sd persiste. Dimpotriva, problemele existente s-ar putea
accentua ca urmare a cresterii mobilititii cetitenilor. Drepturi fundamentale: fari si
reprezinte o incélcare a dreptului de proprietate, complexitatea cadrului juridic ar putea avea
efecte asupra exercitdrii efective a dreptului de proprietate. Efecte sociale: de asemenea, este
probabil ca, pe durata procedurilor de divort, si persiste problemele cu care se confruntd
partea mai vulnerabild a cuplului. Costuri financiare: nu existi. Efecte economice: avind in
vedere cresterea numarului de cazuri internationale complicate, intarzierile si costurile, dar si
reducerea valorii activelor, se vor accentua in raport cu situatia actuald.

Optiunea de politica 2: oferirea de informatii specifice care si sensibilizeze cetitenii in
ceea ce priveste existenta unor regimuri patrimoniale diferite de la un stat membru la
altul si posibilitatea de a-si inregistra propriul regim. Aceastd optiune ar evita intr-o foarte
micd masurd existenta procedurilor paralele si aplicarea unor legi materiale diferite. Drepturi
fundamentale: un efect pozitiv asupra exercitirii efective a dreptului de proprietate. Efecte
sociale: imbunatitiri minore in raport cu situatia actuald. Costuri financiare: costurile
aferente brosurilor cu informatii este estimat la aproximativ 2 milioane de euro anual. Efecte
economice: economiile ar fi reduse.

Optiunea de politicA 3: armonizarea normelor de competentid si introducerea unor
norme privind recunoasterea si executarea automata a hotirarilor, deciziilor si actelor.
Aceastd optiune ar avea un efect pozitiv limitat In ceea ce priveste existenta procedurilor
paralele si facilitarea recunoasterii hotirdrilor. Cu toate acestea, incertitudinea privind
stabilirea legii aplicabile ar persista. Drepturi fundamentale: un efect pozitiv asupra
exercitarii efective a dreptului de proprietate. Efecte sociale: ar putea fi realizate economii
prin evitarea procedurilor paralele si prin facilitarea recunoasterii si executdrii hotirérilor.
Costuri financiare: scizute (in ceea ce priveste introducerea noilor norme de competeéntd).
Efecte economice: economiile realizate de statele membre ar fi scazute.

Optiunea de politica 4: armonizarea normelor privind conflictul de legi. Aceastd optiune
ar oferi anumite avantaje in raport cu situatia actuald. De exemplu, chiar dacd mai multe
instante ar putea inca sd solutioneze acelasi caz, acestea ar trebui si aplice aceleasi dispozitii
de drept material privind regimurile patrimoniale (intrucét ar aplica aceleasi norme privind
conflictul de legi). in plus, introducerea unor norme armonizate care prevad un numdr limitat
de optiuni de care dispun cuplurile pentru stabilirea legii aplicabile, ar consolida certitudinea
juridica cu privire la legea care trebuie aplicatd. Drepturi fundamentale: un efect pozitiv
asupra exercitdrii efective a dreptului de proprietate. Efecte sociale: reducerea costurilor prin
diminuarea cheltuielilor de judecata. Situatia actuald s-ar imbunatiti prin eliminarea motivelor
de recurgere precipitatd la instanta mai favorabild, precum si prin evitarea eforturilor
practicienilor din domeniul juridic care trebuie s analizeze normele privind conflictul de legi
ale celorlalte tiri pentru a sti care este legea aplicabild. Costuri financiare: foarte reduse
pentru administratie. Efecte economice: economiile ar fi reduse.

Optiunea de politici 5: un model de conventie matrimoniali european uniform si
optional. Aceastd optiune (disponibilda doar in cazul cuplurilor casitorite) ar garanta
cuplurilor care au incheiat o conventie matrimoniald faptul cd aceasta din urma (inclusiv
normele alese de soti) ar fi recunoscute in ansamblul Uniunii Europene. in plus, cuplurile ar
putea opta pentru legea aplicabild in vederea facilitirii desfasurari procedurilor de divort sau
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privind succesiunile. Efecte sociale: sporirea gradului de certitudine juridici. Costuri
financiare: costuri legate de eforturile administrative in vederea elaborarii legislatiei necesare
la nivelul UE. De asemenea, ar fi necesard formarea practicienilor din domeniul juridic din
statelor membre. Efecte economice: ar genera economii limitate. Cu toate acestea, marea
majoritate a expertilor considerd o asemenea propunere inoportund din cauza diferentelor
majore care incd persista intre legislatiile statelor membre.

Optiunea de politicd 6: armonizarea normelor privind conflictul de legi si introducerea
unor norme privind recunoasterea si executarea automati a hotaririlor. Norme
armonizate privind conflictul de legi ar garanta pentru o anumitd cauza aplicarea aceleiagi legi
in ansamblul UE (ar elimina cdutarea instantei celei mai favorabile si ar asigura alegerea
normelor aplicabile). In plus, armonizarea normelor privind conflictul de competente ar
reduce in mod considerabil posibilitatea desfasuririi de proceduri paralele, iar normele
privind recunoagterea si executarea ar facilita circulatia deciziilor si actelor. Efecte sociale:
reducerea costurilor pentru cetiteni (respectiv, reducerea cheltuielilor de judecats, in special
cdnd s-a optat pentru o anumitd lege). Costuri financiare: costuri legate de eforturile
administrative 1n vederea adoptirii legislatiei necesare la nivelul UE. De asemenea, ar fi
necesard formarea practicienilor din domeniul juridic din statelor membre. Efecte economice:
economiile ar fi cele mai importante, 1n raport cu alte optiuni de politica.

Pentru optiunea de politici 7, ,,furnizarea de informatii privind regimurile patrimoniale
ale cuplurilor casitorite si ale celor aflate intr-un parteneriat inregistrat”, au fost
previzute o serie de suboptiuni :

~ crearea unei pagini de internet privind registrele si dispozitiile nationale existente in
materia regimurilor patrimoniale;

— crearea unei baze de date/a unui sistem de gestionare a cunostintelor privind la registrele si
dispozitiile nationale existente in materia regimurilor patrimoniale;

— adoptarea unei recomanddri a Comisiei privind instituirea unor registre nationale
interconectate privind regimurile patrimoniale si organizarea unor campanii de informare;

— crearea obligatorie a unor registre nationale interconectate in materia regimurilor
patrimoniale.

Toate aceste suboptiuni vizeazd imbunititirea accesului la informatiile privind regimurile
patrimoniale. Atit in baza evaludrilor efectuate privind realizarea obiectivelor, cit si a
costurilor estimate, optiunea preferatd in ceea ce priveste furnizarea de informatii cu privire la
regimurile patrimoniale este cea referitoare la crearea unei pagini de internet privind registrele
si dispozitiile nationale existente in materia regimurilor patrimoniale. Desi o parte a celorlalte
optiuni de politicd realizeazd obiectivele intr-o misurd sensibil mai ridicati, avantajele
suplimentare limitate care rezultd nu compenseazi costurile previzibile.

4.3. Optiunea preferati
Aceastd optiune ar presupune o actiune la nivelul UE sub forma:

— adoptidrii a unui pachet de doud regulamente, unul privind cuplurile cisitorite, iar celilalt
privind parteneriatele inregistrate, care si armonizeze normele privind conflictul de legi si
normele n materie de competenta si care sd introducd norme privind recunoasterea si
executarea automata a hotérarilor si altor acte si
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— crearea unei pagini de internet cu privire la registrele si dispozitiile nationale existente in
materia regimurilor matrimoniale.

4.4. Amploarea posibila si natura efectelor optiunii preferate

Aceasti optiune este cea care permite cel mai bine realizarea obiectivelor specifice
mentionate.

Armonizarea normelor privind competenta (inclusiv introducerea unei dispozitii privind
litispendenta, in combinatie cu normele privind recunoasterea si executarea hotdrrilor si
actelor) ar reduce in mod considerabil riscurile desfisuririi unor proceduri paralele. in plus,
normele privind conflictul de legi nu ar mai crea premisele cautdrii instantei celei mai
favorabile. De asemenea, ar asigura aplicarea unei legi identice pentru o anumitd cauza in
toate statele membre ale UE. Introducerea unor norme care si prevada optiuni limitate pentru
soti in ceea ce. priveste legea aplicabild, ar spori gradul de certitudine juridica si le-ar conferi o
anumitd libertate de decizie in ceea ce priveste legea aplicabild bunurilor acestora, garantind,
in acelasi timp, protectia intereselor tertilor.

Este probabil ca dificultitile legate de recunoasterea hotararilor, deciziilor si actelor sa dispara
aproape in totalitate. Aceastd optiune creeazd avantaje importante 1n ceea ce priveste
economiile, Intarzierile 1n recunoasterea deciziilor si evitarea recurgerii la instante din diferite
state membre.

Normele privind competenta in ceea ce priveste lichidarea regimurilor patrimoniale ar extinde
competenta instantelor care se pronuntd asupra unui divort sau asupra unei succesiuni si la
aspecte legate de lichidarea regimului patrimonial. Aceasta ar avea ca rezultat o mai mare
certitudine juridica pentru cetateni, intrucit instanta care se pronuntd asupra divortului sau
succesiunii 1si va extinde competenta si asupra lichidarii regimului patrimonial.

Problemele privind cuplurile care nu au optat pentru o anumitd lege vor fi rezolvate, de
asemenea, printr-un sistem bazat pe o ierarhie de factori de legiturd care s-ar aplica
regimurilor patrimoniale si ar fi comune tuturor statelor membre. in plus, principiul
imutabilitatii si un sistem unitar ar asigura cd legea aplicabila in. materia regimurilor
matrimoniale nu se schimbi atunci cdnd un cuplu se muta intr-o altd tard, si ca se aplicad in
legitura cu toate bunurile acestora.

in plus, crearea unei pagini de internet ar imbunatiti accesul la informatiile privind regimurile
patrimoniale existente 1n alte state membre. Ar oferi puncte de contact cu privire la registrele
existente si ar facilita accesul la informatiile legate de legislatia nationald in materia
regimurilor patrimoniale. In general, optiunea preferati ar creste probabilitatea respectarii
intr-un mod eficient a drepturilor fiecdrui sot, partener sau creditor public sau privat, etc. De
asemenea, optiunea ar creste probabilitatea ca alegerea initiald a sotilor si nu fie afectati de
nicio decizie de a se muta sau de a dobandi bunuri in alta tara.

4.5. Costurile optiunii preferate

La nivelul UE, aceastd optiune de politici preferatd ar genera costuri in ceea ce priveste
eforturile administrative de elaborare a legislatiei necesare. La nivel national, ar rezulta
costuri legate de adoptarea de dispozitii nationale suplimentare (dispozitii privind
determinarea legii aplicabile, de exemplu), precum si de formarea practicienilor din domeniul
juridic (de exemplu, juristi, judecdtori, notari, avocati) si de asigurare a cooperirii judiciare.
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Atat UE, cat si statele membre, ar trebui sa suporte costuri suplimentare legate de campanii de
informare pentru prezentarea noii legislatii.

In ansamblu, optiunea de politica preferata ar putea conduce la reduceri ale costurilor estimate
in prezent la maxim o treime din costurile imputabile in prezent problemelor existente,
respectiv de 0,4 miliarde de euro (costurile sunt estimate la 1,1 miliarde anual). Aceste
reduceri ale costurilor ar fi deosebit de importante pentru casétoriile si parteneriatele
inregistrate internationale, in special in ceea ce priveste problemele care apar in momentul
separdrii sau al decesului.

Simplificarea legislatiei (si reducerea costurilor procedurilor judiciare) ar avea ca rezultat o
scidere a onorariilor practicienilor din domeniul juridic. Cu toate acestea, acest fapt ar fi
compensat de posibila crestere a volumului de muncé al persoanelor implicate in intocmirea
conventiilor matrimoniale sau a contractelor de parteneriat si de ameliorarea calitatii
serviciilor ca urmare a reducerii incertitudinii juridice.

Optiunea preferatd ar fi neutrd din punct de vedere fiscal, cele doua regulamente neproducind
nicio schimbare in ceea ce priveste legislatia fiscala a statelor membre.

4.6. Valoare adaugati pentru UE

Principalele probleme sunt legate de conflictul dintre normele nationale privind legea
aplicabila, competenta, precum si problemele privind recunoasterea si executarea hotéararilor
si actelor intre statele membre. Intrucat aceasta este o problemi transfrontalierd, poate fi
rezolvatd doar la nivel european. Dacd statele membre modificd sistemele juridice nationale
din proprie initiativd, este pufin probabil ca acestea si armonizeze propriile dispozitii cu cele

ale statelor membre ale UE. O actiune la nivelul UE este necesard, avind i vedere natura si_

amploarea problemei si prezintd beneficii evidente in raport cu o actiune intreprinsa la nivelul
statelor membre. Legislatia UE existentd privind competenta si recunoasterea hotirarilor in
alte domenii gi-a demonstrat eficacitatea si utilitatea pentru cetiteni.

Optiunea preferatd va genera beneficii evidente pentru cetitenii UE care fac parte dintr-un
cuplu international, prin instituirea unor norme clare cu privire la modalitatea de administrare
a bunurilor acestora in caz de separare sau deces. Problemele pe care le abordeazi optiunea de
politicd preferatd sunt generate, partial, de piata internd si libera de circulatie a persoanelor.
Daca problemele actuale nu sunt rezolvate, increderea 1n piata internd a UE si in spatiul fara
frontiere interne al UE de libertate, securitate si justitie ar putea fi afectats. Intr-adevar,
lichidarea regimurilor patrimoniale care au o dimensiune internationald este mai costisitoare si
mai indelungatd pentru cetiteni decat lichidarea regimurilor patrimoniale nationale. Prin
garantarea unei gestiondri mai eficace a lichidarii regimurilor patrimoniale cu caracter
international, optiunea preferati ar promova increderea in functionarea pietei interne si ar
simplifica viata cetétenilor. Propunerile ar contribui la atingerea obiectivului UE de facilitare
a vietii cetitenilor acesteia, fird a face discrimindri intre cuplurile pur nationale si cuplurile cu
o dimensiune internationala.

in general, beneficiile economice estimate ale optiunii preferate sunt considerabile si ar trebui
sd contribuie la imbundtatirea semnificativd a situatiei acestor cupluri. Doar asemenea
initiative legislative ale UE pot oferi solutii cuplurilor care prezintdi o dimensiune
transfrontalierd si pot imbundtati situatia familiilor europene care beneficiazi de un spatiu
european veritabil, fird frontiere interne.
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Cu toate acestea, initiativele respectd principiul subsidiaritatii: intrucat armonizarea dreptului
material nu intrd in competenta UE, viitoarele instrumente nu vor aduce atingere normelor
interne ale statelor membre si nu vor presupune armonizarea diferitelor drepturi materiale care
se aplicd drepturilor patrimoniale ale sotilor si partenerilor. ’

S. MONITORIZARE SI EVALUARE

Pentru a monitoriza punerea in aplicare a regulamentelor si pentru a asigura succesul paginii
de internet, Comisia va efectua periodic evaludri si va elabora rapoarte. Comisia va pregiti
rapoarte de evaluare privind aplicarea regulamentelor. De asemenea, Comisia va monitoriza
folosirea paginii de internet pentru a observa in ce méasurd este folositd de cetiteni si terti
pentru a afla informatii, precum si pentru a identifica modalititi de imbunatatire a acesteia. in
plus, Reteaua judiciard europeani in materie civild si comerciald ar putea juca un rol
important in ceea ce priveste consolidarea cooperarii intre statele membre in vederea aplicarii
regulamentelor.
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