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Parlamentul Roméniei, in calitatea sa de autoritate constitutionald a statului
romén, vegheazad in mod esential la Indeplinirea obligatiilor care-i revin Romaniei
in temeiul statutului sdu de membru al Uniunii Europene, inclusiv in privinta
aducerii la indeplinire a obiectivelor enuntate in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare (MCV).

Pe masura pregatirii aderarii Romaniei la Uniunea Europeana si ulterior acestui
moment, sistemul judiciar si-a afirmat independenta in mod gradual. Parlamentul
Roméniei a avut un rol important in acest sens, prin adoptarea cadrului legislativ
necesar sustinerii institutiilor independente ale sistemului judiciar (CSM),
adoptarea bugetelor destinate sistemului judiciar i institutiilor reprezentative ale
acestuia. In acest context, urmérirea penala si judecarea unor cauze de coruptie de
la nivel inalt rdméne una dintre manifestdrile semnificative ale independentei
sistemului judiciar roméan.

Parlamentul Roméniei a utilizat toate mijloacele constitutionale pentru
consolidarea statului de drept in Roménia, promovand si adoptdnd cadrul
legislativ si institutional privind principalele benchmark-uri cuprinse in rapoartele
de monitorizare MCV. in acest sens, mentionam, cu titlu exemplificativ, legislatia
declardrii averii §i al functiondrii Agentiei Nationale de Integritate, prevederile
legislative comprehensive privind prevenirea si combaterea coruptiei, organizarea




si functionarea Directiei Nationale Anticoruptie, precum si cele de datd recentd
privind organizarea si sustinerea functionarii autonome a Inspectiei Judiciare,
privind rdspunderea disciplinard a magistratilor etc. Adoptarea acestor masuri
legislative complexe a fost, de altfel, evidentiatd in cadrul rapoartelor MCV din
ultimii ani.

In ce priveste cresterea transparentei activitdtii parlamentare si implicit conduita
parlamentarilor, in ultimele luni s-a adancit si eficientizat dialogul constant dintre
Parlament, In special Camera Deputatilor, pe de o parte, si Agentia Nationald de
Integritate, pe de altd parte. in acest sens, in decursul lunii octombrie 2012, in
Vederea gasirii solutiilor legislative care sé inléture practica neunitaré in
a constituit un grup de lucru format din reprezentan‘gl ai Agentiei Nationale de
Integritate si respectiv ai Parlamentului Data ﬁind urgenta reglementérii clare in

1o,

lucru si s-a purtat corespondem,:a intre institutiile 1mphcate.

Astfel, mentiondm faptul ca existd actualmente un Proiect de Hotdrare a Camerei
Deputatilor privind modificarea si completarea Regulamentului Camerei
Deputatilor, care a facut deja obiectul unui Raport al Comisiei pentru Regulament
din cadrul Camerei Deputatilor. In raport, Comisia propune adoptarea Proiectului
de Hotérére. Printre diversele modificéri pe care Proiectul le propune, modificari
necesare punerii de acord inclusiv cu jurisprudenta constitutionald in materie, se
numﬁré si prevederi referitoare la incetarea calitdtii de deputat in caz de
observatiile si propunenle Agentiei Nationale de Integritate, urmarind totodata
corelarea cu cadrul legislativ existent in aceastd materie.

In Proiectul de Hotirdre privind modificarea si completarea Regulamentului
Camerei Deputatilor sunt incluse prevederi care clarificd procedurile privind
validarea mandatelor de deputati, revocarea membrilor Biroului permanent,
configuratia Comisiilor, comisiile de anchetd, reexaminarea legilor cerutd de
Presedintele Romaniei in baza art. 77 alin. (2) din Constitutie.

fmbunété‘;irea performantei Parlamentului in cadrul raporturilor cu Agentia
Nationald de Integritate s-a concretizat si prin aceea cid Parlamentul a
individualizat aspectele referitoare la conflictele de interese, aspecte ce necesitd
consolidare in regim de urgentd. De asemenea, Parlamentul a respectat 1mperat1vu1
executdrii imediate a deciziilor judecdtoresti In aceastd materie.

Corelativ, In aceeast materie a conduitei parlamentarilor, organul reprezentativ
suprem si-a intensificat dialogul cu societatea civild. O concretizare a acestuia
constd in discutiile avute cu Organizatii Neguvernamentale reprezentantive pentru
societatea civild din Romaénia, avind ca obiect un Cod de conduita al deputatilor,
discutii ce urmaresc gisirea solutiei optime privind adoptarea“si aplicarea unui
asemenea Cod.



in ce priveste calitatea dreptului, din perspectiva codificirii, Parlamentul actual
continud adoptarea cadrului legislativ fundamental menit reformarii Codurilor
civil gi penal, Codul civil fiind deja adoptat si in vigoare incepand cu octombrie
2011. Recent, pe 2 octombrie 2012, Camera Deputatilor a adoptat Legea pentru
punerea in aplicare a Codului penal.

Parlamentul Romaniei va continua sd acorde importanta cuvenitd activitdtii de
legiferare in directia ameliordrii cadrului normativ referitor la functionarea
justitiei, In sensul recomandarilor formulate de Comisia Europeand prin MCV si al
necesitatilor si realitatilor societdtii roméne, decurgénd din statutul Roméniei de
stat membru al Uniunii Europene.

Preocuparea Parlamentului Roméniei privind functionarea statului de drept se
manifestd §i prin exercitarea controlului parlamentar asupra Executivului.
Motiunea de cenzurd care a condus in acest an la schimbarea majoritétii politice
parlamentare si la inlocuirea fostului Guvern este o expresie a exercitarii
controlului parlamentar asupra Guvernului ce antreneaza cea mai drastica forma a
raspunderii ministeriale. Motiunea de cenzurd, adoptatda prin vot, In urma
dezbaterii, constituie totodatd o dovada de netdgaduit a functiondrii mecanismelor
democratice chiar in interiorul Parlamentului Roméniei, organ reprezentativ
suprem al poporului roméan.

Distinct de recunoasterea deplind a independentei justitiei, Parlamentul Roméaniei
poate utiliza parghia controlului parlamentar asupra Ministerului Justitiei, ca parte
a Executivului. Este vorba despre o parghie instituitd de Constitutia Romaéniei,
care prevede principiul controlului parlamentar al activitatii Guvernului. In aceastd
privintd, am luat notd de comunicarea publica transmisa de Ministrul Justitiei, prin
care se aratd cd intelege sd 1si exercite prerogativa legald de propunere a
Procurorului General §i a procurorului—sef al Directiei Nationale Anticoruptie intr-
un mod transparent si prin eliminarea arbitrariului.

Mesajele politice transmise de Parlamentul Roméniei contribuie, de asemenea, la
aducerea la indeplinire a obiectivelor enuntate in cadrul MCV. In acest context,
dorim sd reamintim adoptarea Declaratiei nr. 2 din 12 iunie 2012 privind
sprijinirea implementarii noii Strategii Nationale Anticoruptie 2012-2015.
Parlamentul Roméniei participd efectiv la implementarea Strategii Nationale
Anticoruptie. Astfel, deputati si senatori reprezentdnd toate partidele politice
parlamentare participd la reuniunile Platformei de cooperare a autoritatilor
independente si a institutiilor anticoruptie organizate sub egida Ministerului
Justitiei.

In contextul reconfiguririi democratice la nivel politic, Parlamentul Romaniei
precizeaza cd, urmare a evolutiilor Inregistrate In cursul acestui an, nu au fost
afectate garantiile constitutionale si legislative ale drepturilor si libertdtilor
fundamentale ce constituie aspectul material al statului de drept romén. In acest
sens, In ce priveste institutia Avocatului Poporului, ca urmare a revocarii
persoanei ce ocupa aceastd functie, Parlamentul a luat masurile necesare asigurarii
interimatului. Este vorba despre un interimat care satisface exigenta continuitatii si



a eficacitétii pdna in momentul in care se va propune ca Avocat al Poporului o
persoand care sd se bucure de un consens considerabil din partea fortelor politice
reprezentate in Parlament, implicate de altfel In numirea Avocatului Poporului.

De asemenea, in acelasi context al reconfigurdrii democratice la nivel politic, nu
au fost afectate garantiile constitutionale si legislative menite sa asigure
organizarea §i functionarea sistemului judiciar, inclusiv a independentei sale ori a
institutiilor anticoruptie. Dimpotriva, avidnd in vedere finalitatea functionrii
eficiente a justitiei, la data de 23 octombrie 2012, Camera Deputatilor a adoptat, in
calitate de Camera decizionala, propunerea legislativa privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecdtoresti, precum §i pentru pregdatirea punerii in
aplicare a Codului de procedura civila.

Respectarea independentei institutiilor in cadrul separatiei puterilor in stat nu
trebuie sd produci insa izolarea acestora unele de celelalte si nici de societate. in
scopul realizarii progresului democratiei liberale la nivelul statului si al societatii
civile, respectarea independentei institutiilor ce se bucura de acest statut nu trebuie
sd semnifice abandonarea cooperarii functionale §i a controlului reciproc intre
- puterile statului — in intelesul echilibrului Intre acestea, prevazut de Constitutia
Roméniei.

In regimul constitutional romén, specificul separatiei puterilor in stat este supletea,
iar nu rigiditatea, precum 1n regimurile prezidentiale.

Cu toate acestea, recenta decizie a Curtii Constitutionale a Romaéniei (Decizia nr.
784 din 26 septembrie 2012), pe care Parlamentul este obligat sd o respecte,
elimind controlul parlamentar asupra reprezentarii Roméniei la Consiliul
European, caz unic printre statele membre ale Uniunii Europene. De altfel, decizia
mentionatd diminueazd semnificativ posibilitatea controlului parlamentar asupra
Executivului in afacerile europene, limitdnd in fond exercitarea deplind a unui
principiu fundamental al Uniunii Europene, principiul democratiei reprezentative,
prevazut la art. 10 al Tratatului Uniunii Europene.

Apreciem exigenta cu care Comisia Europeand evalueazd calitatea statului de
drept in statele membre ale UE, in particular iIn Romania. Demersul pentru
imbunatatirea statului de drept este unul continuu §i are nevoie de o mobilizare a
vointei partidelor din Roménia, dar §i de un observator/critic nepdrtinitor in
Comisia Europeana.

Suntem de acord cd manipularea practicilor constitutionale de catre institutii
aparent independente sau de majoritdti constituite legal si democratic poate pune
sub semnul Intrebarii, dacd nu statul de drept ca atare, cel putin calitatea acestuia.
Apreciem 1nsd ca orice luare de pozitie in mod public asupra acestui subiect
trebuie sd fie precedatd de o documentare si intelegere reald a modului de
functionare a fiecareia dintre aceste institutii, potrivit cadrului normativ national.

Asteptim din partea Comisiei Europene sd se manifeste critic si obiectiv,
apreciind cu aceeasi exigenta practicile si atitudinile tuturor actorilor politici din



Roménia §i promovind un dialog de substantd, egal, cu toate institutiile si
organismele reprezentand cele trei puteri In stat.

Primiti, va rugdm, asigurarea deplinei noastre consideratii.

Valeriu Zgonea
Presedinte
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