Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 01.10.2012

NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E65/2011, E87/2011, E88/2011, E89/2011, E92/2011
si E6-s/2011, E7/2012, E17s/2012

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/274 din 25.09.2012 prin
care se transmit proiectele de opinii si procesele verbale rezultate in urma examinarii
parlamentare a unor proiecte legislative europene si a unor documente de consultare, in
temeiul art. 25 si art. 40 din HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- Pentru proiectele finale de opinie, Biroul Permanent decide daca acestea vor
fi supuse aprobdrii plenului Camerei Deputatilor sau dacd se vor
transmite direct institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in
forma redactatd de Comisia pentru afaceri europene, sub semnatura
Presedintelui Camerei Deputatilor.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de Comisia de
afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei Europene, Consiliului Uniunii
Europene, Parlamentului European si Guvernului Romaniei sub semndtura
Presedintelui Camerei Deputatilor.
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Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotaréarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
25.10.2011, 06.12.2011, 12.12.2011, 06.02.2012 privind lista
proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate
examinarii parlamentare, in aplicarea art.39 din Hotdrdrea nr. 11/2011
a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem
aldturat, urmatoarele documente emise de catre comisia noastra si
anexele prevazute de Hotarére:

Examinare pe fond :
1. Pachetul de reformi a PAC (ulterior anului 2013)

a) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind partile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
Politicii Agricole Comune (PAC). COM(2011) 625.

b) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizari comune a pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP
unicd”) COM(2011) 626.

¢) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) COM(2011) 627.




d) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea $i monitorizarea PAC COM(2011) 628.

¢) Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru determinarea

anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comund a pietelor produselor agricole
COM(2011) 629

f) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri in anul 2013. COM(2011) 630

g) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) 1234/2007 in ceea ce priveste schema de plata unici si sprijinul
acordat viticultorilor. COM(2011) 631

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;

- Proces verbal al Comisiei pentru agricultura;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si bénci.

2. Carte verde privind fezabilitatea introducerii obligatiunilor de stabilitate
COM(2011) 818
- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci.

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
consolidarea supravegherii economice §i bugetare a statelor membre afectate sau
amenintate de dificultiti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard in zona euro.
COM(2011) 819

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci.

4. Propunere de Regulament al Parlamentului Furopean si al Consiliului privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si
pentru asigurarea corectirii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro.
COM(2011) 821

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante i banci.

5. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare

a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public.
COM(2011) 877

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;

- Proiect de opinie al Comisiei juridice de disciplina si imunitéti;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei si

comunicatiilor;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru invatamant



6. Comunicare — Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general in
Europa COM(2011) 900
- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economici;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru munci ;
- Comisia pentru sénitate nu a transmis punctul de vedere.

7. Cadrul legislativ privind achizitiile publice

a) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entitétile

care 1si desfdgoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale COM(2011) 895.

b) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile publice
COM(2011) 896.

¢) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind atribuirea contractelor de
concesiune COM(2011) 897

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii i servicii;

- Comisia juridicd, de disciplini §i imunitati nu a transmis punctul de
vedere.

8. Pachet privind protectia datelor cu caracter personal

a) Comunicare — Protectia vietii private intr-o lume interconectatd. Un cadru European
privind protectia datelor pentru secolul 21 - COM(2012) 9

b) Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritétile
competente In scopul prevenirii, identificérii, investigarii sau urmadrii penale a
infractiunilor sau al executdrii pedepselor si la libera circulatie a acestor date -
COM(2012) 10

¢) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (Regulament general privind protectia datelor) - COM(2012) 11

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei;

- Proiect de opinie al Comisiei juridice de disciplind si imunitati.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 25 septembrie 2012
Nr. 40/ 59

PROIECTUL DE OPINIE
privind
Pachetul de reforma a politicii agricole comune (ulterior anului 2013)
COM (2011) 625, COM (2011) 626, COM (2011) 627, COM (2011) 628, COM
(2011) 629, COM (2011) 630, COM (2011) 631

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizats (in data de 25.10.2011) in
baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene Tn temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, si examineze pe fond: Pachetul de reformi a
politicii agricole comune (ulterior anului 2013) compus din:

COM (2011) 625 final, COM (2011) 626 final, COM (2011) 627 final, COM
(2011) 628 final, COM (2011) 629 final, COM (2011) 630 final, COM (2011)
631final, din 12.10.2011.

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie: Proiectul
de opinie exprimat de Comisia pentru agricultura, silviculturd, industrie alimentar3 Si
servicii specifice, Proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru industrii si servicii,
NOTA transmisa de Ministerul afacerilor europene - Directia Coordonare Pozitii, Politici
si Institutii Europene si Fisa de informare transmisi de Directia pentru drept
parlamentar a Camerei Deputatilor.

in urma examindrii s-a hotdrat ca propunerea de directivi este
conformaé cu principiul subsidiaritatii si cu principiul proportionalit&tii.

Pozitiile SM privind Politica Agricold Comun3 (PAC) n perspectiva anului 2020,
contin puternice elemente care contureazi un mesaj de continuitate privind
arhitectura generald dar gi principalele instrumente ale PAC. in principiu, majoritatea
tarilor doresc mentinerea unei politici agricole puternice, cu un buget semnificativ
care sd poatd garanta venitul producdtorilor si securitatea alimentard a populatiei.

Statele nu sunt de acord cu re-nationalizarea PAC si nici cu cofinantarea m!surilor din
Pilonul I.

Statele nou-aderate, (grupul celor 12 state nou-aderate) doresc, reechilibrarea
(chiar egalizarea platilor directe) si aplicarea unui tratament egal pentru toti fermierii,
pentru a se asigura conditii de concurents loial3 si cresterea competitivitdti fermelor
(Polonia, Estonia, Lituania, Ungaria, Roménia, Bulgaria, Slovacia, Slovenia).
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Pentru Roménia, in noul context socio-economic creat de la debutul crizei
financiare, agricultura trebuie sa fie recunoscutd ca sector comunitar strategic
integrant si activ, cu impact nu doar in asigurarea/furnizarea alimentelor ci si

asupra societdtii prin crearea locurilor de munca gi intensificdrii activititilor non-
agricole in mediul rural.

Sprijinul pentru dezvoltare rurald trebuie sa vizeze si fermele mici, in cadrul
carora un rol activ 1l joacd familia si agricultura traditionald specificd zonelor rurale.
Romania are nevoie si va sustine un pachet care sa sustind micii fermieri si care s3
vizeze aspecte precum: marirea sprijinului financiar acordat acestora, simplificarea
conditiilor de accesare a fondurilor, stabilirea unor actiuni specifice pentru
promovarea si prezentarea produselor realizate de catre acestia, masuri specifice ce
vizeazd consilierea, consultanta, formarea profesionald si creditarea acestei categorii
de fermieri, dezvoltarea canalelor locale de distributie, in vederea facilitérii accesului
direct al consumatorilor la produsele micilor fermieri (agriculturd ecologics, produse
traditionale sau locale) si sprijinirea dezvoltarii pietelor locale, precum si stabilirea
unor conditii si cerinte privind standardele minime de realizare a productiei si
comercializare, adaptate costurilor de productie pentru aceste produse.

a) in cazul cCOM (2011) 625 Propunere de Regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a unor norme privind pl3tile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune:

1. Consideram ca aplicarea prevederilor art. 2, art. 9 alin.(3) lit. A), b) si ¢) si art. 38
alin.(7) ar trebui sa se facd prin acte de punere in aplicare si nu prin acte
delegate, tinand cont de aspectele esentiale reglementate de acestea si da dreptul
statelor membre de a-si exprima punctul de vedere;

2. Convergenta platilor directe® - aceastd crestere nu corespunde in totalitate
obiectivului de echitate si convergentd enuntat de acest document in cadrul
dezbaterilor pe viitorul pac. Este nevoie pentru reducerea mai rapid3 a diferentelor
intre nivelurile de pléti directe de o abordare adecvatd, mai ambitioase. Dac
platile pentru Bulgarla si Romania ar putea ajunge la valoarea integrald a limitelor
nationale in 2014 in loc de 2016, progresul ar fi unul substantial.

Media cuantumului platii directe nu este corect calculat3, este un simplu rezultat al
impartirii dintre suprafata totald eligibild UE si bugetul ne-integral al platilor
directe, intrucét bugetul nu include alocéri financiare pentru anumite componente,
cum ar fi pachetul financiar POSEI contindnd masurile specifice din domeniul
agriculturii pentru regiunile ultraperiferice ale uniunii europene, componenta de
sprijin pentru bumbac, sectorul vitivinicol, etc.

Dupa@ consultarea celor implicati s-a conturat concluzia ca si se inlocuiasci
propunerea din regulament a procentului de 90% fin cadrul diminu3rii decalajului
dintre vechile si noile state membre, si solicitarea schimbarii procentului de 33%
cu un procent mai apropiat de nivelul mediu al subventiei europene.

In documentele tehnice, a fost exprimat dezacordul fatd de modul de calculare al
mediei subventiei europene, prevazuta in documentul com. Nr. 12734/2011, in
baza caruia s-a fundamentat si aplicat convergenta si in baza céruia s-au constituit
plafoanele nationale din anexa ii a prezentului regulament. Este important3
solicitd revizuirea acestei formule de calcul si aplicarea mediei la cuantumurile din
coloana “direct payment / ha - existing legislation 2017”.

! pentru toate statele membre in care valoarea pltilor directe este mai mici de 90 % din media UE s fie
acoperitd o treime din acest decalaj (sau inchiderea diferentei dintre nivelul actual si 90% din media UE a
plitii directe cu 33% din diferents).
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3. S-a considerat cd introducerea ecologizarii trebuie analizat (in perioada
urmdtoare) atét din punct de vedere al repartizirii bugetului general cét si al
cuantumului platii la hectar care trebuie s& fie egal in uniune, cat si In privinta
celor 3 cerinte specifice, pe care fermierii trebuie s3 le respecte pentru a accesa
aceasta componentd de ecologizare din cadrul noului sistem de plati directe.

4. S-a considerat ca rata de transfer a fondurilor intre pilonii PAC s& fie de pana la
10 % fin ambele sensuri, pentru a da o marjd mai mare de flexibilitate si
subsidiaritate deciziilor de politicd agricold luate de statele membre. Executia
financiard a acestor sume astfel previzionate trebuie realizatd conform regulii N +
2. Prin urmare, fiecare din SM amintite in regulament trebuie s isi poata realiza o
rezervd de 10% pentru transfer in pilonul I sau in pilonul 1I, $i pe care sa o poat3

activa anual, iar o dat& la doi ani s8 o poatd aproviziona, dar nu mai mult de 10%
pe toata perioada de programare.

5. In cazul plafonarii pldtilor directe pentru marii beneficiari, poate apare riscul
ca plafonarea sa afecteze fermele performante, care contribuie major la asigurarea
securitatii alimentare si se conformeazd standardelor ridicate si au o contributie
majord la asigurarea securitdtii alimentare si se conformeaz# standardelor ridicate.
Din totalitatea platilor directe care fac obiectul plafonirii ar trebui excluse platile
voluntare pentru zonele cu constrdngeri naturale si in plus doar in cazul Romaniei
si al Bulgariei, pentru anul 2014 si 2015, sumele aferente platilor nationale directe
complementare (PNDC), acestea fiind acordate de la bugetul national.

6. In cazul Schemei pentru tinerii fermieri, considerdm ca ar fi necesars o discutie
privind cregterea procentului de 2% din plafonul national alocat si a suprafetei
eligibile (care acum este de max. 25 ha).

Tot in cadrul schemei pentru micii fermieri, este important s se stabileascd limit3
superioara mai ridicatd pentru fermierii care nu fisi vor transfera/vinde ferma si
care vor participa n reteaua Parteneriatul European pentru Inovare.

b) in cazul comM (2011) 626 - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului Directivd a Consiliului de instituire a unej organizari comune
a pietelor produselor agricole (,Regulamentul privind OCP unic$ “):

Sustinem propunerea care lasd SM o marjd de manevrd suficient de mare
pentru a adapta solutiile la particularitatile locale si pentru a cofinanta pilonul II, in
conditiile mentinerii instrumentelor actuale in cadrul celor doi piloni.

Agricultorii din SM concurénd pe o piatd unicd, este de datoria UE s asigure
conditii echitabile de concurent’ si functionarea corects a pietei.

In cazul sistemelor de interventie publicd si de ajutorare pentru depozitare
privatd considerdm necesard revizuirea acestora pentru a creste viteza de reactie si
eficienta acestora. Sustinem introducerea unei clauze de salvgardare pentru toate
sectoarele pentru a permite COM s8 ia msurile de urgents ce se impun pentru a
raspunde perturbarilor generale de pe piatd (ex. masurile luate in timpul crizei E.coli

din mai-iulie 2011), m3suri care vor fi finantate din rezerva pentru situatii de criz3
definita in CFM.

Romania sprijind dispozitiile legate de eliminarea perturbarii pietei in situatii de
crizé®* si doreste extinderea regimului actual al cotelor de zah&r pan3 in 20203
Sistemul de cote pentru zah&r ar trebui s expire la 30.09.2015. Pentru c3 cele mai
multe tari in curs de dezvoltare beneficiazé de un acces nelimitat i-f3rd taxe vamale |a
piata UE, In timp ce exporturile sunt limitate de reglementirile OMC, suprimarea

2 Algturi de Cipru, Irlanda, Malta, Austria, Spania, Roménia, Franta, Finlanda, Polonia.
3 Alsturi Slovacia, Belgia, Danemarca, Portugalia, Ungaria, Lituania
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cotelor devine singura optiune pentru a oferi sectorului o perspectivd pe termen fung.
In perioada ce va urma suprimarii cotelor, zahdrul alb va deveni eligibil pentru
ajutorul pentru depozitare publicd si va fi necesar a se stabili dispozitii standard
pentru acordurile intre fabricile de zahar si cultivatorii de sfecld de zahar.

Sustinem programul de incurajare a consumului de fructe in scoli si sistemul de
distribuire a laptelui in gcoli.

Roménia aldturi de statele nou-aderate, (grupul celor 12 state nou-aderate)
doreste, reechilibrarea (chiar egalizarea platilor directe) si aplicarea unui tratament

egal pentru toti fermierii, pentru a se asigura conditii de concurent loial3 si cresterea
competitivitati fermelor.

Romania, s-a aldturat grupului tarilor in care ponderea fermelor mari este
importantd, atat ca suprafatd, cat si ca aport la securitatea alimentard a populatiei,

care resping propunerea de limitare a pldtilor directe catre fermele mari (Cehia,
Slovacia si Romania).

Art. 6 - Anii de comercializare - La nivel tehnic, nu existd un acord ca anii
de comercializare pentru sectorul de fructe si legume proaspete si fructe si legume
destinate prelucrdrii sd se stabileascd de cdtre Comisie, prin acte delegate. Se
subliniaza cd anii de comercializare trebuie s8 se stabileascd fie prin acte de
implementare, ca padnd acum, fie, avind in vedere c3 pentru aceste sectoare nu mai
exista scheme de sprijin care s& ia in considerare ciclurile de recoltare, anii de

comercializare pot fi armonizati si pot fi stabiliti prin regulamentul Consiliului - 1
ianuarie-31 decembrie.

Art. 17 - Conditii de acordare a ajutorului - Este necesar3 stabilirea unui

pref mediu al pietei, de la care se poate declanga procedura ajutorului de stocare
privata.

Art. 18 - Competente delegate - Considerentele care fac obiectul aliniatelor
3 si 4 trebuie tratate prin intermediul actelor de punere in aplicare, ele fiind elemente
esentiale ce necesita expertiza SM prin Comitetele de Gestiune.

Art. 126 si Art. 139 - Competente delegate - Articolele contin elemente
esentiale, ce ar trebui reglementate prin intermediul actelor de punere in aplicare si
nu prin intermediul actelor de delegare.

c) in cazul COM(2011) 627 - Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul

european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) (,regulamentul privind dezvoltarea
rurald”):

Din perspectiva introducerii a numeroase acte delegate, din partea SM,
consideram cé i s-au conferit Comisiei (COM) puteri sporite.

in acelagi context, s-au identificat anumite dispozitii care acordd COM

prerogative suplimentare limitdnd drepturile statelor membre de a reglementa situatii
precum:

- Conditiile in care o persoand juridicd poate fi consideratd “tanir fermier”
(reglementarea formelor de organizare ale persoanelor juridice difera in
functie de statul membru, astfel incat conditiile In care o persoand juridicd

poate fi asimilatd t&narului fermier nu pot fi uniformizate pe intreg teritoriul
UE).

- Cerintele minime in materie de protectie a mediului (art. 23 (3)) aplicabile in
cadrul masurii de Tmpadurire)
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- Conditiile aplicabile limitarii utilizérii ingrasamintelor, produselor de protectie a
plantelor sau a altor produse, cregterii raselor locale aflate in pericol de
abandon si conservarii resurselor genetice vegetale (art. 29 (10) coroborat cu
art. 41 (c)) in cadrul angajamentelor de agromediu.

- Prevederea privind transferarea la nivelul Comisiei a competentelor de
reglementare a conditiilor de detaliu aplicabile angajamentelor care privesc
cresterea animalelor, limitarea utilizérii ingrasamintelor, produselor de
protectie a plantelor, precum si la definirea operatiunilor eligibile in vederea
conservarii raselor locale aflate in pericol.

Actele delegate prevazute la: Art. 2 alin.(2) care reglementeazd conditiile in
care o persoana juridica poate fi consideratd “tanar fermier”, avind in vedere faptul c3
reglementarea formelor de organizare ale persoanelor juridice diferd in functie de
statul membru, astfel incat conditiile Tn care o persoand juridicd poate fi asimilatd
tanarului fermier nu pot fi uniformizate pe intreg teritoriul UE; Art. 23 alin.(3) care
se referd la cerintele minime in materie de protectie a mediului aplicabile Tn cadrul
masurii de fmp&durire; Art. 29 alin.(10) care se referd conditiile aplicabile limitrii
utilizarii Tngrdsdmintelor, produselor de protectie a plantelor sau a altor produse,
cresterii raselor locale aflate Tn pericol de abandon si conservarii resurselor genetice
vegetale in cadrul angajamentelor de agromediu.

Art. 30 - Agricultura ecologica este un sector reglementat, atat prin prevederi
ale legislatiei nationale, cét si prin legislatia europeand, existdnd o serie de norme si
standarde obligatorii pentru operatorii aflati in conversie sau pentru cei certificati
privind practicile agricole si inputurile. Astfel, obligatiile operatorilor si standardele

aplicabile in agricultura ecologicd dep&sesc ca nivel de restrictie practicile agricole
conventionale.

In contextul prevederii Art. 30 (2) al propunerii de regulament FEADR,
nivelul de baza neremunerat (baseline) pentru beneficiarii m3surii agricultura
ecologicd ar putea include unele standarde supericare fatd de cele aplicabile
agriculturii conventionale. Acest lucru ar conduce pe de-o parte la un nivel mai

restrictiv al obligatiilor beneficiarilor masurii si pe de altd parte la un nivel mai mic al
platii compensatorii.

Acest lucru nu trebuie sd se intdmple deoarece beneficiarii masurii adopta
practicile specifice agriculturii ecologice in mod voluntar (conf. art. 30 (2)). In

concluzie, standardele minime obligatorii relevante trebuie si fie aceleasi aplicabile
agriculturii conventionale.

Un risc pentru Roménia este asociat faptului c&, n conformitate cu
prevederile art. 29 (10) Comisiei Europene i se deleagd competenta de a adopta
acte delegate privind stabilirea unor standarde care constituie baseline-ul pentru
mdsura de agro-mediu, dar si pentru agricultura ecologica: utilizarea ingrisimintelor
si a substantelor de protectie a plantelor. Aceasta propunere trebuie atent analizat3
prin prisma respectarii principiului subsidiaritatii.

Consideram c&, prevederea existentd in noua propunere de regulament care se
referd la eligibilitatea beneficiarilor pentru plitile compensatorii acordate
detindtorilor de pdduri afectati de restrictiile impuse de implementarea
Natura 2000 este defavorabila Roméniei.

in cadrul acestei m3suri beneficiarii publici nu sunt considerati eligibili, aceast§
abordare nefiind favorabild pentru Romania, intrucit majoritatea terenurilor forestiere
situate in situri Natura 2000 in Romé&nia apartin statului. Restrictiile impuse prin
desemnarea Natura 2000 afecteaza atét detintorii de paduri privati, cat si detingtorii
de paduri publici, dar care nu beneficiazd de fonduri din bugetul national sau bugetele
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locale. Acestia ar trebui considerati beneficiari eligibili pentru sprijinul
acordat detinatorilor de paduri afectati de restrictii Natura 2000.

In ceea ce priveste Art. 10 Conditionalitdti ex-ante - Anexa IV, membrii
comisiei CAE, Tsi exprima urmatorul punct de vedere:

fn contextul conditionalitatilor ex-ante stabilite prin propunerea de regulament,
indeplinirea acestora reprezintd o mare provocare pentru Roménia, ludnd in calcul
diferentele de dezvoltare socio-economica fatd de vechile SM, dar si modificirile
institutionale care pot influenta respectarea termenelor stabilite.

Roménia ca nou SM nu a avut obligatia de a implementa anumite prevederi
care fac obiectul Anexei 4. In acest context conditionalitdti ex-ante de genul
Capacitatii consultative, nu pot fi indeplinite de Romania la momentul depunerii
programului, iar termenul limita de inca 2 ani pentru indeplinirea acestora considerdm
a fi insuficient pentru a crea o sistem functional mai ales pe fondul situatiei socio-
economice de crizd n care cheltuielile bugetare trebuie diminuate.

In ceea ce priveste Art. 18 - impadurirea si crearea de suprafete imp&adurite,
membrii comisiei CAE, isi exprima urmatorul punct de vedere:

Art. 18 - Posibilitatea cregterii nivelurilor de sprijin public (50%) prevdzute in
Anexa I (lit. c), pentru aceasta masurd sunt insuficiente pentru atingerea prioritatilor
specifice nevoilor de dezvoltare rurald din Roménia, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea infrastructurii agricole si forestiere.

De asemenea, targetarea restructurarii spre ferme cu grad redus de participare
pe piatd care nu au potential real de a contribui la cresterea competitivitatii in
sectorul agricol nu conduce la maximizarea eficientei actiunilor vizate in scopul
prioritatii propuse. Considerdm necesard definirea fermelor ce trebuie restructurate sa
fie lasata la latitudinea statului membru fara a se limita la anumite dimensiuni fizice.

Este important sa se ia in considerare faptul ca Roménia, fatd de alte state
membre, are o situatie deosebitd datoratd trecerii de la statul comunist la statul de
drept si ne referim la dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole. Dup3
Revolutia din Decembrie 1989, datorita trecerii in proprietatea cetdtenilor a
proprietatilor agricole si nu numai, exploatatiile agricole au suferit un proces de
faramitare, ajungédndu-se la situatia ca pana la 30% din terenul agricol al Romaniei s3
nu fie utilizat nici acum. Aceastd stare de fapt se datoreazd mai multor factori, dar in
principal din cauza lipsei sprijinului acordat si a incapacittii financiare a cet&tenilor
din mediul rural sau al celor rdmasi féra loc de muncd in zonele urbane, care gdsesc
in reintoarcerea in zona rurald sansa unei vieti decente, dar si detin terenuri agricole
in zonele de origine, pentru infiintarea de ferme agricole performante si moderne -
ferme de subzistenta, ferme mici (in cultura plantelor si legumelor cat si in zootehnie,
pomicultura si acvacultura) cu suprafete pana in 25 ha.

Trebuie luat in considerare si gradul de imbétranire existent al populatiei din
mediul rural.

in consecintd, considerdm ci ar trebui s3 se ia in calcul o schema de ajutor
pentru infiintarea de ferme cu suprafete pand la 25 ha, indiferent de vérsta
detindtorul de proprietate cu destinatie agricold (pentru definirea beneficiarului
acestei scheme de ajutor, se poate folosi sintagma de fermier activ). Aceastd noua
schema va duce atét la revitalizarea spatiului rural cat si la cresterea gradului de
ocupare a fortei de muncd din mediul rural, elimindndu-se astfel eventualele
discriminari dintre cetdtenii europeni din spatiul rural, intre tineri si celelalte categorii

de cetdteni. Actualele scheme de finantare nu sunt suficiente si nu au dus la atingerea
obiectivelor propuse.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) va fi inclus in cadrul
strategic comun pentru toate fondurile structurale si in contractele prevézute cu toate
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statele membre. Acordand o atentie mai mare dimensiunii teritoriale a dezvoltarii
socio-economice si reunind toate fondurile UE disponibile intr-un singur contract,
dezvoltarea economicd a zonelor rurale din intreaga UE va beneficia de mai muilt
sprijin In viitor.

Acest subiect poate ridica probleme sensibile noilor state membre, pentru care
rezultatele implementarii Programelor de dezvoltare rurald nu sunt fn prezent,
relevante. In plus, infrastructura necesara intocmirii unui num3ar mare de proiecte nu
este incd dezvoltatd, aspect care reprezintd un dezavantaj competitiv pe acest punct.
Setul de indicatori din cadrul sistemului de acordare a pachetelor financiare catre
statele membre ne este in avantaj in forma actuald, modificarea acestui pachet de
indicatori ar putea conduce la micsorarea nivelului fondurilor destinate Romaniei.

d) in cazul com (2011) 628 - Propunere de Regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune:

Sustinem aceasta modificare de regulament si elemente de simplificare propuse
pentru alinierea normelor privind gestiunea si controalele pentru cei doi piloni ai PAC,
menite a aduce clarificari juridice si proceduri armonizate pentru asigurarea unor
conditii echitabile de concurentd si functionarea corecta a pietei pentru agricultori.

e) in cazul com (2011) 631 - Propunerea de Regulament al Parlamentului
European gi al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea
ce priveste schema de platé unica si sprijinul acordat viticultorilor.

Sustinem aceastd propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1234/2007 intrucdt va conduce la reducerea numarului sarcinilor administrative si
bugetare legate de monitorizarea fondurilor alocate schemei de platd unics.

Consideram ca viitoarea PAC ar trebui s8 renunte la p8strarea actualului statut
al agriculturii in UE si ar trebui sa ofere o mai mare orientare spre piat3, incluzand
bunurile publice, incluzand securitatea alimentard si dezvoltarea durabil3. Din motive
de securitate alimentard, este important ca UE-27s8-si pastreze auto-suficienta
alimentard la produsele agricole importante. Motivatia economici a acordarii in
continuare a subventiilor ar trebui sa fie: stabilitatea veniturilor, sprijinul pentru
fermele familiale (fermele mici), fermele organice, recunoasterea faptului c3
agricultura furnizeaza societatii bunuri publice.

In urma discutiilor desfasurate Tn cadrul sedintei Comisiei pentru Afaceri

Europene din 25 septembrie a.c., membrii Comisiei, prezenti la dezbateri, au adoptat
prezentul Proiect de opinie.

Propunem informarea institutiilor UE si Guvernului Roméniei asupra obsevatiilor
si recomandarilor prezentate.

Propunem fin acelasi timp transmiterea observatiilor si recomand3rilor citre
Comisie in cadrul dialogului informal

U
—
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Comisia pentru agriculturd, silviculturd, ' Bucuresti, 24.11.2011
industrie alimentard si servicii specifice Nr.24/648

PROCES VERBAL
al sedintei Comisiei din ziua de 22 noiembrie 2011

Comisia pentru agricultury, silviculturd, industrie alimentari si servicii specifice §?-a
desfigurat lucririle in sedinti in ziua de 22 noiembrie 2011, avind urméatoarea ordine de zi:

1. Dezbaterea Pachetului de reformd a politicii agricole comune (ulterior anului
2013):

a. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune - (COM(2011)625);

b. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organiziri comune a pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP unica”) -
(COM(2011)626);

c. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) - (COM(2011)627); ' -

d. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune - (COM(2011)628);

e. Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a misurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comund a pietelor
produselor agricole - (COM(2011)629);

f. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri in anul 2013 - (COM(2011)630);

g. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1234/2007 in ceea ce priveste schema de platd unicd si
sprijinul acordat viticultorilor - (COM(2011)631);

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si
promovare pentru produsele agricole pe piata internd si in tarile terte — COM (2011)663;
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3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit §i afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006 - COM (2011 %%@ )i

4. Propunere modificati de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1290/2005 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr.1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare cétre
persoanele cele mai defavorizate din Uniune - (COM(2011)634).

Py el e e S

Au fost prezenti 25 de deputati, din totalul de 28 membri ai comisiei. Au absentat,
motivat, domnii deputati Valeriu Tabérs, Dan Stefan Motreanu si Filip Georgescu.

Ca invitat a participat domnul Sorin Chelmu, secretar general in cadrul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltérii Rurale.

Lucrérile au fost conduse de domnul deputat Stelian Fuia, presedintele comisiei, care
a informat ci suntem sesizati cu propunerile sus mentionate pentru verificarea respectirii
principiului subsidiaritétii.

Dupa dezbaterea celor patru puncte de pe ordinea de zi, membrii Comisiei nu au avut
observatii si completiri de fond si s-a propus avizarea favorabildi a tuturor propumerile
cuprinse in ordinea de zi.

Propunerea de avizare favorabild a respectirii subsidiarititii a fost votatd cu 24 voturi
pentru si un vot 1mpotr1va

Actul elaborat in urma verificarii respectarii principiului subsidiarititii este prezentul
proces verbal.

PRESEDINTE,

SE TAR,
Dr. ing. Stelian. FII

Marian AVRAM

-,
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Comisia pentru afaceri europene a Parlamentnini Roméniei

Domnului Presedinte, Vierel HREBENCIUC

PROIECT DE OPINIE
v privind
Pachetul de reforms a politicii agricole comune (ulterior anwlui 2013)
E 16/2011-s,
COM(20611) 625, 626, 627, 628, 629, 630, 631

Avand fn vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 si 12 al TUE si Protocoalele nr. 1 si 2 anexate tratatului,

Avand in vedere HotirArea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru exercitarea controluhui
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luénd in considerare pozitia Guvemulm Roméniel, exprimatd prin
Departamentul pentru afaceri europene,

Luéind n considerare opinia Comisiei peniru buget, finante i bénci,
exprimat in sedinta sa din 22 noiembrie 2011, la care au participat 32 deputafi din
33 membrii, privind Pachetul de reformi a politicli agricele comune (witerior
anului 2013), membrii acesteia au adoptat wrmitorul proiect de opimie privind
intregul pachet, care cuprinde:

a) Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUL
EURCPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire 2 unor norme privind
plitile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii
agricole comune COM(2011)625 |



Propuneres b@misnez Europene privind cadrul financier multisnual (CFM)
pentru 2014-2020 (propunerez privind CFM) sizbilegte cadrul bugstar $i
principalele orientdri &e politicii agricole comune (PAC). Pe aceastsi bazd, Comisia
prezintd un set de regulamente care sigbilesc cadrul legislativ al PAC pentiu
perioada 2014-2020, precum Si o evaiuﬁe a impactului unor sceparil alternative
privind evolufia politicii.

Se propune mentinerea structurii actuale cu doi piloni a PAC, in care
misurile obligatorii anuale cu aplicare generald din cadrul pilonului I sumnt
completate cu misuri voluntare mai bine adapiate particularitifilor nafionale $i
regionale in contextul unei abordiri programatice multianuale in cadrul pilonului IL.
Cu toate acestea, noua configurare a plifilor directe urmireSte o mai bund
valorificare a sinergiilor cu pﬂonul I care, la randul s, este inclus inir-un cadru
strategic comun in vederea unei mai bune coordondrii cu alte fonduri cu gestionare
partajati ale UE.

Pe aceasti bazd, se mentine §i structura actuald alcitvitd din patru
instrumente juridice de bazi, desi domeniul de aplicare al regulamentului privind
finanfarea a fost extins pentru a reuni dispozifii comune in cadrul regu‘ﬁamemﬂm
cunoscut astizi sub denumirea de regulament orizontal.

in conformitate cu propunerea privind CFM, o parte semnificativi a
bugetului UE trebuie si riméAni in continuare dedicatsi agriculturii, care reprezint3 o
politici comuni de importanti strategicd. Astfel, in contextul prefurilor actuale, se
propune alocarea a 317,2 miliarde EUR pentru pilonul I §i a 101,2 miliarde EUR
pentru pilonul II, in perioada 2014-2020, in vederea desfigurdrii principalelor
activititi din cadrul PAC.

Fondurile alocate pilonului I Si pﬂonulm II sunt completate cu fonduri
suplimentare de 17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetare $i
inovare, 2,5 miliarde EUR pentru siguranfa alimentar Si 2,8 miliarde EUR pentru
ajutoarele alimentare acordate persoanclor celor mai defavorizate, in cadrul altor
rubrici din CFM; de asemenea, se va constitui o nous rezervi de 3,9 miliarde EUR
pentrn situalii de crizii in sectorul agricol, iar 2,8 miliarde EUR vor fi alocati
Fondului european de ajustare la globalizare, care nu face parte din CFM, ceea ce
face ca bugeml total si se ridice la 435,6 miliarde EUR in pericada 2014-2020.

fn ceea ce priveste distribufia sprijinului intre statele membre, propunerea
prevede ca in cazul tuturor statelor membre in care valoarea platilor directe este mai
micd de 90 % din media UE si fie acoperitd o treime din acest decalaj. Plafoancle
nafionale prevazme de regulamentul privind plitile directe se calculeaza pe baza
acestei propunen

- Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurali se bazeazd pe criterii
impartiale legate de obiectivele de politics, {infnd seama de distributia actuald. Asa
cum se intdmpli in prezent, regiunile mai pulin dezvoltate trebuie s& beneficieze in
continuare de rate de cofinantare mai ridicate, care se vor aplica Si anumitor mésuri
precum cele privind transferul de cunostinte, grupurile de productori, cooperarea i
axa Leader.

Se preveds un anumit grad de flexibilitate a transferurilor intre piloni (pand
la 5% din plitile directe): din pilonul I in pilonul II pentru a permite statelor membre



& dezvoliare rura Eé si din pilonul I o pilonul I pentie
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statele membre tn care nt ui plafilor directs riméne mai mic de 90% din media
UE.

by Propumere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUL
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de instituire & unel organiziri comune a
pietelor produselor agricole("Reguleamentul privind OCP unied")
COM(2011)626 -

Regulamentul privind OCP unici prevede norme cu privire la organizarea
comundi a piefelor agricole, schema de ajutoare pentru persoancle cele mai
defavorizate wrménd a i inclusé intr-un instrument separat.

Criza care a afectat sectorul produselor lactate in perioada 2008-2009 a
demonstrat necesitatea de a menfine un mecanism eficace cu rol de plasd de
signranfi Si de a rafionaliza instrumentele disponibile. De asemenea, In urma
discutiilor ulterioare din cadrul Grupului de experti la nivel inalt pentru seciorul
laptelui s-a precizat ci este necesar si se amelioreze funclionarea lanfului alimentar.
Astfel, regulamentul urmireSte rafionalizarea, extinderca $i smphﬁcarca
dispozifiilor pe baza experienfei dobéndite pind acum In materie de interventie
publicd, depozitare privaii, misuri exceplionale/de urgen{i i sprijinire a unor
sectoare specifice; un alt obiectiv este facilitarea cooperdirii prin intermediul
organizatiilor de producitori Si al celor interprofesionale.

Se elimini anumite ajutoare sectoriale (de exemplu, pemtru lapicle
degresat, pentru hamei Si pentrn viermii de mitase). Regimul cotelor de lapte $i
interdictiile legate de plantarea vitei-de-vie urmeazi si expire In temeiul legislafiei
in vigoare, care, prin urmare, nu se modifics In aceastd privin{i. Se preconizeazi ci
cotele de zahir vor expira la 30 septembrie 2015. Sunt previzute o dispozitie unica
privind bolile animalelor / pierderea fncrederii consumatorilor i o clauzi generald
referitoare la perturbarea piefei, aceasta din urmé fiind extinsd pentru a cuprinde
toate sectoarele incluse in actualul regulament privind OCP unici.

Gama de produse necesard pentru recuncaSterea de céitre statele membre a
organizatiilor de producitori Si a asociafiilor acestora, precum Si a organizafiilor
interprofesionale este extinsi la toate sectoarele actualei OCP unice. Sprijinul pentru
infiinfarea grupurilor de producitori in sectorul fructelor $i legumelor este transferat
in pilonul ,,dezvoltare rurald”

Regulamentul reflectd propunerea deja formulati cu privire la sectorul
produselor lactate, care stabileste conditiile de bazd ce trebuie indeplinite daci
statele membre impun obligativitatea contractelor scrise in vederea consolidarii
puterii de megociere a producdtorilor de lapte in cadrul lanfului alimentar. De
asemenea, regulamentul reflecti propunerea deja formulati cu privire la standardele
de comercializare in contextul pachetului privind calitatea.

in conformitate cu propunerea privind CFM, o parte semnificativd a
bugetului UE trebuie s3 riméani in continuare dedicati agriculturii, care reprezinid o

-



politicd comund de importani¥ strategich. Astiel, In contextul prefurilor actuale, s
propune alocarea a 317,2 miliarde EUR pentru pilonul I §i a 10,2 miliarde EUR
pentru pilonul, II, in perioada 2014-2020, tn vederes desfiSurdrii principatelor
activitdfi din cadrul PAC. ' :

_ Fondurile alocate pilonului I §i pilonului II sent completats cu fondurd
suplimentare de 17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cerceiare Si
inovare, 2,5 miliarde EUR pentru sigurania alimentars §i 2,8 miliarde EUR pentru
ajutoarele alimentare acordate persoanelor celor mai defavomat@ n cadrul altor
rubrici din CFM: de asemenes, se va constitui o noud rezervd de 3,9 miliarde EUR
pentru situefii de crizi in sectorul agricol, iar 2,8 miliarde EUR vor fi alocafi
Fondului european de ajustare Ia globalizare, care nu face parte din CFM, ceea ce
face ca bugetul total si se ridice la 435,6 miliarde EUR fn perioada 2014-2020.

In ceea ce priveste distributia sprijinului fntre statele membre, propunerea
prevede ca, In cazul tuturor statelor membre in care valoarea platilor directe este mai
mics de 90 % din media UE, o treime din acest decalaj si fie acoperiti. Plafoanele
nafionale prevazute de regulamentul privind plifile directe se calculeazi pe baza
acestei propuneri.

Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurald se bazeazd pe criteril
obiective legate de obiectivele de politics, {infnd seama de distribufia actuald. Asa
cum se intAmpls in prezent, regiunile mai putin dezvoltate trebuie s& beneficieze in
continuare de rate de cofinantare mai ridicate, care se vor aplica $i anumitor mésuri
precum cele privind transferul de cunostinte, grupurile de producétori, cooperarea $i

‘axa Leader.
Se prevede un anumit grad de flexibilitate a transferurilor dintre pﬂ@m

(péni 1a 5 % din pltile directe): din pilonul I in pilonul I pentru a permite statelor
membre sk 15i consolideze politica de dezvoltare rurald $i din pilonul II in pilonul I
" pentru statele membre in care nivelul plitilor directe riméne mai mic de 90 % din
media UE.

¢) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUIL
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind sprijinul pemtru dezvoltare
rurald acordat din Fondul europeam agricol pemtrm dezvoltare mmﬁa
(FEADR) COM(Z@H)éﬂ '

PAC este o politici cu adevirat comuni: este un domeniu de competenfe
partajate intre UE §i statele membre, gestionat la nivelul UE in vederea mentinerii
unei agriculturi durabile Si diversificate in intreaga UE $i a abordérii unor aspecte
transfrontaliere importante, precum combaterca schimbérilor climatice i intdrirea

A

solidaritdtii intre statele membre.

Se propune alocarea a 317,2 miliarde euro pentru pilonul I si 101,2
miliarde euro pentru pilonul 1, in perioada 2014-2020.

Propunerea prevede ca in cazul tuturor statelor membre in care valoarea
platilor este mai micd de 90% din media UE s# fie acoperits 1/3 din acest decalaj.
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Se preveds un snumit grad de flexibilitate a transferusilor dintrs pud
(pénj Ia 5 % din piikile directs): din pilonul I tn pilonul II pentru & permite statelor
membre s3 151 consolideze politica de dezvoltare rurald §i din piloncl T in pilonul I
pentru statele membre in cars nivelul platilor directs réméne mai mic de 90 % din
media UE.

| d) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUE
EUROPEAN S§I AL CONSILIULUI privind finantarea, gestionarea Si
monitorizares politicii agricole comune COM(2011)628

: Se mentine structura actuald alcituiti din patru instrumente juridice de

bazs, desi domeniul de aplicare al regulamentului privind finanfarea a fost extins
peniru a reuni dispozitii comune in cadrul regulamentului cunoscut astizi sub
denumirea de regulament orizontal. :

Propunerea respecti principiul subsidiaritatii.

PAC este o politici cu adevirat comuni: este un domeniu de competente
partajate intre UE i statele membre, gestionat la nivelul UE in vederea mentinerii
unei agriculturi durabile Si diversificate in intreaga UE Si a aborddrii unor aspecte
transfrontaliere importante, precum combaterea schimbérilor climatice Si Intrirea
solidarititii intre statele membre. Avénd in vedere importanfa provocérilor viitoare
pentru securitatea alimentari, pentru mediu §i pentru echilibrul teritorial, PAC
réméne o politici de importantd strategics, .al cirei scop este sd asigure cea mai-
eficace reactie la provocirile din domeniul politicilor Si cea mai eficientd utilizare a
resurselor bugetars. In plus, se propune menfinerea structuririi actuale a
instrumentelor in cei doi piloni, ceea ce lasd statelor membre o marji de manevrd
ai mare pentru a adapta solutiile la particularitifile lor locale $i pentru a cofinanfa
pilonul II. Noul parteneriat european pentru inovare Si setul de instrumente pentru
gestionarea riscurilor sunt incluse tot in pilonul 1L In acelasi timp, politica va fi mai
bine aliniati la strategia Europa 2020 (incluzdnd un cadru comun cu alte fonduri
UE) si ar fi introduse o serie de imbuniititiri §i simplificari. fn fine, analiza efectuati
in cadrul evaludrii impactului ilustreazd in mod clar costul statu-quoului din punctul
de vedere al consecinfelor economice, de mediu Si sociale negative.

~ in conformitate cu propunerea privind CFM, o parte semmificativd a
bugetului UE trebuie si riméni In continuare dedicatd agriculturii, care reprezintd o
politicd comuni de importanii strategicd. Astfel, in contextul preturilor actuale, se
propune alocarea a 317,2 miliarde EUR pentru pilonul I §i a 101,2 miliarde EUR
pentru pilonul I, in pericada 2014-2020, in vederea destiSurdrii principalelor
activititi din cadrul PAC. | S

 Fondurile alocate pilonului I §i pilonului II sunt completate cu fonduri
suplimentare de 17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetare $i

”~



ingware, 2,5 miliards EUR peniru u_gur&,m alimentard $i 2,8 miliarde EUR pestru

ajutoarele alimentare acordate persoanelor celor mai defavorizate, In cadrul aitor
rubrici din CFM; de asemenés, se va constitui o noull rezervi de 3,9 miliarde EUR
pertru situafii de crizd tn sectorul agricol, isr 2,8 miliarde EUR vor £ alocali
Fondului european de ajustare la globalizare, care nu face parte din CFM, cecs ©€
face ca buge“uﬁ total s& se ridice la 435,6 miliarde EUR in perioada 2014-2020.

in ceea ce priveste distributia sprijinului intre statele membre, propunerea
preveds ca toate statele membre 1 care valoarea plifilor directe este mai mici de
90 % din media UE si poatd recupera o freime din acest decalaj. Plafoancle
nafionale pr@vazutc de regulamenml privind plifile directe se calculeazd pe baza
acesiei propuneri.

Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurald se bezeazd pe criterii
obiective legate de obiectivele de politics, finind seama de distribufia actuald. ASa
cum se Tntdmpld in prezent, regiunile mai putin dezvoltate trebuie si beneficieze in
continuare de rate de cofinantare mai ridicate, care se vor aplica §i anumitor misuri
precum cele privind transferul de cunostinte, grupurile de produciori, cooperarea i
axa Leader.

Se prevede un anumit grad de flexibilitate a transferurilor Intre piloni (pénd
la 5% din plitile directe): din pilonul I in pilonul II pentru a permite statelor
membre si 151 consolideze politica de dezvoltare rurali i din pilonul II in pilonul I
pentru statele membre in care nivelul plifilor directe riméne mai mic de 90 % din
media UE.

e) Propumere de REGULAMENT AL CONSILIULUI de
stabilire 2 m&surilor pentru determinarea anumitor ajutoare i restituiri
legate de organizarea comun a piefelor produselor agricole COM(2011)629

Propunerea respecti principiul subsidiaritagii.

PAC este o politic cu adeviirat comuni: este un domeniu de competente
partajate Intre UE §i statele membre, gestionat la nivelul UE i vederea mentinerii
unei agriculturi durabile Si diversificate in intreaga UE $i a abordirii unor aspecte
transfrontaliere importante, precum combaterea schimbérilor climatice $i Intfrirea
solidaritatii intre statele membre. Avand in vedere importanta provocérilor viiteare
pentru securitatea alimentars;, pentru mediu i pentru echilibrul teritorial, PAC
riméne o politici de importanti strategics, al ciirei scop este si asigure cea mai
eficace reactic la provocarile din domeniul politicilor Si cea mai eficientd utilizare a
resurselor bugetare. In plus, se propune mentinerea structurfrii actuale a
instrumentelor 1n cei doi piloni, ceea ce lasi statelor membre o marjd de manevrd
mai mare pentru a adapta solutiile la particularititile lor locale Si pentru a cofinan{a
 pilonul IT. Noul parteneriat european pentru inovare i setul de instrumente pentru
gestionarea riscurilor sunt incluse tot In pilonul I1. In acelasi timp, politica va fi mai
bine aliniat la strategia Europa 2020 (incluzénd un cadru comun cu alte fonduri
UE) &i ar fi introduse o serie de imbunétafivi $i simplificHri. In fine, analiza efectuati

-



tn cadml evaluge ﬁ:ﬁac“ulu thustreazs tn mod clar costul stau-quoului din punctul
de vedere aE consecintelor sconomice, de mediu $i sociale negative.

fn conformitate cu propuncrea privind CFM, o parte semnificativd a
bugetului UE trebuic =3 riménd In continuare dedicatd agriculturii, care reprezinid ©
politicd comuns de importanii strategicdl. Astfel, In contextul prefurilor actuale, €
propune zlocarea a 317,2 miliarde EUR pentru pilonul I §i a 101,2 miliarde EUR
pentru pilomul I, tn perioada 2014-2020, i vederea desfiSuririi principalelor
activitifi din cadrul PAC.

Fondurile alocate pilonului I §i pilonului I sunt completate cu fonduri
suplimentare de 17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetase Si
inovare, 2,5 miliarde EUR pentru siguranfa alimentar3 §i 2,8 miliarde EUR penfra
ajutoarele alimentare acordate persoanelor celor mai d@favoriza‘i:e, in cadrul altor
rubrici din CFM; de asemenea, se va constitui o noud rezervd de 3,9 miliarde EUR
pentru situalii de crizé in sectorul agricol, iar 2,8 miliarde EUR vor fi alocafi
Fondului european de ajustare la globalizare, care nu face parte din CFM, ceea ce
face ca bugemi total si se ridice la 435,6 miliarde EUR in perioada 2014-2020.

In ceea ce priveste distributia sprijinului intre statele membre, propunerea
prevede ca toate statele membre in care valoarea plifilor directe este mai micl de
90 % din media UE s poati recupera o treime din acest decalaj. Plafoancle
nafionale prevazute de regulamentul privind plai:ﬂe directe se calculeazd pe baza
acestei propuneri.

Distribuirea sprijinului pentrn dezvoltare rurali se bazeazd pe criterii
obiective legate de obiectivele de politica, findnd seama de distributia actuald. Asa
cum se IntAmpli in prezent, regiunile mai pufin dezvoltate trebuie sé beneficieze in
continuare de rate de cofinanfare mai ridicate, care se vor aplica Si anumitor misuri
precum cele privind transferul de cunosStinte, grupurile de producitori, cooperarea $i
axa Leader.

Se prevede un amnmt grad de flexibilitate a transferurilor ntre pﬂom (pénd

la 5% din plafile directe): din pilonul I In pilonul II pentru a permite statelor
membre s# 15i consclideze politica de dezvoltare rurald Si din pilonul II in pilonul I
pentru statele membre tn care nivelul plafilor directe riméne mai mic de 90 % din
media UE.

f)  Propunere de REGULAMENT AL PARLANEENT@LUE
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 73/2009 al Comsilinlui in ceea ce priveSte aplicarea plifilor directe
pentru fermieri in anul 2013 COM(2011)630

Propuneres respectd principivl subsidiaritafii.

PAC este o politici cu adeviirat comuni: este un domeniu de competen{e
partajate intre UE §i statele membre, gestionat la nivelul UE in vederea menfinerii
unei agriculturi durabile §i diversificate In Tntreaga UE Si a abordérii unor aspscte
transfrontaliere importante, precum combaterea schimbdrilor climatice $i Intrirea
solidarititii intre statele membre. Avénd in vedere importanta provocirilor viiioare

.



pentru. securitates alimentard, g"}@ﬂtﬁ,’i mediv §i pentru echilibrul teritorial, PAC
riméne o politic de importents strategicd, al cirei scop este sd asigure o eq mai

ficace reaclic la pmmca_ ile din domeniul politicilor i cea mai eficientd uiilizare a
resw:s;,—,t@z bugetare. In plus, se propune menfineres structurdirii aciuale a
instrumentelor in cei doi piloni, cesa ce lasi statelor membre o marjd de manevrd
mai mare pentru a adapta solutiile Ia particularititile lor locale i pentru a cofinanfa
pitonul IL Noul parteneriat european pentru inovare Si setul de instrumente peatie
gestionarea riscurilor sunt incluse tot tn pilonul IL in acelasi timp, politica va fi mai
bine aliniatd la strategia Furopa 2020 (incluzdnd un cadm comun cu alte fonduri
UE) i ar fi infroduse o serie de Imbundtifiri $i simplificiri. In fine, analiza efectuatd
in cadrul evaludirii impactului ilustreazd in mod clar costul statu-quoului din punctul
de vedere al consecinfelor economice, de mediu Si sociale negative.

In vederea aplicirii regulamentului privind plifile divecte de
la 1 ianuarie 2014, prezentul regulament stabileSte plafoane nete pentru plifile
directe pentru anul calendaristic 2013, previzind un mecanism de ajustare similar
moduliirii, astfel incat si asigure continuitate I ceea ce priveSte nivelurile plafilor,
tindnd in acelagi t:mp seama de introducerea treptati in noile state membre.

In conformitate cu propunerea privind CFM, o parte semnificativd a
bugetului UE trebuic si riménd n continuare dedicatl agriculturii, care reprezintd o
politici comuni de importantd strategicd. Asifel, in contextul preturilor actuale, se
propune alocarea a 317,2 miliarde EUR pentru pilonul I si a 101,2 miliarde EUR
pentru pilonul I, in pericada 2014-2020, in vederea desfASurfirii principalelor
activitili din cadrul PAC.

Fondurile alocate pilonului I Si pilonului II sunt compleﬂ:ate cu fonduri
suplimentare de 17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetare $i
inovare, 2,5 miliarde EUR pentru siguranfa alimentardi Si 2,8 miliarde EUR pentru
ajutoarcle alimentare acordate persoanelor celor mai defavorizate, fn cadrul altor
rubrici din CFM; de asemenea, se va constitui 0 noud rezervi de 3,9 miliarde EUR
pentru situafii de crizi in sectorul agricol, iar 2,8 miliarde EUR vor fi alocafi
Fondului european de ajustare la globalizare, care nu face parte din CFM, ceea ce
face ca bugetul total s& se ridice la 435,6 miliarde EUR in perioada 2014-2020.

fn ceea ce priveste distributia sprijinului intre statele membre, propuncrea
prevede ca toate statele membre in care valoarea plifilor directe este mai mich de
90 % din media UE si poati recupera o treime din acest decalaj. Plafoanele
nationale previzute de regulamentul privind plifile directe se calculeazd pe baza
acestei propuneri.

Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurald se bazeazd pe criterii
obiective legate de obiectivele de politicd, tindnd seama de distributia actuald. ASa
cum se intAmpl3 in prezent, regiunile mai pufin dezvoltate trebuie si beneficieze in
continuare de rate de cofinanfare mai ridicate, care se vor aplica §i anumitor mésuri
precum cele privind transferul de cuwStmte, gropurile de producHtori, coopemz’ea si
axa Leader.

Se prevede o anumitd flexibilitate intre piloni (pfnd la 5 % din plifile
directe): de la pilonul I la pilonul II, pentru a permite statelor membre s3 iSi
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consolideze politica de dezvoltare rursll, & de s pilonml I Ia pilonul I, pegirt
statele membre unde nivelul platilor divecte se mentine sub 90 % din media UE

g}  Propumere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUR

 EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare & Regulamentului (CE)

mr, 1234/2007 in ceea ce priveste schema de plath unied s sprijinul acordat
viticuitoriler COM(2011)631

Propunerea respects principil subsidiarititi.

PAC este o politicd cu adevirat comuni: este un domenin de competente
partajate intre UE i statele membre, gestionat la nivelul UE 1n vederea mentinerii
unei agriculturi durabile si diversificate in ntreaga UE §i a aborddrii unor aspecte
transfrontaliere importante, precum combaterea schimbdrilor climatice §i intrirea
solidarititii tntre statele membre. Avénd in vedere importanta provocdrilor viitoare
pentru securitatea alimentard, pentru mediu i pentru echilibrul teritorial, PAC
riméne o politici de importantd strategicd, al cirei scop este si asigure cea mai
eficace reactie la provocirile din domeniul politicilor Si cea mai eficientd utilizare a
resurselor bugetare. In plus, se propune menfinerea structurfirii actuale 2
- instrumentelor In cei doi piloni, ceea ce lasd statelor membre o marjé de manevrad
mai mare pentru a adapta solutiile la particularit3file lor locale Si pentru 2 cofinan{a
pilonul II. Noul parteneriat european pentru inovare Si setul de instrumente pentru
gestionarea riscurilor sunt incluse tot in pilonul II. fn acelasi timp, politica va fi mai -
bine aliniatd la strategia Europa 2020 (inchizénd un cadru comun cu alte fonduri
UE) si ar fi introduse o serie de tmbunétitiri 5i simplificari. in fine, analiza efectuati
in cadrul evaludirii impactului ilustreazi in mod clar costul statu-quoului din punctul
de vedere al consecinfelor economice, de mediu Si sociale negative.

Prezenta modificare adusi regulamentului privind OCP unicd prevede
transferarea definitivi a misurii privind sprijinul acordat viticultorilor spre SPU.
Statele membre trebuie si ia o hotirére Tn acest sens pénd la 1 decembrie 2012,
aplicabild incepénd cu anul 2014.

- In conformitate cu propunerea privind CFM, o parte semnificativi a
bugetului UE trebuie s3 riménd in continuare dedicatd agriculturii, care reprezinti o
politics comuni de importanti sirategicd. Astfel, in contextul preturilor actuale, se
propune alocarsa a 317,2 miliarde EUR pentru pilonul I §i a 101,2 miliarde EUR
pentru pilonul II, in pericada 2014-2020, in vederea desfdSurdrii principalelor
activitifi din cadrul PAC.

Fondurile alocate pilonului I Si pilonului T sunt completate cu fonduri
suplimentare de 17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetare $i
inovare, 2,5 miliarde EUR pentru siguranfa alimentar8 Si 2,8 miliarde EUR pentru
ajutoarele alimentare acordate persoanelor celor mai defavorizate, in cadrul altor
rubrici din CFM; de asemenea, se va constitui o nous rezervi de 3,9 miliarde EUR
pentru situalii de crizd in sectorul agricol, iar 2,8 miliarde EUR vor fi alocafi
Fondului european de ajustare la globalizare, care nu face parte din CFM, ceea ce
face ca bugetul total si se ridice la 435,6 miliarde EUR in pericada 2014-2020.



In ceea ce priveSts distribulia sprijinului fntre statele membre, propuncics
preveds ca toate siatele membre in care valoarea plifilor directs este mai micd de
90 % din media UE s% poatd recupera o treime din acest decalaj. Plafoancle

nalionsle previzute de regulementul privind plifile divecte se calculeazi pe baza
acestei propuneri,

Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurald se bazeazd pe crieril
obiective legate de obiectivele de politics, fingnd seama de distributia actuald. ASa
cum se int4mpli In prezent, regiunile mai pulin dezvoltate trebuie si beneficieze In
continuare de rate de cofinantare mai ridicate, care se vor aplica §i enumitor masuzi
precum cele privind transferul de cunoStinte, grupurile de producitori, cooperarea §i
axa Leader. ' , *

Se prevede o anumiti flexibilitate ntre piloni (pind la5 % din plifile
directs): de la pilonulI la pilonulIl, pentru a permite statelor membre si i5i
consolideze politica de dezvoltare rurald, Si de la pilonul I la pilonul I, pentru
statele membre unde nivelul plifilor directe se menfine sub 90 % din media UE.

PRESEDINTE, | SECRETAR,

Maria Eugenia BARNA Nicolae BUD
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Consilier, Luminita Ghiorghiu
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Bucuresti, 25 septembrie 2012
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Proiect de Opinie
privind fondul Pachetului financiar compus din:

Cartea verde privind fezabilitatea introducerii obligatiunilor
de stabilitate, COM(2011) 818,

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor
membre care se confruntd cu dificultati majore in ce priveste stabilitatea
financiara in zona euro, COM(2011) 819

sl _

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor
de planuri bugetare si asigurarea corectarii deficitelor excesive ale
statelor membre din zona euro , COM(2011) 821

PREAMBUL

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr.
1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru buget,
finante si banci in sedinta sa din 06/03/2012,

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei exprimat prin nota
Ministerului afacerilor europene,

Ludnd in considerare Notele de informare ale Departamentului pentru drept
comunitar si jurisprudenta al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in
sedinta din 25/09/2012, Pachetul compus din Cartea verde privind fezabilitatea
introducerii  obligatiunilor de stabilitate-COM(2011) 818, Propunerea de
Regulament al Parlamentului European gsi al Consiliului privind consolidarea
supravegherii economice si bugetare a statelor membre care se confruntd cu
dificultdti majore in ce priveste stabilitatea financiara in zona euro-COM(2011) 819
si Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri
bugetare si asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din zona
euro-COM(2011) 821, a adoptat prezentul proiect de opinie.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTIL, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81, Email: cac@cdep.ro



Uniunea Europeana este autorizatd de Tratatul privind functionarea UE s& adopte
programe de imprumut si garantare care mobilizeaza resurse financiare in vederea
indeplinirii mandatului sdu. In data de 23 noiembrie 2011, Comisia European a
lansat un nou pachet legislativ - non-legislativ privind guvernanta economic3 in
zona euro, in scopul de a reglementa un nou mecanism suplimentar de
monitorizare a statelor membre din zona euro!, pentru garantarea stabilititii
financiare in regiune si a increderii in moneda europeand. Acest pachet este
compus din:

A. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre care se
confruntd cu dificultdti majore in ce priveste stabilitatea financiard in zona
euro, COM(2011) 819;

B. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri
bugetare si asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro , COM(2011) 821,

C. Cartea verde privind fezabilitatea introducerii obligatiunilor de stabilitate,
COM(2011) 818.

> Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a
statelor membre care se confrunta cu dificultati majore in ce priveste
stabilitatea financiara in zona euro are ca scop asigurarea unui nivel sporit de
monitorizare a situatiei bugetare a statelor din zona euro aflate in procedura de
deficit excesiv.

Noutdtile aduse de aceasta propunere sunt legate de:

- obligatia pentru SM de a transmite anual Consiliului si Comisiei proiectele de
buget pentru anul urmator nu mai tarziu de 15 octombrie;

- Comisia va avea dreptul de a evalua proiectele de buget nationale si, daca
este necesar, de a emite un aviz cu privire la acestea. Comisia ar putea solicita ca
aceste proiecte sa fie revizuite, in cazul in care considera ca incalcd grav obligatiile
politice stabilite prin Pactul de stabilitate si crestere;

- asigurarea transparentei totale, toate etapele realizandu-se in mod public;

- monitorizare mai atentd si cerinte pentru raportare pentru tdrile din zona
euro supuse procedurii de deficit excesiv, care trebuie aplicate constant pe
parcursul intregului ciclu bugetar;

- introducerea in legislatie a unor reguli numerice referitoare la situatia
bugetard, preferabil la nivel de constitutie;

- obligatia SM din zona euro de a institui consilii fiscale independente;

- obligatia SM din zona euro de a-si baza bugetele pe previziuni independente.

> Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea
proiectelor de planuri bugetare si asigurarea corectarii deficitelor excesive
ale statelor membre din zona euro introduce un mecanism de supraveghere
consolidata a statelor membre din zona euro care se confruntd cu dificultdti
majore in ce priveste stabilitatea financiard, mecanism caracterizat prin:

1 in special pentru SM cu deficite excesive, SM care se confruntad cu riscuri serioase de instabilitate
financiara, SM care sunt sub programe de asistent financiara.
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- aplicabilitatea sa numai SM din zona euro care se afld in situatia descrisa
mai sus (exceptie: statele membre care beneficiazd de programe de asistenta
preventivd sub forma unei linii de credit si in cadrul carora nu au obligatia de a lua
masuri suplimentare pana la accesarea liniei de credit);

- aplicarea sa, indiferent dacd SM este sau nu in procedura de deficit excesiv;

- agrearea unui program de ajustare macroeconomica de catre Comisie si SM,
pentru adresarea principalelor probleme cu care acesta din urma se confrunta.
Programul este aprobat, prin majoritate calificatd, de catre Consiliu;

- Consiliul, prin majoritate calificatd, poate decide dacd statul indeplinegte sau

nu obligatiile ce i revin prin programul de ajustare agreat;

- pentru cazul in care SM beneficiazd de asistentd de la EFSF sau ESM,
Comisia in colaborare cu BCE si, cAnd e cazul, cu FMI, efectueaza o analizd a
sustenabilitatii datoriei publice a SM respective;

- presupune stabilirea unui mecanism de raportare si comunicare intre statul
membru si Comisie / BCE, inclusiv misiuni de evaluare/monitorizare pe care
acestea din urma le efectueaza in SM respective.

Prin aplicarea acestui mecanism, SM le revin o serie de obligatii:

- s& comunice, citre Comisie si EBA informatiile solicitate cu privire la situatia
financiara globald si la nivelul institutiilor financiare aflate sub supraveghere;

- s& deruleze, sub supravegherea EBA, a unor teste de stres sau analize de
senzitivitate cu privire la rezistenta sectorului bancar la situatii macroeconomice
variate si la socuri financiare;

- s3 supund la evaludri regulate cu privire la capacitdtile de supraveghere
sectorul financiar in cadrul misiunilor de peer-review derulate de EBA;

- s& comunice orice informatii necesare pentru monitorizarea dezechilibrelor
macroeconomice conform prevederilor regulamentului privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice.

» Cartea verde privind fezabilitatea introducerii obligatiunilor de
stabilitate evalueaza fezabilitatea emisiunii comune de obligatiuni de stabilitate
(eurobondurile) si lanseaza o consultatie publica privind aceasta chestiune. Pentru
introducerea obligatiunilor de stabilitate, SM pun in comun emisiunile lor suverane
si impart atat costurile, cat si veniturile asociate cu acestea.

Optiunile pentru crearea obligatiunilor de stabilitate, in functie de gradul de total
sau partial de substituire a emisiunilor nationale cu emisiuni europene si in functie
de natura garantiilor oferite de SM, sunt urmatoarele trei:

1. substitutia completa a obligatiunilor nationale si garantii nelimitate;
2. substitutia partiala a obligatiunilor nationale si garantii nelimitate;
3. substitutia partiala a obligatiunilor nationale si garantii limitate.

Comisia pentru afaceri europene salutd initiativa Comisiei Europene, de intdrire
atat a coordonarii, cat si a supravegherii politicilor bugetare pentru toate statele
din zona euro aflate in procedura de deficit bugetar sau care se confruntd cu
dificultdti majore in ceea ce priveste stabilitatea financiard si remarca faptul ca
masurile propuse in acest Pachet financiar vor contribui la redresarea economica a
respectivelor state, prin: solutionarea crizei curente a datoriilor, intdrirea stabilitatii
financiare in zona euro si, implicit, intdrirea rolului monedei euro in sistemul
financiar global.
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Apreciem faptul ca@ intreg Pachetul financiar propus de catre Comisie vine in
intdmpinarea dificultatilor financiare ale statelor membre din zona euro. In plus,
intdrirea stabilitdtii financiare a acestora este benefica si pentru statele din afara
zonei euro.

Consideram beneficd agrearea unui program de ajustare macroeconomica de cdtre
Comisie si statul membru, pentru ca acesta din urma sa poata comunica
principalele probleme financiare cu care se confrunta.

Pentru aceste motive, in sedinta din 25/09/2012, Comisia pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor a hotarat, cu unanimitate de voturi, ca atat obiectivele, cat
si masurile propuse in documentele examinate corespund pozitiei tarii noastre
privind consolidarea zonei euro.

Redactat: Gabriela Negret
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

- Comisia buget, finan{e Bucuresti,
§i biinei Nr. 22/599/7.02.2012
Ciitre,

Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel HREBENCIUC

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Directiei de drept comunitar

PROIECT DE OFINIE
privind
Propuncrea de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evalnarea proiectelor
de planuri bugetare $i pentru asigurarea corectirii
deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro
E 89 COM (2011) 821

Avénd In vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentclor
nationale, in special art. 5 gi 12 al TUE si Protocoslele nr. 1 si 2 anexate tratatului,

Avénd in vederc Hotiirdrea Camerei Deputagilor nr.11/2011 privind
procedura de Iucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luand o considerare opinia Comisiei pentru buget, finante i banci,
care a fost sesizati cu data de 07.12.2011 de ciitre Biroul Permanent §i cate a Iuat
in considerare Nota Directiei de drept comunitar §i analiza ficutd de invitati la
Iucririle comisici, domnul Andrei Mocearov, director general la directia de mai -
sus, doamna Cosmina Geabunea director general in cadrul Ministerului Finantelor
Publice gi domnii Bogdan Mihai, director general si Salator Wilhelm gef serviciu
din cadrul Bancii Nationale a Romdniei, exprimat4 in sedinta sa din 6 martie
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2012, privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliulul privind dispozitille comune pentru monitorizarea si evaluarea
proiectelor de planyri bugetare §i pemtru asigurarea corectdrii deficitelor
excesive ale statelor membre din zona euro, membrii acesieia, din care au
participat 18 deputati din totalul de 33 membrii, au adoptat urmitorul proiect de
opinie ce cuprinde:

Prezentul regulament stabileste dispozifii pentru fmbunititirea
monitoriziirii politicilor bugetare n zona euro prin:

- completarea Semestrului curopean, definit la articolul 2a din

Regulamentul (CE) nr. 1466/97, cu un calendar bugetar comun;

- completarea sistemului de supraveghere multilaterald a politicilor
bugetare, stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 1466/97, cu dispozitii
suplimentare in materie de monitorizare, pentru a se garanta ci
recomandirile de politicd ale Uniunii in domeniul bugetar sunt corect
integrate in planurile bugetare nationale;

- obligatia pentru statele membre de a transmite anual Consiliului si
Comisiei projectele de buget pentru anul urmétor nu maj tarziu de 15

octombrie; |
- agigurarea unej transperente totale, toate etapele fiind realizate fn
mod public;

- completarea procedurii de corectare a deficitelor excesive ale statelor
membre, stabilits la articolul 126 din tratat gi in Regulamentul (CE) nr.
1467/97 cu o monitorizare mai strictdi a politicilor bugetare ale statelor
membre care fac obiectul unei proceduri de deficit excesiv, in vederea
corectiirii la timp st in mod sustenabi] a deficitului excesiv;

- introducerea in legislatie a unor reguli numerice referitoare la situatia
bugetarfi, preferabil la nivel de constitutie;

- obligatia statelor membre din zona euro de a institui consilii fiscale

independente;
- obligatia statelor membre din zona euro de a-gi baza bugetele pe -
previziuni independente.
PRESEDINTE, SECRET
Maria Eugenia BARNA Nico

Consilier parlamentar, Luminita Ghiorghiu



::‘_:

08-03-12;12:44 ;Camera Deputatilor S

LI

Paszﬁﬁmer@ml R@m@miei |

rOMANMA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 7.03.2012
Finange si Binci Nr. 22/599

Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Cartea verde privind obligatiunile de stabilitatc

Avénd iIn vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, In special art. 5 $i 12 al TUE si protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,
Aviind in vedere Hotiirdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie 2011

privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului-

parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luédnd in considerare pozitia Bancn Nationale a Roméniei exprimati prin
domnul Mihai Bogdan — director adjunct §i a Directiei de drept comunitar exprimati
prin domul Andrei Mocearov — director,

Comisia pentru buget, finante 5i binci examindnd in sedinta sa din 06
martie 2012 Cartea verde privind obligatiunile de stabilitate [COM(2011)818], E

#

87/2011-f, a adoptat, cu unanimitate de voturi de citre deputatii prezenti la dezbateri

(18 deputan prezenti din totalul de 33 membri ai comisiei), urmitorul proiect de
opinie:

1. Propunerea de Dn'ectwi respecta pnnc:pml subsidiaritatii.

2. In Cartea verde se propune o dezbatere structuratd privind emiterea in
comun de datorii in zona euro. Cartea verde propune trei opfiuni pentru emiterea

~ obligatiunilor de stabilitate. Sunt prezentate analize detaliate ale implicatiilor

financiare gi juridice ale emiterii de obligatiuni comune pentru cele teri variante.

Comisia stabilegte un calendar precis pentri: realizarea etapelor urmétoare.

fn linii mari, Cartea verde evalueazi fezahilitatea emisiunii comune de :

obligatiuni de stabilitate (euro-obligatiuni) si lanseazi o consultatie publ:ca privind
aceastd chestiune. Pentru introducerea obligatiunilor de stabilitate, statele membre
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pun in comun emisiunile lor suverane §i impart atdt costurile §i veniturile asociate cu
acestea. Comisia a propus trei optiuni posibile pentru euro-obhganum. ,

a. Substituirea completd a emisiunilor nationale cu emisiuni de oblagapum
de stabilitate cu garantii comune si solidare: obligatiunile de stabilitate Inlocuiesc
complet emisiunile nafionale. Incasarile acestor obligatiuni vor fi distribuite statelor
membre in functie de nevoile de ﬁnantare respective. Riscul creditului va fi preluat
impreuni; .

, b. Substltuuea partiald a emisiunilor nagzona]e cu emisiuni de.obligatiuni
de stabilitate cu garan{ii comune §i solidare: obligatiunile de stabilitate inlocuiesc
partial emisiunile nationale. In consecints, pla'ga obligatiunilor suverane a zonei euro
va fi compusi din obligatiuni de stabilitate si din obligatiuni ale guvemelor nationale;

- ¢. Substituirea partiald a emisiunilor nationale cu emisiuni de obligatiuni
de stabilitate, cu garantii solidare, dar nu comune: obligatiunile de stabilitate
inlocuiesc partial emisiunile nationale. Totusi, contrar cu optiunile precedente,
obligatiunile de stabilitate vor fi susjinute de garantii proportionale ale statelor
membre, care vor fi prin urmare responsabile doar pentru partea lor respectivd de
emisiune de obligatiuni.

Obligatiunile de stabilitate ar aduce in principal urméitoarele cinci avantaje:

- vor contribui la solutionarea crizéi curente a datoriilor (statele cu
probleme vor putea profita de credibilitatea statelor cu disciplini macro mai mare; un
acord politic credibil (ex.: o foaie de parcurs) ar putea oferi asiguriri suficiente pind
la introducerea efectiva a obligatiunilor); '

- vor intiri stabilitatea financiard in zona euro  (accesul statelor
individuale la piete va fi mai facil; béncile vor avea In portofolii titluri solide);

- vor facilita transmisia adecvatd a deciziilor de politicd monetara;

- vor Imbun#titi functionarea pietel titlurilor de stat din zona euro (va fi

construitd o piajd mare, lichida, de dimensiuni si atractivitate aseméanétoare celei a

dolarului);
- vor intéri rolul euro In sistemul financiar global.

In ceea ce priveste impactul asupra statelor non-euro, Comisia

‘argumenteazi ci;

- statele non-euro pot beneficia de emisiunile comune, in special daci se
adopta variante cu responsabilitate limitata (ex.: optiunea c). Sunt accentuate insa
riscurile asociate indatoriirii in moneda striing;

- Intfrirea stabilititii financiare In zona euro este beneficid pentru statele

din afara zonei euro

PRESEDINTE, SECRET%R,.
Maria Eugenia BARNA Nicoqfeug_, D

Consilier parfamentay
Vasilica Popa P

# 2/ 10.




Tabelul VII. Indicatori ai pietei muncii si indicatori sociali (continuare)
Cheltuieli cu prestatiile sociale (% din

2004 2005 2006 2007 2008

PIB)
Boald/asistentd medicala 3,27 3,75 3,25 3,53 3,54
Invaliditate ) 1,05 1,09 1,09 1,27 1,38
Limit3 de varstd si urmasi 5,89 5,81 5,73 6,02 7,12
Familie/Copii 1,56 1,84 1,76 1,67 1,49
Somaj 0,53 0,41 0,33 0,27 0,20
Locuinte si excluziune sociala n.e.c. 0,22 0,31 0,30 0,44 0,33
Total 12,5 13,2 12,4 13,2 14,1
din care: Prestatii in functie de venituri 0,95 0,92 0,80 0,84 0,68
Indicatori ai incluziunii sociale 2005 2006 2007 2008 2009
Risc de sdricie sau e);ciulz;;lnel (% din populatia 45,9 42 43,1

otal

Risc de sdricie sau excluziune in rdndul copiilor

1,2 52,0
(% din persoanele in varsti de 0-17 ani) 30,5 3L ’

Risc de sédricie sau excluziune in randul

vérstnicilor (% din persoanele in varstd de 65+ ani) 377 49.2 43,1

Rata persoanelor aflate in risc de saricie’ (% din
populatia totald)
Valoarea pragului de siricie relativi (gospodérii
individuale pe an) - in PPS

24,8 23,4 22,4

1728 1836 2064

Privatiuni materiale grave3 (% din populatia

36,5 32,9 322
totald)

Ponderea populatiei care locuieste In gospodarii cu
o intensitate a muncii scizuti’ (% din persoanele : : 8,4 8,2 1,1
cu vérste de 0-59 ani care nu urmeaz3 studii)

Rata persoanelor angajate aflate in risc de sérécie

(% din persoanele angajate) 17,3 16,8 17,3

Note:

! Persoane aflate in risc de siricie sau excluziune sociald (AROPE): persoane aflate in risc de séricie (AROP)
Fi/sau care suferd de privatiuni materiale grave (SMD) si/sau care locujesc in gospodrii cu intensitate a muncii zero
sau foarte scizutd (LWI).

’ Rata persoanelor aflate in risc de siriicie: ponderea persoanelor cu un venit disponibil echivalent sub 60% din
venitul national median echivalent.

® Ponderea persoanelor care suferd cel putin 4 din 9 privatiuni: persoane care nu i§i permit i) si plateasc chiria sau
facturile la utilitéti, if) s& mentind o temperaturd adecvati in locuint, iii) sa fac# fatd unor cheltuieli neasteptate, iv)
|s& manance carne, peste, sau o proteind echivalentd din doud In doua zile, v) si beneficieze de o sfiptiméini de
concediu departe de casd o dati pe an, vi) si aibd o masing, vii) si aibd o magina de spilat, viii) s aiba un televizor
color, sau ix) s& aibd un telefon

* Persoane care locuiesc in gospodarii cu o intensitate a muncii foarte sczutd: Ponderea persoanelor in varsta de 0-
59 ani care locuiesc in gospodarii unde adultii lucreazd mai putin de 20% din timpul de munci potential total din

Jultimele 12 luni.
Surse:

Pentru cheltuielile cu prestatiile sociale ESSPROS; pentru incluziunea sociald EU-SILC.




Tabelul VIII. Indicatori de performanti a pietei produselor si indicatori de politici

. - . 2001- :
Indicatori ai performantei 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
.. el A . .
Productivitatea muncii in ansﬁamblul economiei 8,9 71 6.5 75 47 0,7
(crestere anuald in %)
. . el .
Productivitatea muncii- in seﬂctorul prelucrarii 58 4,7 9.8 43 na. na.
(crestere anuald in %)
. el A 2 e e
Productivitatea mu.ncu in sectorul eAlectrlcna'gu, 0,7 2,6 122 19,0 na. na.
gazelor, apei (cregtere anuald in %)
. . el a .
Productivitatea muncii’ in sectorul constructiilor 40 14,1 9,7 14,1 175 14,8

(crestere anuald in %)

Intensitatea brevetelor in sectorul de prelucrare
(brevete ale EPO impéartite la valoarea adsugata bruta] 0,2 0,2 0,1 n.a. n.a. n.a.
a sectorului)

Indicatori de politici 22((’)%15' 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Executarea contractelor’ (zile) n.a. 537 537 512 512 512
Infiintarea societatilor’ (zile) n.a. 11 14 10 10 10
Cheltuieli R&D (% din PIB) 0.4 0,5 0,5 0,6 0,5 n.a.
Nivelul educatiei tertiare
(% din populatia in vArsts de 30-34 ani) 57 | 124 ] 139 ) 160 | 168 na.
Total cheltuieli publice cu educatia 34 na 43 na na na
(% din PIB) X .a. , .a. .a. .a.
2003 2005 2006 2008 2009 2010
. . 4
Reglementarea pietei produselor’, Ansamblu na. na. na. na. na. na.

(Indice; O=nereglementad; 6=cea mai reglementati)

Reglementarea pietei produselor®, Comert cu
aménuntul n.a. n.a. n.a. na. n.a. n.a.
(Indice; O=nereglementats; 6=cea mai reglementati)

Reglementarea pietei produselor®, Industrii de retea6

) . n.a. n.a. na. n.a. n.a. n.a.
(Indice; O=nereglementats; 6=cea mai reglementati)

Note:
! Productivitatea muncii este definita ca valoare adédugatd brutd (la prefuri constante) impartita la numérul persoanelor angajate.
” Datele legate de brevete se refers la cererile depuse la Oficiul European de Brevete (EPO). Acestea sunt contabilizate in functie de

|anul depunerii la EPO. Cererile sunt defalcate in functie de locul de resedinta al inventatorului, utilizadnd numere fractionare in cazul
inventatorilor multipli sau al mai multor clase ale CIB pentru a evita dubla contabilizare.

® Metodologiile, inclusiv ipotezele, acestui indicator sunt prezentate detaliat pe site-ul http://www.doingbusiness.org/methodology.

N Metodologiile indicatorilor de reglementare a pietei produselor sunt prezentate in detaliu pe site-ul

http://www.oecd.org/document/1/0.3746.en 2649 34323 2367297 1 1 1 1.00.html. Cel mai recent indicator al reglementarii pietei
produselor se referd la 2003 gi 2008, cu exceptia industriilor de refea.

6 Indicator ETCR agregat.
*cifrd pentru 2007.

Surse :

Serviciile Comisiei, clasamentul Doing Business al Bdncii Mondiale (pentru executarea contractelor §i timpul necesar pentru
infiintarea societdtilor) si OCDE (pentru indicatorii de reglementare a pietei produselor).




Tabelul VI. Indicatori ai pietei financiare

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Active totale ale sectorului bancar (% din PIB) 43,1 49,7 578 71,9 71,5
Ponderea activelor celor mai mari cinci bénci (% din activele totale) 60,1 56,3 54,0 52,4 52,7
Capital striin in sistemul bancar (% din activele totale) 84.5 82,2 79.4 76,0
Indicatori ai soliditétii financiare:
- Imprumuturi neperformante (% din imprumuturile totale) 1,8 2,6 2,8 7.9 11,9
- rata de adecvare a capitalului (%) n 18,1 13,8 13,8 14,7 14,7
- profitabilitate - rentabilitatea capitalurilor (%) ? 10,2 9.4 17,0 2,9 -1,0
Cresterea creditului privat (variatie anuald in %) 59,5 59,3 38,8 -1,7 2,6
Pretul proprietétilor rezidentiale (variatie anuald %)
Expunere fati de tiri care primesc/ramburseaz3 asistentd financiar oficiald (% din PIB)”
Datorie privatd (% din PIB)? 28,0 | 329 | 353 | 401 40,3
Datorie externd brutd (% din PIB)
- Publici 7.7 11,3 14,7
- Privatd 27,6 33,5 33.0
Spread-ul ratelor dobanzilor pe termen lung versus Bund (puncte de baz#)* 346,8 | 291,8 | 3713 | 6472 459.3
Spread-urile credit default swap pentru titlurile garantate de stat (pe 5 ani)* 5939 | 387.8 299.0

Note:;

D Rata de adecvare a capitalului este definiti drept capital total impartit la activele ponderate la risc.

? Profit raportat la capitaturi proprii. Dupé elemente extraordinare §i taxe.
'Tirile acoperite sunt IE, EL, PT, RO, LV si HU.

® Din cauza lipsei datelor asupra titlurilor de creanta pentru 2007, 2008 si 2009, pentru acesti ani se furnizeazi numai ponderea imprumuturilor in PIB.

* Masurate in puncte de bazi.
Surse:

Banca Reglementelor Internationale §i Eurostat (expunere fafd de fdri vulnerabile la nivel macro-financiar), FMI (indicatorii de soliditate financiard),

serviciile Comisiei (ratele dobdnzii pe termen lung), Banca Mondiald (datoria externd brutd) gi BCE (tofi ceilalti indicatori).




Tabelul VII. Indicatori ai pietei muncii

si indicatori sociali

(variatie anuald %)

Indicatori ai pietei muncii 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rata de participare
(% din populatia in varstd de 20 - 64 ani) 63,6 64,8 64,4 64,4 63,5 63,3
Cresterea ratei de participare
- - -1
(variatie % fatd de anul precedent) 1> 0.7 0.4 0.0 1.8 -8
Rata de participare in rdndul femeilor :
(% din populatia feminin3 in varsti de 20 - 64 ani) 56,9 58,5 57,9 373 563 339
Rata de participare in randul barbatilor
(% din populatia masculing in varstd de 20 - 64 70,4 71,2 71,0 71,6 70,7 70,8
ani)
Rata de participare in rdndul lucritorilor in varsti
42 41,1
(% din populatia In varstd de 55 - 64 ani) 394 41,7 414 43,1 -6 ’
- —" RWIYIT -
Locuri de munci cu timp parglal (% din total locuri 102 9.7 9.7 9.9 9.8 11,0
de munci)
Locuri de munci pe perioadi determinati
(% de salariati cu contract pe perioad3 2.4 1,8 1,6 1,3 1,0 1,1
determinatd)
Rata §omajului1 (% din forta de munci) 7,2 7,3 6,4 5,8 6,9 7,3
Somaj de lungi durata® (% din forta de muncs) 4,0 4,2 3,2 24 22 2,5
Rata somajului in randul tinerilor
(% din forta de munca tan#rd in varstd de 15-24 20,2 21,4 20,1 18,6 20,8 22,1
ani)
3 A ~ . . o . . A
Rata NEET” in raAmdul tinerilor (/0. din populatia in 16,8 14,8 13,3 11,6 13,9
varstd de 15-24 ani)
Persoane care pérdsesc timpuriu educatia si
o A B N
formarea ( % pop. ciu \.larsta 18-24 avargd cel mul't' 196 17.9 17.3 15.9 16,6
educ. sec. inferioara si care nu urmeazi alte studii
sau formare)
Nivelul de educatie tertiard (% din populatia in
varstd de 30-34 ani care a obtinut o diploma de 11,4 12,4 13,9 16,0 16,8
studii superioare)
Productivitatea muncii per salariat (variatie anuald 5.8 71 5.9 73 5.4 0.5
%)
Ore lucrate per salariat (variatie anuald %) 0,4 0,9 0,5 0,0 0,2 0,2
Product1v1tatea~munc11 pet: ord lucrati (variatie 54 6.2 54 73 5.6 03
anuald %; preturi constante)
: - . o :
Compensatie pe salariat (variatie anualé %; preturi 15,1 1.7 7.5 14,5 10,3 3,0
constante)
Cresterea costului unitar al muncii in termeni
’ . . o 22,0 4,9 15,2 22,9 -1,3 0,8
nominali (variatie anuald %)
Cresterea costului unitar al muncii in termeni reali 8.8 5.1 1,5 6.6 50 3,5

[Note:
! Conform definitiei OIM, grupa de varsta 15-74)

Surse:

” Ponderea in forta de munca a persoanelor care sunt somere de cel putin 12 luni.

Serviciile Comisiei (Ancheta UE asupra fortei de munci si conturile nationale europene)

3 Py a, . .
NEET sunt persoanele care nu sunt incadrate in munci si nu urmeazi un program de educatie sau formare.




Tabelul IV. Dinamica datoriei

(% din PIB) media 2010 2011 2012 2013 2014
2005-09 COM PC COM PC PC PC
Datoria bruti’ 15,5 30,8 33,7 33,3 34,8 33,2 32,8 31,9
Modificarea datoriei 1,0 72 2,9 2,5 1,1 -0,1 -0,4 -0,9
Contribufii’ :
1. Sold primar 3,0 4,9 29 3,1 1,8 1,2 0,8 0,4
2. Efectul “bulgirelui de zipadi” -0,8 0,8 0,1 0,2 -0,6 -0,9 -0,9 -1,0
Din care:
Cheltuieli cu dobénzile 1,0 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
Efectul cresterii -0,4 0,3 -0,4 -0,4 -1,1 -1,2 -1,4 -1,4
Efectul inflatiei -1,4 -1,0 -1,3 -1,2 -1,3 -14 -1,3 -1,3
3. Ajustare stoc-flux -1,2 1,5 0,0 -0,8 0,0 -0,4 0,2 -0,2
Din care:
Diferente intre dobanzi platite si
accrual -1,1 1,3 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Acumularea netd de active financiare -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Privatizare -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Efecte ale evaludrii §i altele 0,0 0,3 -2.3 -3,0 -2,9 -3,0

Note:
'La sfarsitul perioadei.

Surse:

"Efectul bulgarelui de z&padi surprinde impactul cheltuielilor cu dobnzile aferente datoriei acumulate §i impactul
cresterii PIB-ului real gi al inflatiei asupra ponderii datoriei (prin intermediul numitorului). Ajustarea stoc-flux include
diferentele dintre dobanzile plitite (cash) si dobanzile calculate in sistem accrual, acumularea de active financiare si efectele evaludirii §i alte efecte reziduale.

Programul de convergentd (PC); Previziunile serviciilor Comisiei din primévara 2011 (COM), calculele serviciilor Comisiei




Tabelul V. Indicatori ai sustenabilititii

Valoare
din care:
Pozitia bugetar3 initiala (IBP)
Cerinte legate de datorie n 2060 (DR)
Modificarea pe termen lung a soldului primar (LTC)

7.4

41
-0,2
3,5

95
44

5,1

3.8

07
0,4
35

6.1
1,0

5.1

2010

2015

3020

2010

2015

3020

Datoria ca % din PIB

30,8

48 4

708

30,8

32,3

36,6

Grafic: Proiectia datoriei pe termen mediu
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Tabelul II. Scenariul macroeconomic pentru proiectiile bugetare
2010 2011 2012 2013 2014

COM PC COM PC COM PC PC PC
PIB real (variatie %) -1,3 -1,3 1,5 1,5 3,7 4,0 4,5 4,7
Consumul privat (variatie %) -1,7 -1,7 0,6 1,9 3,1 3,9 4,2 44
Formarea brutd de capital fix (variatie %) -13,1 -13,1 35 34 59 58 7.8 85
Exporturi de bunuri i servicii (variatie %) 13,1 13,1 84 8,1 7.3 9,7 9,5 9,6
Importuri de bunuri si servicii (variatie %) 11,6 116 6,6 7,1 8,1 8,3 87 9,5
Contributii la cresterea PIB real:
Cererea internd finald -5,1 -5,2 0,9 1,8 36 4,1 4.8 5,1
Modificarea stocurilor 4,1 4,1 0,3 -0,2 0,8 -0,2 -0,2 -0,2
Export net -0,2 -0,2 0,3 0,0 -0,8 0,1 0,0 -0,2
Qutput gap’ -40 4.4 4.4 53 2,8 -39 23 0,7
Populatia ocupati (variatie %) -1,8 -1,8 0,1 0,4 0,6 0,6 0,5 0,4
Rata somajului (%) 73 7.3 7.2 6,4 6,8 6,2 6,0 58
Productivitatea muncii (variatie %) 0,5 0,5 1,3 1,1 3,0 3,3 39 4,2
Inflatia IAPC (%) 6,1 6,1 6,7 6,5 4,0 3,5 3,2 2,8
Deflatorul PIB (variafie %) 4,5 4,5 44 39 42 4,8 44 45
Compensatia pe salariat (variatie %) 1,3 1,3 2,2 3,9 6,0 6,5 6,7 6,4
Soldul net fatd de restul -4,0 -3,9 -42 -39 -4.6 -4,0 -3,4 -3,2
lumii (% din PIB)

Note:

'Ca procent din PIB potential, cu o crestere a PIB potential conform programului recalculatd de serviciile Comisiei.

Surse:
Previziunile serviciilor Comisiei din primdvara 2011 (COM); Programul de convergentd (PC).




Tabelul III. Compozitia ajustirii bugetare

'in ipoteza mentinerii politicilor actuale.

pe baza informatiilor din program.

Surse:

FOutput gap (in % din PIB potential) si soldul ajustat ciclic conform programului, recalculate de serviciile Comisiei

Soldul structural (primar) = soldul (primar) ajustat ciclic, excluzind misurile one-off §i alte masuri temporare.

Programul de convergentd (PC); previziunile serviciilor Comisiei din primdvara 2011 (COM); calculele serviciilor Comisiei

2010 2011 2012 2013 2014 Variatie:
(% din PIB) 2010-2014
COM COM PC COM PC PC PC PC
Venituri 34,3 34,1 34,3 345 34,5 34,6 34,7 0,4
din care:
Impozite pe productie §i import 12,1 12,3 12,4 12,2 13,6 13,6 13,6 1,5
Impozite curente pe venit, avutie etc. 6,2 6.4 6,1 6.8 6,1 6,1 6,1 -0,1
Contributii sociale 9,6 9,6 9,6 9,5 9,1 8.8 838 -0,8
Altele (reziduale) 6,4 5.8 6,2 6,0 5,7 6,1 6,2 -0,2
Cheltuieli 40,8 38,8 39,2 38,1 37,6 37,2 36,7 -4,1
din care: :
Cheltuieli primare 39,2 37,0 374 36,3 35,8 35,4 35,0 -4.2
din care:
Remunerare angajati 9,6 8,6 8,5 8,4 8.3 8,0 7,9 -1,7
Consum intermediar 7,0 5,5 7.5 54 6,6 6,4 6,4 -0,6
Contributii sociale 13,8 13,1 13,1 12,7 12,7 12,2 11,9 -1,9
Subventii 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 0,3 -0,5
Formarea bruti de capital fix 5,5 5,6 6,1 5,6 6,4 6,9 72 1,7
Altele (reziduale) 2,6 34 1,5 3,6 1,4 1,5 1,3 -1,3
Dobanzi 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7 0,1
Soldul bugetului general (SBG) -6,4 -4,7 -4,9 -3,6 -3,0 2,6 -2,1 4,3
Sold primar -4,9 -2,9 -3,1 -1,8 -1,2 -0,8 -0.4 4,5
Misuri one-off si alte mésuri temporare 0,2 0,0 na. 0,0 na. n.a. na. na.
SBG excl. miisurile one-off -6,7 -4,7 n.a. -3,6 n.a. n.a. n.a. n.Aa.
Output gap’ 4,0 4.4 53 2,8 3,9 2,3 0,7 33
Soldul ajustat ciclic? -5,2 -3.3 -3,2 -2,8 -1,8 -1,9 -1,9 3.4
Sold structural’ -5,5 -33 -3,2 -2,8 -1,8 -1,9 -1,9 3,6
Variatia soldului structural 2,1 2,3 0,6 15 -0,1 0,0
Sold structural primar3 -3,9 -1,5 -1,4 -1,0 0,0 -0,1 -0,2 3,7
Variatia soldului structural primar 2.4 2,5 0,6 1,5 -0,1 -0,1
Note:




ANEXA

Tabelul 1. Indicatori macroeconomici

1995- 2000- 2005- 2009 2010 2011 2012
1999 2004 2008

Indicatori de bazi
Rata de crestere a PIB 0,6 5,4 6,4 -7,1 -1,3 1,5 37
Output gap * -0,2 2.5 7,0 0,8 4.0 -4.4 2,8
IAPC (variafie anuald %) 74,6 26,0 7,1 5,6 6,1 6,7 4,0
Cerere internd (variatie anuald %) 2 2,0 7,5 10,6 -12,9 -1,0 1,1 42
Rata somajului (% din forfa de munci) 3 55 7,6 6,7 6,9 73 7.2 6,8
Formarea brut3 de capital fix (% din PIB) 20,1 20,8 279 26,2 22,7 23,2 23,7
Economii nationale brute (% din PIB) 14,0 17,6 16,9 21,1 22,3 22,2 22,8
Administratia publicii (% din PIB)
Capacitate netd (+) sau necesar net (-) de finantare -3,5 -2,6 -2,9 -8,5 -6,4 -4,7 -3,6
Datorie bruti 14,1 22,7 13,5 23,6 30,8 33,7 34,8
Active financiare nete 43,0 29,9 10,1 -11,8 n.a n.a n.a
Venituri totale 31,9 32,8 33,0 32,1 34,3 34,1 345
Cheltuieli totale 35,4 354 35,9 40,6 40,8 38,8 38,1

din care: dobdnzi 34 2,6 0,9 1,5 1,6 1,8 1,8
Societiti (% din PIB)
Capacitate neti (+) sau necesar net (-) de finantare -1,0 -5,4 -5,3 n.a n.a n.a na
Active financiare nete; societéiti nefinanciare -83,0 -84,7 -100,3 -120,9 na n.a na
Active financiare nete; societiiti financiare -2,5 -0,1 -1,2 8,4 na n.a n.a
Formarea brutdl de capital 10,3 17,0 214 na na na na
Excedent brut de exploatare 26,5 232 26,7 na na n.a na
Gospodirii si IFSLSGP (% din PIB)
Capacitate netii (+) sau necesar net (-) de finantare -1,0 4,2 -2,4 n.a n.a na n.a
Active financiare nete 34,8 33,8 44,9 47,0 na na n.a
Salarii §i indemnizatii brute 28,6 32,0 33,6 na na na na
Venituri nete din proprietate 50 35 | XY na na na na
Transferuri curente primite 21,1 16,1 15,1 na na na na
Economii brute 2,7 -1,8 -5.9 na na n.a na
Restul lumii (% din PIB)
Capacitate netdl (+) san necesar net (-) de finanfare -5,6 -3,8 -10,6 -3,6 -4,0 -4,2 -4,6
Active financiare nete 10,6 23,5 48,2 80,2 n.a n.a n.a
Exporturi nete de bunuri §i servicii -6,4 -7,0 -12.3 -6,1 -5.4 -5,6 -6,0
‘Venituri primare nete in raport cu restul lumii -1,1 -1,8 -3,2 -1,4 -1,2 -1,8 -1,8
‘Tranzactii nete de capital 0,3 0,4 0,6 0,6 0,2 0,2 0,2
Sectorul comercializabil 64,0 58,2 53,5 52,4 53,5 na na
Sectorul necomercializabil 280 314 35,0 37,5 35,3 na na

din care: sectorul constructiilor ) 5,5 5,5 8.4 9.9 8,9 n.a n.a
Cursul de schimb real efectiv (indice, 2000=100 72,0 95,5 136,4 133,2 132,6 1359 139,3
Raportul de schimb (bunuri §i servicii) (indice, 2000=100) 92,1 102,7 122,7 1324 136,0 1342 134,6
Performanta exporturilor (indice, 2000=100) 92,4 123,6 150,8 1752 178.,8 183,2 185,6

Note:

? Indicatorul cererii inferne include stocurile.

Sursd:
| Previziunile serviciilor Comisiei din primdvara anului 2011

! Deviatia PIB (output gap) reprezinti diferenta dintre produsul intern brut efectiv §i cel potential la prefurile pietei din 2000.

® Somerii sunt toate persoanele care nu au fost angajate, an céutat activ un loc de munci si erau pregitite si inceapd munca imediat sau in doud
sptdmani. Forfa de munci este numiirul total de persoane angajate §i jomere. Rata gomajului acoperd grupa de varsti 15-74.




Investitii in cercetare-dezvoltare 0,48% 2%

(% din PIB) ,

Ocuparea fortei de munca (%) 63,5% 70%

Pérasirea timpurie a scolii (%) 16,3% 11,3%

Nivelul de educatie tertiard (%) 16% 26,7%

Reducerea numarului de persoane | 9,1 milioane de persoane Reducerea cu 580 000 a

aflate in situatie de sdracie sau
excluziune sau in risc de saricie
sau excluziune

aflate in risc de séracie sau
excluziune

3,9 milioane de persoane in
risc de sdricie

numdrului de persoane
aflate in risc de séracie.

Eficienta energetica — reducerea
consumului de energie in Mtep®

Reducerea consumului de
energie: 10 Mtep

Reducerea emisiilor de gaze cu | +1% * +19%°
efect de sera (din surse care nu

sunt acoperite de schema de

comercializare a emisiilor)

Surse regenerabile de energie | 20% (2008) 24%

(% din consumul total de energie)

* Conform estimarilor Comisiei. Mtep = milioane de tone echivalent petrol.

* Aceasti cantitate corespunde evolutiei din perioada 2005-2008 a emisiilor care nu sunt acoperite de schema UE
de comercializare a emisiilor. Dat fiind c# intre 2005 si 2008 sfera de aplicare a schemei de comercializare a
emisiilor a evoluat, aceste emisii sunt estimate pe baza principalelor categorii de surse ale UNFCCC (spre

deosebire de diferenta dintre emisiile totale si emisiile verificate EU ETS).

> Tinta de limitare a emisiilor nationale definita in Decizia 2009/406/CE (decizia privind partajarea eforturilor)
se referd la emisiile care nu sunt acoperite de schema UE de comercializare a emisiilor. Aceasti tint3 este
exprimat3 ca scidere minim3 relativi (daci este negativi) sau crestere maxima relativd (dac3 este pozitiva) fatd

de nivelurile din 2005.




data de 25 martie 2011, pe care autorititile il vor trata tot ca pe o asistentd preventiva. Banca
Mondiali va acorda in continuare asistenta angajati anterior de 400 milioane EUR in cadrul
programului de Imprumut pentru dezvoltare (DPL3) si de 750 milioane EUR in cadrul
finantirii bazate pe rezultate pentru asistent sociald si reforme In sistemul séanatétii.

Asistenta preventivd acordatd de UE va fi conditionatd de implementarea unui program amplu
de politici economice, axat in principal pe masuri de reformid structurald care vor viza
imbunititirea functiondrii pietei produselor si a pietei muncii (prin modificarea Codului
Muncii, eficientizarea institutiilor care fixeazd salariile, cresterea stimulentelor pentru
ocuparea fortei de munca si reducerea muncii nedeclarate), cresterea absorbtiei fondurilor UE
si sporirea rezilientei §i a potentialului de crestere al economiei roménesti. Programul va
asigura In paralel continuarea consoliddrii bugetare, reforma administratiei fiscale,
imbunititiri in domeniul administrérii si controlului finantelor publice, cuprinzind in acelasi
timp si mésuri menite si asigure stabilitatea externd, monetard si financiard si o reformé a
pietei financiare. In ansamblu, programul are ca obiective: (i) eliminarea deficitului excesiv
pand in 2012; (ii) ameliorarea potentialului de crestere al economiei si (iii) reducerea

LT

3. IMPLEMENTARE

Ca urmare a adoptirii deciziilor Consiliului prin care se instituie programul preventiv, acesta
va intra in vigoare odatd ce memorandumul de intelegere dintre UE si Roménia va fi semnat
si validat de ambele parti. Intre timp, noul program al FMI a intrat deja in vigoare si a facut
obiectul unei prime evaludri in perioada aprilie-mai. Serviciile Comisiei au participat la
discutii In mod neoficial si au evaluat conditiile pentru plata ultimei transe din cadrul
programului anterior de asistentd pentru balanta de pliti. Ele au ajuns la concluzia ci
respectivele conditii au fost indeplinite, iar plata este in curs de efectuare, odatd ce va fi
aprobati de Comitetul economic si financiar'. In data de 2 mai 2011, Roménia a prezentat
Programul national de reformd (PNR) si Programul de convergentd (PC). Ambele programe
reflectd obiectivele si misurile care trebuie luate in contextul programului de reforma

economicd asumat de Guvernul Roméniei pentru obtinerea asistentei financiare din partea
UE.

Ipotezele macroeconomice care stau la baza PC sunt plauzibile, desi este posibil ca proiectiile
in materie de consum privat pentru 2011 si fie oarecum optimiste. Atat previziunile
serviciilor Comisiei din primévara anului 2011, cat si PC pornesc de la ipoteza unei accelerdri
a cresterii PIB-ului cu 1,5% in 2011 si cu 3,7%-4% in 2012. Principalul vector de crestere in
perioada analizati este cererea internd, cresterea consumului privat accelerdndu-se in 2012,
desi, potrivit previziunilor Comisiei, iIn 2011 ea va riméne relativ modestd. Accelerarea
cresterii consumului privat in 2012 se datoreaza cresterii productivititii muncii, care se va
traduce, potrivit estimdrilor, in salarii mai mari §i noi oportunititi de angajare. PC
preconizeazi cd In 2013-2014 cresterea PIB-ului se va accelera in continuare, ajungénd la un
nivel mult mai ridicat decat PIB-ul potential estimat de serviciile Comisiei. Traiectoria
inflatiei in 2011-2012 este similard in PC si in previziunile serviciilor Comisiei. Inflatia mai
ridicatd din 2011 se datoreazi atét cresterilor substantiale ale preturilor la alimente i produse
de bazi, cét gi impactului majorédrii TVA in iulie 2010. Inflatia ar trebui sa scadd considerabil
in 2012, cand impactul cresterii preturilor energiei si ale alimentelor se va estompa.

! Documentele referitoare la programul anterior si la noul program de asistents pentru balanta de pliti acordatd
Roméniei sunt disponibile la adresa:

http://ec.europa.ew/economy _finance/eu borrower/balance of pavments/romania/romania en.htm.




Roménia a avut in 2010 un deficit bugetar de 6,4% din PIB, cu mult sub tinta de deficit
revizuitd de 7,3% din PIB fixatd in programul de asistentd pentru balanta de pliti din mai
2010. Autoritdtile au implementat la mijlocul anului 2010 masuri ambitioase de consolidare
bugetard, care au inclus cresterea TVA de la 19% la 24%, reducerea temporard cu 25% a
salariilor din sectorul public §i reducerea cu 15% a cheltuielilor sociale, cu exceptia pensiilor.
In cadrul noului program de tip preventiv, Banca Mondiali colaboreazi cu autorititile pentru
imbunititirea sistemului de protectie sociald din Roménia, astfel incét cheltuielile sd fie
directionate catre cei care au cea mai mare nevoie. Totodatd, autoritdtile au redus locurile de
muncé din sectorul public de la 1,38 milioane la sfarsitul anului 2009 la 1,27 milioane la
sférsitul lui 2010. Serviciile Comisiei estimeazai c& in 2011 deficitul bugetar se va reduce pana
la 4,7% din PIB, ceea ce corespunde tintei de deficit de sub 5% din PIB fixate in contextul
programului de asistentd pentru balanta de plati. Obiectivul PC este atingerea unui deficit de
sub 3% din PIB pand in 2012, conform recomanddrilor adresate de Consiliu Roméaniei in
cadrul procedurii de deficit excesiv. Se anticipeazi cd acest obiectiv va fi atins prin reducerea
cheltuielilor cu salariile, a subventiilor si a cheltuielilor pentru bunuri si servicii, dar si prin
reformarea sistemului public de pensii. Redresarea economiei si o serie de mésuri pentru
imbunititirea colectdrii impozitelor vor duce, potrivit estimdrilor, la cresterea veniturilor.
Pentru a atinge insi tinta fixatd pentru 2012 ar putea fi necesare noi mésuri. Deficitul ar trebui
sa 1si continue tendinta descendenta, atingdnd valoarea de 2,6% din PIB in 2013 si de 2,1%
din PIB in 2014. Din punct de vedere al soldului structural, aceasta iInseamné o imbunététire a
deficitului cu 2,3% 1n 2011 si cu 1,5% in 2012, depasind asadar valoarea de referintd de 0,5%
din PIB. In schimb, in 2013-2014 soldul structural nu se va imbunititi. In concluzie,
programul nu prevede atingerea OTM in cursul perioadei analizate. Per ansamblu, traiectoria
de ajustare In directia atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu este adecvatd in 2011 si
2012, dar nu si in 2013 i 2014. In acesti ultimi doi ani, proiectiile in materie de cheltuieli,
evaluate in raport cu rata proiectatd a cresterii productiei potentiale pe termen mediu, nu par
sd asigure o ajustare adecvati in directia atingerii OTM. Principalul risc care afecteaza tintele
bugetare este existenta unor arierate la nivelul intreprinderilor de stat, care reprezintd o datorie
contingentd importantd pentru buget.

4. MONITORIZARE, ASPECTE PROCEDURALE sI GUVERNAN{A

Roménia a prezentat un Program de convergenta si un Program national de reforma care sunt
integrate intr-un pachet coerent. Programul national de reformd a ficut obiectul unor
consultdri, inclusiv cu Comisia pentru afaceri europene din cadrul Parlamentului.

Monitorizarea Programului national de reformd va fi asiguratd de Departamentul pentru
Afaceri Europene, care va raporta Guvernului. Programul de convergentd va fi monitorizat de
Ministerul Finantelor Publice. Departamentul pentru Afaceri Europene intentioneazd sd
lanseze in 2013 o evaluare externd a PNR.

Roménia a fixat obiective, adoptate oficial de cétre guvern, pentru cele cinci domenii definite
in Strategia Europa 2020.

Tabelul 1: Obiectivele Romaniei in contextul Strategiei Europa 2020

Obiectivele Europa 2020 Situatia actuali din Roménia® | Obiectivul Romaniei in
contextul Strategiei Europa
2020 in PNR

2 Ciftre Eurostat.
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1. INTRODUCERE

In perioada 2002 - 2008, economia RomAniei a inregistrat o crestere puternicd, cu o rati
medie de crestere a PIB-ului real de 6,3%, care depésea cresterea potentiald. Aceastd evolutie
a fost determinatd in principal de cererea internd, in conditiile in care cresterea activitatii de
creditare i a salariilor a impulsionat consumul §i investitiile private. Participarea la piata
muncii nu a reflectat insa conditiile economice favorabile, rata de ocupare rdménénd practic la
acelasi nivel pe Intreaga perioadi si fiind printre cele mai scizute din UE (63,3% 1n 2010, fatd
de media din UE de 68,6%). Cresterea exploziva, alimentatd de intrdrile de capital stréin, a
dus 1nsi in acelagi timp la supraincilzire si la crearea unor dezechilibre externe si bugetare
nesustenabile. Deficitul de cont curent a atins valoarea record de 13,6% din PIB in 2007 si a
scazut doar marginal in 2008, pana la 11,4% din PIB.

Imprumuturile externe masive au avut la bazi o politica fiscald prociclici. in perioada de
crestere exploziva a cererii, deficitul global a crescut de la 1,2% din PIB in 2005 la 5,7% din
PIB in 2008. Aceasta s-a datorat in mare mésurd planificirii si executiei bugetare in general
deficitare, dar §i unei politici bugetare imprevizibile, care a necesitat frecvente rectificari
bugetare. Din aceste motive, au existat numeroase derapaje bugetare, In special la nivelul
cheltuielilor curente. Cresterea salariilor din sectorul public a atras dupa sine cresteri salariale
in sectorul privat, insi nivelul salariilor a rimas mai ridicat in sectorul public. In perioada
2005-2008, masa salariald din sectorul public s-a dublat in termeni nominali.

Incetinirea activititii economice la nivel mondial si sporirea aversiunii fati de risc a
investitorilor pe fondul vulnerabilitdtilor generate in interiorul tarii au condus la reducerea
semnificativd a fluxurilor de capital spre Roménia. Presiunile asupra cursului de schimb au
crescut, conducénd la o depreciere a RON in raport cu euro cu mai mult de 30% intre august
2007 si ianuarie 2009. Totodata, activitatea economica s-a contractat cu 7,1% in 2009, dupé o
crestere de 7,3% in 2008, in contextul unei rate de participare deja reduse (63,5% in 2009). In
aceste circumstante, autoritétile roméne au solicitat asistentd financiard internationald.

2. ELEMENTELE PRINCIPALE ALE PROGRAMULUI

In data de 5 mai 2009, Consiliul a adoptat o decizie prin care se pune la dispozitia Romaniei o
asistentd financiard pe termen mediu de pand la 5 miliarde EUR, in cadrul mecanismului de
asistentd pentru balanta de plafi pentru statele membre din afara zonei euro. La aceasta se
adaugd tmprumuturile din partea FMI (13 miliarde EUR), a Béncii Mondiale (1 miliard EUR)
si a BEI §i BERD (1 miliard EUR). in schimb, autorititile au implementat un program de
ajustare cuprinzdtor pentru consolidarea finantelor publice si mentinerea stabilitétii sectorului
financiar. Programul a inclus totodatd gi o serie de reforme structurale necesare pentru
asigurarea stabilitdtii macroeconomice. Autoritdfile roméne au implementat cu succes
programul de ajustare, astfel cd asistenta financiard a UE a fost acordatd 1n cinci trange (plata
ultimei trange, in valoare de 150 milioane EUR, urmeaza si fie efectuatd).

Pentru a mentine aceste realizdri, a le consolida si a pune bazele unei cresteri sustenabile mai
puternice in viitor, o misiune comund a Comisiei Europene, a FMI si a Béncii Mondiale a
negociat conditiile de politicd pentru un program preventiv de follow-up. In data de 12 mai
2011, Consiliul a adoptat o decizie prin care se pune la dispozitia Romdniei o asistentd
financiard preventivd pe termen mediu In sumi maximd de 1,4 miliarde EUR. Asistenta
acordatd de UE in cadrul mecanismului pentru balanta de pléti vine in completarea sprijinului
oferit de FMI prin intermediul unui acord stand-by in valoare de 3,090 miliarde DST
(aproximativ 3,5 miliarde EUR, 300% din cota de participare a Roméniei la FMI), aprobat in



- introducerea in legislatie a unor reguli numerice referitoare la situatia bugetars,
preferabil 1a nivel de constitutie;

- constituirea unui consiliu fiscal pentru monitorizarea indeplinirii regulilor mentionate
anterior cu privire la situatia bugetard;

- transmiterea proiectelor de buget national la Comisie si Eurogrup, inainte de a fi
adoptate la nivel national;

- supunerea la o monitorizare mai strictd din partea Comisiei a gradului In care sunt
indeplinite angajamentele asumate din punct de vedere fiscal/bugetar (raportéri
periodice la intervale de 6 luni, aducerea la indeplinire a recomandérilor Comisiei,
etc.).

NOTA: aceste prevederi se vor aplica Romaniei de la data aderdrii la zona euro.

III. Cartea Verde privind fezabilitatea introducerii Obligatiunilor pentru Stabilitate (eng.
Stability Bonds)

Comisia propune trei optiuni pentru crearea obligatiunilor de stabilitate, in functie de:
- gradul de substituire a emisiunilor nationale cu emisiuni europene (total/partial);

- natura garantiilor oferite de statele membre in caz de intrare in Incetare de pliti a unui
participant (garantii nelimitate/comune (joint) sau limitate (several).

Optiunile sunt urmatoarele:

a. substitutie completd a obligatiunilor nationale §i garantii nelimitate;

b. substitutie partiald a obligatiunilor nationale si garantii nelimitate;

c. substitutie partiald a obligatiunilor nationale si garantii limitate. ,

In opinia COM, obligatiunile de stabilitate' ar aduce in principal urmaétoarele cinci avantaje:

- vor contribui la solutionarea crizei curente a datoriilor (statele cu probleme vor putea
profita de credibilitatea statelor cu disciplind macro mai mare; un acord politic credibil

(ex: o foaie de parcurs) ar putea oferi asigurari suficiente pani la introducerea efectivi a
obligatiunilor);

- vor intdri stabilitatea financiara in zona euro (accesul statelor individuale la piete va fi
mai facil; béncile vor avea in portofolii titluri solide);

- vor facilita transmisia adecvati a deciziilor de politicd monetari;

- vor imbundtati functionarea pietei titlurilor de stat din zona euro (va fi construitd o piatd
mare, lichida, de dimensiuni si atractivitate aseméanétoare celei a dolarului);

- vor intéri rolul euro in sistemul financiar global.
Principalele provociri cérora trebuie si li se giseasca rispuns vizeaza:

i) costul creditului pentru statele cu disciplind mai mare: COM argumenteazi ca acest cost
se va mentine in limite apropiate de costurile pe care aceste state le plitesc ca emitenti
independenti, mai ales sub prima optiune (o piatd mare si lichida va genera costuri mici).

ii) hazardul moral: aceasta este problema principald la care COM trebuia si furnizeze un
raspuns convingdtor. Costurile mai mici asociate emisiunilor comune reprezintd o

! Sau “eurobondurile”, cum sunt denumite in mod curent.



oportunitate irezistibild ce trebuie exploatata. COM recunoaste ca obligatiunile comune
elimina disciplina exercitati de piete pe statele individuale® si incearcd sa rispundi prin
conturarea unor mecanisme politice de control/asigurare a disciplinei bugetare. Fara
asemenea mecanisme, obligatiunile nu vor fi acceptate nici de piete si nici de statele cu
disciplina mai mare.

iii) transferuri de suveranitate: obligatiunile de stabilitate vor necesita, cu mare probabilitate,

adancirea integrarii (sub forma transferurilor de suveranitate); posibilitate de modificare a
tratatelor.

In ceea ce priveste impactul asupra statelor non-euro, Comisia argumenteaza ci:

- statele non-euro pot beneficia de emisiunile comune, in special dacd se adopta
variante cu responsabilitate limitata (ex: optiunea c). Sunt accentuate insa riscurile
asociate indatorarii in moneda striiné;

- intdrirea stabilititii financiare in zona euro este beneficd pentru statele din afara
zonei euro (si din afara UE).

? Angajamentele mai ferme ale unor state notorii pentru indiscipline bugetara au fost luate nu datotita
presiunilor Pactului de stabilitate si crestere ci datorita presiunilor pietelor.

Ty

Loy



|

5

-~
—

MINISTERUL AFACERILOR EUROPENE
Directia Coordonare Pozitii Piatd Interni

Nota ,
privind pachetul guvernanti economici pentru zona euro
lansat de Comisia Europeana la data de 23 noiembrie 2011

In data de 23 noiembrie 2011 Comisia Europeani a lansat un nou pachet privind guvernanta
economica in zona euro, compus din:

.~ - O propunere de regulament al PE si CONS privind consolidarea supravegherii
,‘%b ! ?} economice §i bugetare a statelor membre care se confruntd cu dificultati majore in ce
v © priveste stabilitatea financiaré in zona euro;

{?j- o propunere de regulament al PE §i CONS privind prevederi comune pentru
monitorizarea si evaluarea proiectelor de bugete nationale si asigurarea corectarii
P deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro;

i& - o Carte Verde privind fezabilitatea introducerii Obligatiunilor pentru Stabilitate (eng.
Stability Bonds).

Scopul acestui nou pachet legislativ — non-legislativ este acela de a asigura un mecanism
suplimentar de monitorizare a statelor membre din zona euro In scopul garantdrii stabilitatii
financiare In regiune si a increderii in moneda europeana.

I. Propunerea de regulament al PE si CONS privind consolidarea supravegherii
economice §i bugetare a statelor membre care se confruntd cu dificultdti majore in ce
priveste stabilitatea financiard in zona euro

Propunerea de regulament introduce un mecanism de supraveghere consolidati a statelor
membre din zona euro care se confrunti cu dificultdti majore In ce priveste stabilitatea
financiard. Acest mecanism se caracterizeaza prin urmatoarele aspecte:

-~ se aplicd doar statelor membre din zona euro care se afld In situatia descrisd mai sus
(exceptie: statele membre care beneficiazd de programe de asistentd preventiva sub
forma unei linii de credit si in cadrul cirora nu au obligatia de a lua maésuri
suplimentare pina la accesarea liniei de credit);

- se aplicd indiferent daca statul membru este sau nu in procedura de deficit excesiv;

- presupune agrearea unui program de ajustare macroeconomicd de citre Comisie §i
statul membru, pentru adresarea principalelor probleme cu care acesta din urma se
confruntd. Programul este aprobat, prin majoritate calificatd, de citre Consiliu,

- tot Consiliul, prin majoritate calificatd, poate decide dacd statul Indeplineste sau nu
obligatiile ce ii revin prin programul de ajustare agreat;

- pentru cazul in care statul membru beneficiazd de asistentd de la EFSF sau ESM,
Comisia in colaborare cu BCE si, cand e cazul, cu FMI, efectueazi o analizd a
sustenabilitdtii datoriei publice a statului membru respectiv



- presupune stabilirea unui mecanism de raportare §i comunicare Intre statul membru si
Comisie (BCE), inclusiv misiuni de evaluare/monitorizare pe care acestea din urma le
efectueazd in statul membru respectiv;

- se instituie un mecanism de dialog intre PE si statul membru i respectiv intre PE si
Comisie cu privire la realizarea unui schimb de opinii cu privire la Indeplinirea de
citre statul membru a programelor de ajustare agreate cu COM;

Obligatii ale statului membru, care decurg din aplicarea mecanismului:

(a) comunicarea, citre Comisie si EBA informatiile solicitate cu privire la situatia
financiard globala si la nivelul institutiilor financiare afvlate sub supraveghere;

(b) derularea, sub supravegherea EBA, a unor teste de stres sau analize de
senzitivitate cu privire la rezistenta sectorului bancar la situatii
macroeconomice variate si la socuri financiare;

() supunerea la evaludri regulate cu privire la capacititile de supraveghere a
sectorului financiar in cadrul misiunilor de peer-review derulate de EBA;

(d) comunicarea oricaror informatii necesare pentru monitorizarea dezechilibrelor
macroeconomice conform prevederilor regulamentului PE si CONS privind
prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice.

NOTA: aceste prevederi se vor aplica Romdniei de la data aderarii la zona euro.

Important: in preambulul propunerii se face referire la posibilitatea suspendarii fondurilor
de care beneficiazd SM in cauzi in situatia in care se constatd neindeplinirea obligatiilor ce i
revin In conformitate cu Articolul 21(6) din Regulamentul privind propunerea de Regulament
General privind stabilirea unor reguli comune pentru Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald, Fondul European Maritim si pentru Pescuit, cuprinse in Cadrul Strategic
Comun, precum si instituind reguli generale privind implementarea FEDR, FSE si FC. Cu
toate acestea, prevederea nu se regdseste si in textul regulamentului.

II. Propunerea de regulament al PE si CONS privind prevederi comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de bugete nationale si asigurarea corectdrii
deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro

Scopul propunerii de regulament constd in asigurarea unui nivel sporit de monitorizare a
situatiei bugetare a statelor din zona euro aflate in procedura de deficit excesiv. In acest sens,
Comisia propune:

- stabilirea unui calendar al procedurii bugetare nationale, respectiv:

o 15 aprilie — publicarea obiectivele fiscale / bugetare pe termen mediu,
impreuna cu programele de stabilitate;

o 15 octombrie — publicarea proiectelor legii bugetului national, impreund cu
previziuni macroeconomice independente si transmiterea acestora la Comisie
si Eurogrup;

o 30 noiembrie — adoptarea, de catre Comisie, a unei opinii cu privire la
proiectul de buget transmis de statul membru. Evaludrile Comisiei sunt facute
publice;

o 31 decembrie — adoptarea bugetelor nationale.

Obligatii pentru statele membre:
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 25.09.2012
Nr. 40/ 271

Proiect de Opinie
privind fondul

Comunicare a Comisiei cdatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor - Un cadrul de calitate pentru
serviciile de interes general in Europa COM(2011) 900

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hoﬁérérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru munca si
protectie sociala in sedinta sa din 20 03.2012,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru politica
economica, reforma si privatizare in sedinta sa din 08.05.2012,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia pentru industrii si
servicii in sedinta sa din 19.06.2012 .

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art. 12, examinand in
sedinta din 25 septembrie 2012, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor - Un
cadrul de calitate pentru serviciile de interes general in Europa COM(2011) 900

a adoptat prezentul proiect de opinie.

Exemplificand aplicarea in tara noastra a ,orientdrilor comunitare privind
finantarea aeroporturilor si ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene cu
plecare de pe aeroporturi regionale” Comisia pentru industrii si servicii a

1
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consemnat reglementarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii prin care
s-a a Incredintat Societdtii Nationale ,Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu - Constanta” - S.A., un serviciu de interes economic general si a
fost instituitd obligatia de serviciu public (cu respectarea Deciziei Comisiei
nr.2005/842/CE) pentru asigurarea urmatoarelor activitati:

a) administrarea, intretinerea curenta, repararea si modernizarea
suprafetelor de miscare aeronave (pista, cai rulare, platforme) aflate in
administrarea societatii, a turnurilor de control, precum si a echipamentelor
aferente;

b) organizarea, echiparea si operarea fluxurilor de pasageri in
terminalele aeroportului;

c) asigurarea, in conditiile legii, a spatiilor si a utilitatilor necesare
autoritatilor publice care efectueaza activitati specifice de control pe aeroport;

d) prelucrarea zborurilor cu aeronave de stat scutite conform legii de
la plata tarifelor aeroportuare, inclusiv a pasagerilor acestor aeronave;

e) asigurarea echipamentelor specifice necesare deservirii la sol a
aeronavelor de stat;

f) protectia infrastructurii aeroportuare.

De asemenea, In cazul regiilor autonome aeroportuare de interes local obligatia
respectarii, la incredintarea unui serviciu de interes economic general, a legislatiei
europene in materie a fost instituita la nivel national, prin Ordonantad de urgenta
a Guvernului.

Comisia pentru munca si protectie sociala a exprimat un punct de vedere
favorabil promovarii Comunicarii, consideréndu-se ca nu aduce atingere
intereselor si legislatiei Romaniei.

Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare a exprimat un punct de
vedere favorabil asupra acestei comunicari.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in sedinta sa din 25
septembrie 2012 :

- gi-a exprimat aprecierea fata de Prezentul cadru care va ajuta statele
membre sa se asigure ca mediul de reglementare la nivelul UE continua
sa consolideze dimensiunea sociala a pietei unice si sa ia mai mult in
considerare natura specifica a acestor servicii, in momentul elaborarii
noilor initiative;

- a remarcat de asemenea ca statele membre vor fi ajutate sa ofere
aceste servicii intr-un mod care respecta valorile calitatii, sigurantei si
accesibilitatii, tratamentului egal, accesului universal si respectarii
drepturilor utilizatorilor care sunt consacrate in Protocolul 26 la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Redactat: R.T.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 2 aprilie 2012
Nr. 27/21

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

fn conformitate cu prevederile Hot&rarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, vd inaintam proiectul de opinie asupra Comunicarii
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor - Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general

fn Europa COM(2011)900, document transmis comisiei noastre pentru
examinarea fondului.
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Parlamentui Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 2 aprilie 2012
Nr. 27/21

Proiect de opinie
asupra Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor

Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general in Europa
COM(2011) 900

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizata in data de
10 februarie 2012 cu examinarea fondului Comunicarii Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor - Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general in
Europa COM(2011) 900.

Termenul pentru exprimarea opiniei este 19 aprilie 2012.

Guvernul nu are obiectii asupra fondului comunicarii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus
mentionat in sedinta din data de 20 martie 2012.

La lucrarile comisiei a participat in calitate de invitata d-na Madalina
Iliuta - consilier in cadrul Ministerului Afacerilor Europene.

Comunicarea are drept obiectiv prezentarea unui cadru de calitate,

format din trei domenii de actiune complementare:

1. consolidarea claritatii si a securitatii juridice a normelor UE in
materie;

2. asigurarea accesului la servicii esentiale;

3. promovarea calitatii (in special in domeniul serviciilor sociale).
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In comunicare se arat3 faptul ¢ in contextul actualei situatii economice
si financiare este mai important ca niciodata, rolul fundamental al
serviciilor de interes general (SIG) in Uniunea Europeand (UE). in domenii
cum ar fi: asistenta medicalda, ingrijirea copiilor sau a persoanelor in
varsta, asistenta pentru pers_oanele cu handicap sau locuintele sociale,
aceste servicii furnizeaza o plasd de sigurantd pentru cetadteni si contribuie
la promovarea coeziunii sociale.

Serviciile de interes general in domeniul educatiei, al formarii si al
serviciilor de ocupare a fortei de muncad joaca un rol-cheie in cadrul
agendei privind cresterea ocuparii si locurile de munca.

In economia bazatd pe cunoastere, scolile, centrele de formare si
universitatile trebuie sa fie de cea mai buna calitate in scopul de a garanta
ca tinerii dobandesc noi competente pentru noi locuri de munca.

Cu privire la prima componentda a comunicarii - cresterea calitatii si
securitatii juridice, Comisia are drept obiectiv sa se asigure cd, la nivelul
UE, cadrul de reglementare, care are un impact asupra modului de
organizare, finantare si furnizare a serviciilor de interes economic general,
le permite acestora s#-si indeplineascd misiunea de serviciu public. In
acest sens, Comisia poartd un dialog permanent cu partile interesate din
toate sectoarele pentru a identifica domeniile in care poate fi necesar sa
se clarifice sau s3 se modifice cadrul juridic.

Acest angajament este exemplificat de revizuirea normelor privind
ajutoarele de stat pentru serviciile de interes economic general si a

normelor privind achizitiile publice, care insoteste prezenta comunicare.

Cu privire la cea de-a doua componentd - asigurarea accesului la
servicii esentiale Comisia isi va indeplini in continuare angajamentul de a
asigura accesul tuturor cetatenilor la servicii esentiale in sectoare specifice,
valorificand actiunile recente din domeniul serviciilor bancare de baza, al
serviciilor postale si al telecomunicatiilor.
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Cea de-a treia componenta se referd la promovarea calitatii
serviciilor sociale.

in contextul cresterii cererii pentru aceste servicii, In timp ce
capacitatea de a le finanta devine din ce in ce mai limitatd, Comisia,
statele membre si partile interesate care reprezinté utilizatorii si furnizorii
de servicii au intreprins o serie de initiative in domeniul calitatii serviciilor
sociale.

Astfel, prin programul PROGRESS, Comisia a sustinut initiativele
europene menite sd dezvolte instrumente pentru definirea si mdsurarea
calitatii si a sprijinit elaborarea, in cadrul Comitetului pentru protectie
sociald, a unui cadru european de calitate pe bazd voluntara pentru
serviciile sociale.

in Comunicare se arat# faptul c8 este esential s se depund toate
eforturile pentru mentinerea furnizadrii serviciilor sociale si pentru
imbundtdtirea calitatii acestora. Comisia Europeand va continua aceste
demersuri In cadrul angajamentului mai amplu de a plasa economia
sociald si inovarea sociald in centrul actiunilor intreprinse in temeiul
Strategiei Europa 2020, sprijinind dezvoltarea unor modalitati noi si
inovatoare din punct de vedere social de a desfasura activitdti economice
si de a furniza servicii sociale.

In constatarea celor mai sus mentionate, membrii Comisiei pentru
munc3 si protectie sociald au hotarat, cu unanimitate de voturi, in sedinta
din data de 28 martie 2012, intocmirea prezentului proiect de opinie,

favorabil promovarii Comunicarii, considerdandu-se ca nu aduce atingere

intereselor si legislatiei Romaniei.

SECRETAR,
KEREKES KAROLY

fntocmit, |
Consilier parlamentar Sorina Szabo
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reforma si privatizare Nr. 21/10

E7 COM(2011) 900 final

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

Vi inaintéim, aldturat, PROIECTUL DE OPINIE asupra Comunicarii Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic g§i Social §i Comitetul
Regiunilor: Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general in Europa
- COM(2011) 900 final, trimisé cu adresa nr. 1/E din 9 februarie 2012, inregistrata sub
nr. 21/10 din 9 februarie 2012.







PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, Bucuresti, 08.05.2012
reforma si privatizare Nr. 21/10

E7 COM(2011) 900 final

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor: Un cadru de calitate pentru serviciile
de interes general in Europa

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobérii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economic3, reforméa si privatizare a fost sesizatd cu
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor: Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general
in Europa - COM(2011) 900 final, transmisd cu adresa nr. 1/E din 9 februarie 2012,
inregistrata sub nr. 21/10 din 9 februarie 2012.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului actului normativ european.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 19 aprilie 2012.

La dezbaterea acestui document a fost prezentd, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Afacerilor Europene: doamna Madalina Iliutd — consilier.

Prezenta Comunicare are drept obiectiv prezentarea unui cadru de calitate,
format din trei domenii de actiune complementare si anume: consolidarea clarititii si a
securitdtii juridice cu privire la modul de aplicare a normelor UE in cazul serviciilor de
interes economic general (SIEG) si revizuirea acestora, atunci cind este necesar, pentru a
se asigura luarea in considerare a necesititilor specifice; asigurarea accesului la servicii
esentiale in sectoarele specifice, valorificind actiunile recente din domeniul serviciilor
bancare de bazi, al serviciilor postale si al telecomunicatiilor; precum si promovarea






calititii in domeniul serviciilor sociale si utilizarea realizdrilor inregistrate in acest
domeniu ca model pentru alte servicii de interes general.

Comisia pentru politici economicd, reforma si privatizare a dezbdtut actul
normativ european in sedinta din data de 8 mai 2012.

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei pentru politicd economicé, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 21 deputati.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social si Comitetul Regiunilor:
Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general in Europa, pe care sd-1 inainteze
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

SECRETAR

Marin ALMAJANU

/7/ %«7

Consilier parlamentar
Anca Chiser
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 08.05.2012
reforma si privatizare Nr. 21/317/2011

E7 COM(2011) 900 final

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor: Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general
in Europa - COM(2011) 900 final, transmisé cu adresa nr. 1/E din 9 februarie 2012,
inregistratd sub nr. 21/10 din 9 februarie 2012.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului actului normativ european.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 19 aprilie 2012.

La dezbaterea acestui document a fost prezentd, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Afacerilor Europene: doamna Médélina Iliutd — consilier.

Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare a dezbdtut actul
normativ european in gedinta din data de 8 mai 2012.

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei pentru politicd economic, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 21 deputati.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
sd aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicdrii Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social §i Comitetul Regiunilor:
Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general in Europa, pe care sa-1 inainteze
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

SECRETAR
Marin ALMAJANU

Consilier parlamentar
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il PARLAMENTUL ROMANIEI
{\;;Z} CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti, 19.06.2012
Nr.23/28/2012

PROIECT DE OPINIE
asupra Comuniciirii — Un cadru de calitate pentru serviciile de interes general in Europa

in conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.1 si ale Protocolului nr.2
din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art,17 din Hotirirea Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru §i mecanismul pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizata,
pentru examinarea fondului, cu Comunicarea — Un cadru de calitate pentru serviciile de interes
general in Europa [COM(2011)900], transmisé cu actul nr.1/E/09.02.2012 [E7/09.02.2012]

Comunicarea, are ca obicctiv prezentarea unui c¢adru de calitate, format din trei
domenii de actiune complementare:

- consolidarea claritifii §i a securitfii juridice cu privire la modul de aplicare a
normelor Uniunii Europene in cazul serviciilor de interes economic general (SIEG) i revizuirea
acestora, atunci cind este necesar, pentru a se asigura luarea in considerare a necesitifilor
specifice;

- asigurarea accesului la servicii eseniale;

- promovarea calitiii,

Membrii Comisiei au dezbitut documentul in gedinfa din 19 iunie 2012,

Tratatul de la Lisabona, Protocolul nr.26 privind serviciile de interes general si
articolul 36 din Cartea drepturilor fundamnentale subliniazi in mod clar importanta serviciilor de
interes general in Uniunea Europeani si stabilesc principiile care ghideaza abordarea Uniunii
Europene cu privire la serviciile respective.

Definifia acestor servicii este urmitoare:

Serviciul de interes general (SIG): serviciile de interes general sunt serviciile pe
care autoritdtile publice ale statelor membre le consider# ca fiind de interes general si care, prin
urmare, fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public. Termenul desemneazi atét
activitati economice (SIEG), cit i sexvicii neeconomice.

Serviciul de interes economic general (SIEG): serviciile de interes economic
general sunt activitifi economice care genereaz3 rezultate spre folosul public general pe care
piata nu le-ar furniza fird interventie publici. Obligatia de serviciu public este impusi
furnizorului prin atribuirea unei sarcini pe baza unui criteriu de interes general menit s asigure
ci serviciul este furnizat in conditii care 1i permit s3 isi indeplineasca misiunea.

Comisia Europeand a adoptat un cadru privind serviciile de interes general (SIG)
in Uniunea Europeand. Aceasta reprezinti o ,,plasi de siguranid™ esentiali pentru cetdfeni in
domenii precumn asistentd medicald, ingrijirea persoanelor in vérstd, ingrijirea copiilor, asistenta
acordata persoanelor cu handicap si locuinele sociale, avind un rol cheie in economia cunoagterii
in domeniul scolilor, centrelor de formare gi universititilor. Prezentul cadru va ajuta statele
membre si se asigure ci mediul de reglementare la nivelul Uniunii Europene continui s&
consolideze dimensiunea sociald a pietei unice gi si ia mai mult in considerare natura specifici a
acestor servicii in momentul elaborarii noilor initiative,

Asa cum este mentionat In comunicarea Comisiei la nivelul Uniunii Europene,
pentru domeniul aviatiei civile existi reglementéri separate in ceea ce priveste serviciul de interes
economic general (SIEG) acordat aeroporturilor sau companiilor acriene.

La pet.2.3. Transporturi, din COM(2011)900, se mentioneaza ci: , Obligafiile de
serviciu public in sectorul transporturilor sunt stabilite in acte legislative specifice privind
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serviciile aeriene, transportul terestru i transportul maritim. Aceastd legislatie sectoriald T
specificd stabileste principiile pe care statele membre ar trebui sd le urmeze in definirea
obligatiilor de serviciu public in cazul fiecdrui mod de transport”.

In domeniul aeroportuar incredinfarea unui serviciu de interes economic general si
instituirea unei obligatii de serviciu public asociat trebuie si respecte “orientdrile comunitare
privind finanjarea aeroporturilor si ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene cu plecare
de pe aeroporturi regionale”, precum §i Decizia Comisiei nr.2005/842/CE privind aplicarea
articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE lu ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru
obligafia de serviciu public, acordat anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredinjatd
prestarea unui serviciu de interes economic general”,

Prin OMTI nr.569/28 iulie 2011, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a
incredinfat Societdfii Nationale ,,Aeroportul Internafional Mihail Kogilniceanu — Constana™ —
S.A., un serviciu de interes economic general §i a fost instituitd obligafia de serviciu public (cu
respectarea Deciziei Comisiei nr.2005/842/CE) pentru asigurarea urmétoarelor activitigi:

a) administrarea, intrefinerea curentd, repararea si modernizarea suprafefelor de
migcare aeronave (pistd, cii rulare, platforme) aflate in administrarea societdfii, a turnurilor de
control, precum §i a echipamentelor aferente;

b) organizarea, echiparea §i operarea fluxurilor de pasageri in terminalele
aeroportului;

¢) asigurarea, In condifiile legii, a spaiilor §i a utilitdfilor necesare autorititilor
publice care efectueaza activité{i specifice de control pe aeroport;

d) prelucrarea zborurilor cu aeronave de stat scutite conform legii de la plata
tarifelor aeroportuare, inclusiv a pasagerilor acestor acronave;

e) asigurarea echipamentelor specifice necesare deservirii la sol a aeronavelor de
stat;

f) protectia infrastructurii acroportuare,
conformitate cu actul normativ mai sus mentionat, obligatia de serviciu public
este instituitd pand la data de 01 ianuarie 2013 celui in care Aeroportul International Mihail
Kogélniceanu ~ Constanfa — S.A. depaseste pragul de 500,000 de pasageri, dar nu mai tarziu de
31 decembrie 2016.

Pentru ducerea la indeplinire a obligatiei de serviciu public, Societatea National3
wAeroportul International Mihail Kog3lniceanu — Constanta” — S.A. are dreptul la primirea unei
compensatii.

De asemenea, in cazul regiilor autonome acroportuare de interes local obligatia
respectdrii, la incredintarea unui servicin de interes economic general, a legislajiei europene in
materie a fost instituitd prin Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr.61/2011 pentru reglementarea
unor mésuri privind finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes
local.

fn domeniul serviciilor de transport acrian, obligatia de serviciu public poate fi
instituitd cu respectarea Regulamentului (CE) nr.1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in
Comunitate (reformare). Menfiondm c&, pand in prezent in Roméania nu a fost instituitd nicio
obligatie de serviciu public in baza Regulamentului (CE) 1008/2008.

Totodat3, referitor la legislatia nationals in vigoare pe domeniul reglementat de
Regulamentul (CE) nr.1107/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din § iulie 2006
privind drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusd pe durata
cilatoriei pe calea aerului, menfiondim ci Hotdrirea Guvernului nr.787/2007 stabileste masuri
pentru asigurarea aplicirii Regulamentului (CE) nr.1.107/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind drepturile persoanclor cu handicap §i ale persoanelor cu
mobilitate redusi care cilatorese pe calea aerului.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 25 septembrie 2012
Nr. 40/, 74

PROIECT DE OPINIE
privind
Pachetul de propuneri referitor la
cadrul legislativ privind achizitiile publice, constand in:
a) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfagoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale - COM(2011) 895;
b) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind achizitiile publice -
COM(2011) 896;
c) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind atribuirea contractelor de
concesiune - COM(2011) 897

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizata (in data de 06.02.2012) In
baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, sa examineze pe fond: Pachetului de propuneri
referitor la cadrul legislativ privind achizitiile publice: COM (2011) 895, COM
(2011) 896, COM (2011) 897, din 20.12.2011.

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie: Proiectul
de opinie exprimat de Comisia pentru industrii si servicii la 19.06.2012 si Notele de
fa Ministerul Afacerilor Europene din 27.01.2012

A. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfisoara activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale - COM(2011) 895

La Articolul 3 Achizitii mixte si achizitii care cuprind mai multe activitati, alin 2,
prevede « Un contract care vizeaza acoperirea mai multor activitati se supune
normelor aplicabile activitatii vizate in principal. » [s.n.].

In continuare, alin 3) al aceluiagi articol recunoaste dificultatea stabilirii
activitatii principlale : « In cazul in care una dintre activitétile vizate de contract se
supune dispozitiilor prezentei directive, iar altd activitate se supune Directivei
[2004/18] si In cazul in care este imposibil, din punct de vedere obiectiv, s& se
determine ce activitate vizeaza contractul in principal, contractul se atribuie in

1

PALATUL PARLAMENTULUI STR, IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro



conformitate cu Directiva [2004/18]. »

Alte dificultati practice de implementare recunoscute se referd la metoda de
calcul a pragurilor de la care se aplicd directiva propusa si sunt evocate de Articolul
13 Metode de calculare a valorii estimate a achizitiilor, precum si de Articolul 22
Contracte atribuite unei intreprinderi afiliate.

Propunerea cautd sa rezolve aceste dificultdi de implementare prin stabilirea
unor praguri valorice precise gi prin statuarea unor principii generale, dupd caz,
precum si specificul dificultatii vizate.

Totusi, avind in vedere cd aplicarea practici a acestor metode
amintite depinde in mare mdsura de abordarea autorititii contractante, a
carei tipologie poate fi foarte diversi (cazul Romaniei) si de o serie de
factori externi, cum ar fi cursul de schimb in cazul Statelor Membre ce nu fac
parte din zona Euro (cazul Romaniei), recomanddm Comisiei Europene si
reanalizeze la un termen rezonabil ~ posibil 5 ani de la adoptare-
transpunerea si aplicarea Directivei in Statele Membre, pentru a relaxa sau
intdri valoarea obligatorie a prevederilor, dupi caz, in functie de experienta
practici. O asemenea analizd ar putea avea la baza atat chestionare sau
discutii cu Statele Membre, cat si jurisprudenta in materie la acea dati.

B.Propunerea de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile publice -
COM(2011) 896

1. Propunerea de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile publice -
COM(2011) 896 stipuleaza in Articolul 4:

“Prezenta directivd se aplicd achizitiilor publice a cdror valoare estimaty firs
taxa pe valoarea adaugatd (TVA) este egald sau mai mare decdt urmitoarele
praguri:

(a) 5000 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de lucrari;

(b) 130 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de servicii
atribuite de autoritdtile guvernamentale centrale si concursurile de proiecte
organizate de aceste autoritdti; atunci cidnd sunt atribuite contracte de achizitii
publice de bunuri de cétre autoritati contractante care isi desfisoard activitatea in
domeniul apararii, acest prag se aplicd numai pentru contractele care au ca obiect
produsele mentionate in anexa III;

(c) 200 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de servicii

atribuite de autoritatile contractante regionale si locale si concursurile de proiecte
organizate de aceste autoritati;”. '

Cu toate ca existd un temei legal si o justificare fapticd legat3 de functionarea
armonizatd a pietei interne pentru interventia Uniunii In materia reglementarii
achizitiilor publice, stabilirea pragurilor de aplicare este de naturi si afecteze atit
(i.) functionarea operativa a achizitiilor publice, cat si (ii.) eficienta principiului
autonomiei locale.

Pe de alta parte, Articolul 4(2) al Tratatului uniunii Europene recunoaste
explicit dreptul la autoadministrare la nivel sub-national.

2
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Analiza relatiei contradictorii intre articolul citat si art. 4c) al propunerii de
directivda COM(2011)896 nu releva nici un motiv pentru care dreptul de a dispune
liber de propriul buget al autoritatilor locale si regionale ar trebui sa fie limitat. Prin
natura lor, aceste autoritati actioneaza pe o piata locald, pe care libera concurenta
este si trebuie sa fie garantata mai degraba prin politici orizontale specifice locului

decét prin prevederi imperative identice cu cele impuse autoritdtilor contractante
centrale.

Ridicarea pragului de aplicare a directivei la 200.000 EUR pentru autoritatile
locale si regionale nu este de natura sa inlature complet suspiciunea de interventie
disproportionata fatd de obiectivele urmarite de Uniune.

Totusi, nu poate fi negata necesitatea armonizarii reglementarii achizitiilor
publice ale autoritdtilor locale si regionale atunci la procedurile in cauza ar putea
participa in calitate de ofertanti si entitati din alt Stat Membru fata de cel al
autoritatii locale sau regionale contractante. Intr-adevér, o asemenea situatie poate
fi prevazuta practic doar din valoarea estimatd a contractului.

In analiza respectarii principiului subsidiaritdtii am ajuns la concluzia cad prin
considerarea similitudinii de scopuri si situatie economica s-ar putea insa deduce ca
pragul de aplicare al directivei pentru procedurile organizate de autoritatile publice
locale si regionale ar trebui sa fie acelasi cu cel mentionat in paragraful c) al
propunerii de directiva citate si anume 500,000 EUR. Analiza aceastei posibilitdti cu
ocazia primei revizuiri a pragurilor prevazute in art.4 al Directivei ar fi de natura sa
diminueze ingrijorarile legate de respectarea principiului proportionalitatii in situatia
procedurilor de achizitie publica organizate de autoritati publice regionale si locale.

Cu toate acestea, oricare ar fi pragurile stabilite, in cazul in care serviciile,
bunurile sau lucrarile ar putea fi sub-divizate n activitati distincte - loturi- se pune
intrebarea 1n ce mod practic ar réméane semnificative aceste praguri. Mai mult,
procesul de achizitie publici ce se organizeazd pe loturi impune stabilirea unor

proceduri specifice detaliate, incepdnd chiar de la fundamentarea deciziei de
organizare pe loturi.

In considerarea specificului acestui tip de procedurd, anume achizitia
pe loturi, invitam Comisia Europeana sa organizeze un grup de lucru la nivel
de experti sau sa stabileascd orice alt procedeu prin care sd asigure
obtinerea informatiilor la nivel de Uniune precum si un schimb de experienta
si identificarea celor mai bune practici.

2. Propunerea stabileste infiintarea unor Centre de cunostinte, fundamentatd
astfel : “Adesea, autoritatile contractante nu au expertiza internd necesard
pentru a gestiona proiecte de achizitii publice complexe. Un sprijin profesional
adecvat si independent din partea unor structuri administrative ar putea
imbunatéti semnificativ rezultatele achizitiilor publice prin extinderea bazei de
cunostinte a achizitorilor publici si profesionalizarea acestora si prin oferirea
unei asistente pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri. Propunerea
obligd asadar statele membre s3 instituie structuri de sprijin care sd ofere
consultantd, indrumare, formare profesionald si asistent3 juridicd si economic3
pentru pregdtirea si desfasurarea procedurilor de achizitie.
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Aceastd abordare se bazeazd pe o generalizare necuantificatd (“adesea”) si fsi
defineste tinta exclusiv calitativ : “proiecte de achizitii publice complexe”.

Se poate recunoaste necesitatea acestei abordari in anumite cazuri, ca si

efectul sau presupus benefic cat priveste necesitatea sprijinul extern pentru unitatile
de achizitie publica.

Totusi, nu a putut fi identificata n textul propus al directivei o serie de efecte
negative ale acestui tip de consultant3 intitutionalizatd. Pe baza experientei Romaniei
si in urma unei analize minimale de risc, astfel de efecte negative ar putea fi:

a) Introducerea unei verigi administrative suplimentare, cu costurile de
functionare respective si cu cresterea riscurilor de coruptie; neutralizarea
costurilor suplimentare eventuale prin reducerea costurilor de judecata,
invocatd pentru sustinerea lipsei de impact financiar nu este convingadtoare
deorece nu are la baza o statistica si calcule economice;

b) De-responsabilizarea autoritatilor contractante si descurajarea acestora de a-si
instrui si dezvolta propria resursa umana implicata in achizitii publice;

¢) Impact negativ in ce priveste concurenta asupra pietei private de servicii
juridice si tehnice referitoare la pregatirea si derularea procesului de achizitii
publice;

d) Decuplarea procesului de achizitie publica de fundamentul sau tehnic si
practic, ca rezultat al implicarii unei asistente tehnice externe cu caracter
general, greu de presupus ca ar putea avea cunogstinte atdt de vaste asupra
pietelor individuale.

e) Acordarea unei puteri excesive de-facto acestor centre si indepartarea
procedurii de achizitie publicd de controlul civic, in special in cazul autoritatilor
contractante locale sau regionale.

Prin urmare, se recomanda Comisiei Europene sa sugereze Statelor
Membre sa monitorizeze aceste riscuri. O evaluare materializdrii acestor
riscuri, realizatd de aparatul Comisiei Europene (si nu prin angajarea unei
asistente tehnice, in virtutea bunei gospodariri a fondurilor publice
comunitare in aceasta perioada de criza si deoarece analiza este suficient de
simpla pentru a fi realizatd de functionarii Comisiei Europene) pe baza
datelor transmise de Statele Membre, dupd o anumita perioada de aplicare a
directivei ar fi de natura sa imbunatdteasca implementarea acesteia.

3) Articolul 66 Criterii de atribuire a contractelor stabileste: "Oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic mentionata la alineatul (1) litera
(a) din perspectiva autoritdtii contractante trebuie identificatd pe baza unor
criterii legate de obiectul contractului de achizitie publicd in cauza. Aceste
criterii trebuie sa includa, in plus fata de pretul sau costurile mentionate la
alineatul (1) litera (b), alte criterii legate de obiectul contractului de achizitie
publica in cauza, cum ar fi:

- calitatea, inclusiv caracteristicile tehnice, estetice si functionale, accesibilitatea,
proiectarea pentru toti utilizatorii, caracteristicile ecologice si caracterului inovator;

[.1.”

Aceasta abordare este confirmatd de experienta Statelor Membre si este
justificata sub aspectul aplicarii principiului “valoare pentru bani” si poate fi
considerata drept salutard din punct de vedere al interesului public european.
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Totusi, factorii de evaluare altii decat pretul sunt dificil de cuantificat, in special
in cazul serviciilor sau in cazurile in care cuantificarea este imposibild din cauza
caracterului intrinsec al factorului respectiv - spre exemplu, factorul de evaluare
“aspecte estetice”. Astfel de factori ar trebui sa fie acceptabil de evaluat pe calea
notarii obiective de cdtre o Comisie, caracterul lor subiectiv fiind in opinia noastri
suficient contrabalansat de numarul de note acordate de o astfel de comisie.

In consecintd, recomanddm Comisiei Europene si clarifice procedural
sau pe cale de indrumare, aspectele legate de evaluarea factorilor ce sunt

prin natura lor fie in intregime imposibil de cuantificat, fie evaluabili
exclusiv subiectiv.

3. In Articolul 69 Oferte anormal de scazute se precizeaza:

»1. Autoritdtile contractante solicitd operatorilor economici s3 justifice pretul sau
costurile percepute, atunci cand sunt indeplinite toate conditiile de mai jos: (a) pretul
sau costul perceput este cu mai mult de 50% mai mic decat pretul sau costul mediu
al celorlalte oferte; (b) pretul sau costul perceput este cu mai mult de 20 % mai mic
decat pretul sau costul celei de-a doua oferte din ierarhia ofertelor celor mai scazute;
(c) au fost prezentate cel putin cinci oferte. 2. In cazul in care ofertele par s3 fie

anormal de scazute din alte motive, autoritdtile contractante pot solicita, de
asemenea, astfel de clarificari. ».

Aceasta modalitate de stabilire a “pretului anormal de scizut” prezint3 praguri
a caror justificare este incertd. Altfel spus, este greu de nteles de ce o ofertd cu 51%

mai mica decét costul mediu este anormal3, in timp ce una cu 49% este acceptabili.

Mai mult, nu sunt rare cazurile, cel putin in Romaénia, cdnd estimarea valorii
contractului se dovedeste nerealista, din multe motive cum ar fi : progresul tehnic
inerent, modificarea cadrului legislativ, identificarea unor solutii mai ieftine decét cele

presupuse minimale la momentul estimarii, erori de calcul sau de interpretare a
obiectului contractului etc.

Faptul ca se ia In considerare media ofertelor nu acoperd toate cazurile de
materializare a acestor riscuri, cel putin deoarece decizia ofertantului de participare
la procedura si mai departe decizia de a stabili un pret cunoaste o multitudine de
influente, cum ar fi conditiile de piata, disponibilitatea individuald a fiecirei entitati
din domeniu.

Dreptul oferit ofertantului de a explica pretul séu nu este de naturd s scad3 riscurile

legate de asemenea situatii exemplificate mai sus:

- prelungirea artificiala a procedurii;

- respingerea unor oferte economic avantajoase din cauza neintelegerii specificului
fiecarei oferte;

- incertitudinea provocata de numaérul mic de oferte sau de oferta unic3 “anormal de
scazutd”,
In consecintd, se recomandd Comisiei Europene si reevalueze cu
prima ocazie aceastd procedurd de decizie asupra pretului anormal de
scazut, posibil prea inflexibila.
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C. Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind atribuirea contractelor
de concesiune - COM(2011) 897

Practica Curtii Europene de Justitie atestd ci aceste contracte de concesiune
sunt guvernate de principiile dreptuLui primar european (nediscriminarea,
transparenta, piata internd, concurenta). In trecut, Curtea a precizat de o maniera
suficientd regulile aplicabile acorddrii contractelor de concesiune si a definit
conceptele juridice aplicabile la nivel european. Ca atare, vidul legislativ mentionat
de Comisie nu existd, cel putin nu privit din aceastd perspectiva.

Ingrijorari cu privire la acestd reglementare la nivelul Uniunii au fost exprimate
si in raportul Parlamentului European cu privire la noile evolutii In materie de achizitii
publice, adoptat cu o largd majoritate la 18 mai 2011.

La Articolul 21 Servicii de cercetare si de dezvoltare se specifica: Prezenta
directiva se aplica in cazul contractelor de concesiuni pentru servicii de cercetare si
dezvoltare cu numerele de referintd cuprinse intre CPV 73000000-2 si 73436000-7,
Cu exceptia 73200000-4, 73210000-7 sau 73220000-0, daci sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: (a) sunt exclusiv in beneficiul autoritatii contractante,
pentru uz propriu, in exercitarea propriei activitati, (b) serviciul prestat este integral
remunerat de catre autoritatea contractants sau de citre entitatea contractants.

Nomenclatorul CPV este destinat in primul rand asigurrii unei transparente
cat mai mari procesului de achizitie publica la nivelul Uniunii. Textul propunerii face
ins& apel la CPV pentru a circumstantia domeniul siu de aplicare. Din acest punct de

vedere, impunerea CPV excede scopului siu si este de natura s& creeze un precedent
riscant.

Sugeram Comisiei Europene s3i analizeze posibilitatea aplicdrii unui
cadru alternativ de definire a domeniului de aplicare, cadru care si nu mai
faca referinti la CPV.

In urma discutiilor desfdsurate in cadrul sedintei Comisiei pentru Afaceri
Europene din 25 septembrie a.c., membrii Comisiei, prezenti la dezbateri, au adoptat
prezentul Proiect de opinie.

Propunem informarea institutilor UE si Guvernului Romaniei asupra
obsevatiilor si recomandérilor prezentate.

Propunem fin acelasi timp transmiterea observatiilor si recomandsrilor citre
Comisie in cadrul dialogului informal.

Redactat F.A.
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@ \ PARLAMENTUL ROMANIEI
Q",‘,T"'} CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti,'19.06,2012
Nr.23/28/2012

: E OPINIE :
asupra propunerii de Directivii a Parlamentului European sia
Consilinlui privind achlzl;ule efectuate de entititi care 15l desfisoarid -
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor gi serviciilor postale
asupra propunerii de Directivii a Parlamentului European sia
' - Consiliului privind achizitiile publice
asupra propunerii de Directivi a Parlamentului Eumpean si a Consiliului
prmnd atribuirea contractelor de concesinne

fn conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art,17 din Hotérdrea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul pentru

- exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind roll
parlamentmlor nationale, Comisia pentru industrii §i semcu a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu pachetul:

- Propunerea de Directivii a Parlamemulm European §i a Conszlmluz
privind achiziiile efectuate de entitdti care iyi desfiigoard activitatea in sectoarele
apez, energiei, transporturilor §i ; serviciilor postale [COM(2011)895];

' - Propunerea de Directivid a Parlamentului European 5i a Consiliului
privind achizitiile publice [COM(2011 )896 TN

.- -~ Propunerea de Directivit a Parlamentului European si a Consiliului
privind atribuirea coniractelor de concesiune [COM(2011)897];
transmis ¢u actul nr.1/6/09.02.2012 [B6/09.02 .2012]. ’

Obiectivele generale ale politicli in materie de achizitii publice sunt

© promovarea coﬂcure‘n]iei loiale gi nediscrimmatom in intreaga Uniune in- scopul

. obfinerii celui mai bun raport calitate-pret si, In acelagi timp, a unor rezultate
‘optime ale achizitiilor publice pentru societate. Uniunea Europeanti igi va continua
: totodata act1v1tat11e de combatere a corupiiei.

Cu privire la contractele de concesiune, obiectivul general al
propunem de directiva 1l constituie crearea unui cadru care si faciliteze utilizarea
mai frecventi a concesivnilor, contribuind astfel Ja crestere economicd si la
inovare. Initiativa se va concentra asupra solutiilor care vor permite mbunaiaprea
calitaii gi a accesulm la multe servicii mpoﬂante din punct de vedere economic si
soclal prm spnjuurea investifiilor i prin mtens1ﬁcarea concurentei pentm
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. g
atnbulrea concesnnmlor, crednd’ ﬂstfe:l mai multe oportumtap de- afacen pentru
' companule din Uniunea Europeand i stimulénd inovarea. -

L Propunerea de Directivi a Parlamentului Eurcopean si a
Consiliului * privind achizitnle efectuate de entitifi care Isi desfisoarii
activitatea in sectoarele. apel, energiei transportnrﬂor gn serviciilor postale
[COM(2011)895]

Propunerea are dousi oblecnve complementare.

- cregterea eficientei cheltuielilor pentru a garanta cele mai bune

rezultate din punct de vedere al raportului pret — calitate;

v - facilitarea utilizirii achizijiilor de citre autoritiitile contractante in
Bpnjmul unor obiective commme ale societdfii (protectia med1u1u1 cresterea
eficientei energetice g1 utilizarea rapona.lé a resurse.lor, combaterea schimbdrilor
climaterice, promovarea movén:l, a ocupdrii forfei de munca i a incluziunii sociale,
precum §i asigurarea celor mat bune condifii posibile pentrn furmzarea de servicii

sociale de nalt3 calitate). -
~ Directiva va asigura disponibilitatea unor c#i de recurs rapld si eficient

pentru toate frile Unfunii Europene In cazul in care ofertantii conmderﬁ ¢d aceste

contracte au fost atribuite in mod incorect.
' Propunerea de Directivi a Parlamentului European §i a
Consxlmlm privind achizitiile publice [COM(2011)896]
Modernizarea ach;tzu;ulor pubhce ‘europene pentru sustinerea cregterii
economme §i. a ocupdrii forte1 de munci, in contextul restncmlor bugetare actuale

- gla dlﬁcultiplor economice cu care se confrunti c¢e mai mare parte a’ statelor

membre, prin politica o domeniul achizitiilor publice trebuie sd asigure, mai mult
ca oricénd, utilizarea optim# a fondurilor pentru a stimula cregterea economica si
. crearea de locuri de muncd §i pentru a contribui astfel la atingerea obiectivelor
 Strategiei Europa 2020. Reformele propuse vizeazi modenuzaxea in profunzime a
‘meétodelor §i-a instrumentelor exxstente, iar obiectivul principal constd th a

simplifica normele gi procedurile i a le face mai flexibile. In acest scop, Comisia
_propune posibilitatea de a recurge mai frecvent la negocieri, extinderea si, pe

termen mediu, generahzarea comuniciirii pe cale electronicd in domeniul

achizitiilor publice, precum §i reducerea drastici a sarcinii administrative prin

reduccrea numarului de documente solicitate operatorilor economici.
. . Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a
Consﬂmlnl privind atribuirea contractelor de concesiune [COM(2011)897]
Prezenta inifiativi are ca scop reducerea incertitudinii care Inconjoari
ambmrea contractelor de concesiune, in folosul autoritifilor pubhce §i al
operatorllor economici. Acest proicct va conduce la adoptarea unui instrument

juridic. separat de reglementare a modului de atribuire a concesivnilor care vizeazi ‘

crearea unui cadru juridic modern privind achizitiile publice. -
Membrii Comisiei au dezbitut pachetul in gedmta din 19 iunie 2012.

| prdbléme:
‘ - normele actuale nu le permit mtotdeanna pﬁrplor interesate si

optlmu'ieze modul. de utilizare a resurselor gi/sau si ia cele mai bune decim de.
cumpérare,

In urma dezbaterilor, membm comisiel au evidentiat o serie de

L]

Poos
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= studml de nnpact ar-trebui mai detaliat, 55, arate cazuri pentru toate
optiunile, pentru a putea fi mésurate efectele;

- ‘mecesitatea reducerii costurilor adxmmstxanvs, realizarea unui
orgarism unic in fiecare stat membru; ‘

- organismul de momtonzare va costa foarte mult §i va conduce la
cregterea cheltuielilor nationale;

' - procedura de negociere trebuie si ﬁe 0 regulﬁ

- pragurile valorice nu au clauzi de revizuire;

- procedura inovativa de achizitii, guvernarea gi functiile acesteia sunt
deja activitati care se realizeazi de alte organisme;

- autorititile contractante pot atribui direct contractele de concesiune, -
Nu se aplici concesmmle §i, de fapt, se fucheie parteneniate publice private care
utilizeazi leglslatxa de achiziii publice;

- mbunitstirea metodologilor de monitorizare pentru a supraveghea
misurile de combatere a fraudei, a coroptiei §i a comportamentului neconcurential;

. - necesitatea smphﬁcam normelor pentru a spori eficienfa §i
eficacitatea achizitiflor publice §i pentru a le face mai adecvate la evolutia
contextului politic, social §i economic. Existenta unor proceduri rationalizate gi mai
eficiente vor oferi mai multd flexibilitate autoritifilor contractante, fiind in
beneficiul operatorilor economici §i va facilita participarea IMM — urilor §i a
ofertantilor transfrontalieri, imbunﬁtitirea normelor privind achizitiile publice va
permite entxtaplor contractante s3 valorifice mai bine posibilitijile oferite de
achizitii 0 sprijinul unor obiective comune ale societdtii, precum protectia
.medlu]ui cresterea eficientei energetice si- utilizarea rafionali a resurselor,
combaterea schimbirilor ¢limaterice, promovarea inovirii i a incluziunii sociale si

asigurarea celor mal bl.me: condi}‘n pentru furnizarea de servicii sociale de inaltd
calitdte. :
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A PARLAMENTUL ROMANIEI
| CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene
Bucuresti, 25 septembrie 2012
NF. 40/232‘2/
Proiect de Opinie
asupra Pachetului privind protectia datelor cu caracter personal :

. Comunicare - Protectia vietii private intr-o lume interconectate. Un cadru

european privind protectia datelor pentru secolul 21, COM(2012) 9

. Propunere de Directiva a Parlamentului European si al Consiliului privind

protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, identificarii, investigarii sau
urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si la libera circulatie a
aceptor date, COM(2012) 10

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a aceptor date (Regulament general privind protectia datelor),
COM(2012) 11

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr.
1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avéand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

Avéand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luédnd in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia juridicd, de
disciplina si imunitati in sedinta sa din 19/09/2012, ‘

Luand in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale in sedinta sa din 25/04/2012,
Luénd In considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor in sedinta sa din 24/05/2012,

Luand in considerare Nota de informare a Departamentului pentru drept comunitar
si jurisprudenta al Camerei Deputatilor,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei exprimat prin nota
Ministerului afacerilor europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, examinadnd in sedinta din
25/09/2012 Pachetul legislativ privind protectia datelor cu caracter
personal, a adoptat prezentul proiect de opinie.

Prin prezentul pachet, Comisia europeana vizeaza reformarea cadrului existent cu
privire la protectia datelor cu caracter personal in contextul noilor evolutii
tehnologice, prin modernizarea sistemului curent de protectie a datelor personale,
imbunatatirea si simplificarea legislatiei existente, precum si consolidarea increderii
cetatenilor europeni in mediul digital si in consecintd stimularea dezvoltarii
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economiei digitale pe piata unica UE, dar si dincolo de granitele sale. De asemenea,
reformarea cadrului legislativ n vigoare urmareste sd@ completeze obiectivele
initiale: - cresterea eficacitatii dreptului fundamental la protectia datelor si oferirea
posibilitatii pentru persoane de a detine controlul asupra datelor lor, in special in
contextul evolutiilor tehnologice si globalizarii; - consolidarea dimensiunii pietei
interne pentru protectia datelor prin reducerea fragmentarii, consolidarea coerentei
si simplificarea cadrului de reglementare, ceea ce ar conduce la eliminarea unor
costuri inutile si la reducerea sarcinii administrative.

. Comunicarea [COM(2012) 9], adoptata in data de 25 ianuarie 2012 de
catre Comisia Europeana in care aceasta propune un set clar de reguli unitare in
domeniul protectiei datelor la nivelul UE, care ar putea, conform estimarilor initiale,
sa aduca domeniului privat economii de 2,3 miliarde Euro. Cetatenii europeni vor
avea dreptul sa transfere datele cu caracter personal de la un prestator de servicii
la altul mai usor, in baza principiului portabilitatii. Noul set de reguli privind
protectia datelor va fi impus si companiilor inregistrate in state terte, daca acestea
ofera servicii cetdtenilor europeni. Autoritatile de protectie a datelor din statele
membre vor fi intarite, avand dreptul s@ impuna amenzi de pana la 1 milion de
Euro sau 2% din cifra de afaceri a companiilor care incalca regulile de protectie a
datelor.

Elemente de noutate pentru drepturile cetatenilor europeni:

- » dreptul de a fi uitat” - va permite oricarui cetatean sa solicite stergerea
datelor sale, cdnd nu exista nici un drept legitim de procesare; - acces mai facil la
datele personale; - dreptul de transfer al datelor personale, gratuit de la un
prestator de servicii la altul; - acordul explicit al persoanei cand acesta este
necesar; - mai multa transparenta in legatura cu modul in care datele personale
sunt procesate; - cai de atac administrative si judiciare imbunatatite In caz de
incdlcare a normelor de protectie a datelor; - cresterea responsabilitatii si a
capacitatii de gestiune la cei ce proceseaza date cu caracter personal prin analiza
de risc, ofiteri de protectia datelor si a principilor ,privacy by design” si ,privacy by
default”.

e Propunerea de Directivda [COM(2012) 10] urmeaza a stabili normele
referitoare la protectia persoanelor fizice in privinta prelucrarii datelor cu caracter
personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, identificarii,
investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al execut&rii pedepselor.
Directiva nu se va aplica prelucrarii datelor cu caracter personal: - in cadrul unei
activitati care nu intra n sfera dreptului UE, In ceea ce priveste, mai ales,
securitatea nationald; - de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.

Propunerea ar realiza o distinctie cat mai clara intre datele cu caracter personal ale
diferitelor categorii de persoane vizate (suspectii, persoanele condamnate pentru
comiterea unei infractiuni, victimele si partile terte - martorii, persoanele care detin
informatii sau contacte relevante si complicii suspectilor si ai infractorilor
condamnati) si aduce noutati (fatd de Decizia-cadru 2008/977/]JAl - pe care
propunerea de directiva urmareste sa o abroge):

! Promovarea unui instrument legislativ distinct in privinta protectiei datelor cu caracter personal in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in
materie penali a fost sustinutd de Consiliul UE (in concluziile sale din 24-25 februarie 2011, cit supra), date fiind particularitatile respectivului
domeniu. In plus, ar fi fost necesara precizarea anumitor restringeri in privinta drepturilor particularilor in contextul unei abordiri armonizate gi
echilibrate, prin luarea in considerare a necesititii si proportionalititii, precum §i a obiectivelor legitime urmrite de cétre autorititile competente
in combaterea infractionalititii si mentinerea ordinii publice. In avizul adoptat, Autoritatea europeani pentru protectia datelor s-a declarat
dezamagitd de propunere, regretand faptul ci a fost aleasi reglementarea autonomsi a domeniului, care ar oferi un nivel neadecvat al protectiei,
mult inferior propunerii de regulament.
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- noi drepturi de acces si informare pentru persoanele vizate - identitatea
operatorului datelor, scopul prelucrarii datelor si termenul de pastrare a datelor; -
o obligatie pentru operatorii de date de a pune in aplicare masuri si proceduri
tehnice si organizatorice corespunzatoare pentru a asigura un nivel adecvat de
securitate; - un drept al persoanei vizate de a cere in mod direct stergerea datelor
sale personale de cdtre operator; - posibilitatea ca persoana vizatd sa obtind o
copie a datelor sale cu caracter personal (art. 12 alin. (2)); - o obligatie a
operatorilor de date de a informa autroritatile de supraveghere si persoanele vizate
cu privire la incadlcarile aduse datelor, prin informarea autoritatilor in termen de 24
de ore de la descoperire si a persoanelor ,fara intérziere”; - obligatia impusa
operatorilor de a desemna responsabili cu protectia datelor; - posibilitatea
extinderii de catre un stat membru a competentelor autoritdtii nationale de control
in contextul directivei (art. 39 alin. (2)); - extinderea competentelor ,comitetului
european pentru protectia datelor” pentru a include domeniul de aplicare a
directivei (art. 49); - modificarea acordurilor internationale incheiate de statele
membre anterior intrarii in vigoare a directivei, intr-un termen de cinci ani de la
intrarea sa in vigoare (art. 60).

in plan institutional, Tn temeiul deciziei-cadru Comisia Europeana nu avea
competente de punere in aplicare si, in plus, in domeniul acelui instrument nu
activa un grup consultativ asemanator grupului de lucru ,art. 29”, care sa fi
promovat o abordare comuna privind punerea ei in practica si interpretarea
comuna a dispozitiilor ei. In temeiul deciziei-cadru, Comisia nu dispune nici de
atributii de sesizare a Curtii de Justitie cu o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor de catre un stat membru pentru cazul netranspunerii ori transpunerii
incorecte a acelui instrument.

Propunerea a fost justificatda prin necesitatea unui cadru revizuit al UE privind
protectia datelor care sa vizeze prelucrarea datelor cu caracter personal atat la
nivel transfrontalier, cét si la nivel national, ceea ce ar urma sa reduca diferentele
dintre legislatiile statelor membre, aducand beneficii in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal In ansamblul sau, si ar putea conduce la o simplificare a
schimbului de informatii intre autoritdtile politienesti si judiciare ale statelor
membre si, prin urmare, la imbunatatirea cooperarii in lupta Tmpotriva formelor
grave de criminalitate in UE.

Considerentul (7) din preambul mentioneaza cerinta echivalentei in toate statele
membre a nivelului de protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in
domeniul vizat de directiva.

¢ Propunerea de regulament [COM(2012) 11]

Obiectivul regulamentului este de a stabili norme referitoare la protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal,
precum si a normelor referitoare la libera circulatie a datelor cu caracter personal.

Regulamentul urmeaza a se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal,
efectuate total sau partial prin mijloace automatizate, precum si prelucrarii prin
alte mijloace decat cele automatizate a datelor cu caracter personal care fac parte
dintr-un sistem de evidenta a datelor sau care sunt destinate sa faca parte dintr-un
sistem de evidenta a datelor, Regulamentul stabileste si cadrul transferului datelor
cu caracter personal catre {ari terte sau organizatii internationale.

Din domeniul de aplicare a regulamentului sunt excluse urmatoarele tipuri de
prelucrari de date cu caracter personal:

- activitati care nu intra sub incidenta dreptului UE, in ceea ce priveste, mai ales,
securitatea nationald; - de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii;
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- de catre statele membre atunci cénd desfagoara activitati in cadrul PESC; - de
catre o persoana fizica, fara vreun interes lucrativ, in cadrul activitatilor sale
exclusiv personale sau domestice; - de catre autoritatile competente in scopul
prevenirii, investigarii, identificdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al
executarii sanctiunilor penale; acel domeniu urmeaza a fi supus directivei care va
abroga Decizia-cadru 2008/977/]AI (propunerea de directiva - COM(2012) 10).

Prin regulament, Comisia ar urma sa indeplineasca sarcini noi in domeniu, in plus
fatd de cele realizate in temeiul Directivei 95/46: sarcinile suplimentare se refera in
principal la punerea in aplicare a noului mecanism pentru asigurarea coerentei in
scopul garantarii aplicarii coerente a legislatiei armonizate in materie de protectie a
datelor, evaluarea conformitatii tarilor terte pentru care Comisia ar urma sa fie
unicul responsabil, precum si pregatirea masurilor de punere in aplicare si a actelor
delegate. Comisia va continua si celelalte sarcini pe care le efectueaza in prezent
(elaborarea de politici, transpunerea rezultatelor monitorizarii, cresterea nivelului
de sensibilizare, solutionarea plangerilor etc.).

Comisia Europeana a motivat recurgerea la acest tip de instrument (direct aplicabil
in toate statele membre prin necesitatea de a elimina aplicarea cumulativa si
simultand a diferitelor legislatii nationale in materie de protectie a datelor?, ceea ce
ar conduce si la economii nete de aproximativ 2,3 miliarde euro pe an doar in ceea
ce priveste sarcinile administrative. S-ar reduce fragmentarea legislativa® si ar fi
oferitd o mai mare securitate juridicd prin introducerea unui ansamblu armonizat
de reguli de baza, contribuind la imbunatatirea protectiei drepturilor fundamentale
ale persoanelor si la functionarea pietei interne.

Ministerul Afacerilor Europene a transmis ca Romania sprijina, n principiu,
adoptarea unui instrument juridic care sa reglementeze domeniile vizate de
propunerile Comisiei Europene.

In cadrul propunerii de Directiva [COM(2012) 10] apreciem ca:

- este necesara definirea clara a sferei de aplicare a directivei, precum si a
continutului termenului de “securitate nationald” si clarificarea sintagmei de la art.
39 “... mai multe autoritati publice sunt responsabile ...." pentru evitarea aparitiei
unor confuzii in acest sens;

- numirea membrilor Autoritatii de supraveghere sa se efectueze numai de catre
Parlament pentru a se asegura o reald autonomie institutionald corelata cu
prevederile Conventiei Schengen.

in cadrul propunerii de Regulament [COM(2012) 11] apreciem ca:

- la art. 46 este necesara precizarea referitoare la existenta unei autoritdti de
supraveghere la nivel national si a celor regionale, acolo unde este cazul, in acord
cu prevederile art. 47, 48 si 49 care fac referire la singular despre “autoritatea de
supraveghere”. Referitor la numirea conducerii Autoritatii de supraveghere (art. 48
pct.1 ), recomandam ca aceasta sa se efectueze numai de cdtre Parlament -
pentru autoritatile la nivel national, iar pentru autoritatile la nivel regional sa poata
decide statele membre numirea de catre Parlament ori de catre Guvern, dupd caz.
In acest sens, se mentioneaza hotararea Curtii de Justitie a UE in Cauza 518-07,
Comisia Europeana vs. Republica Federala Germania, in care s-a statuat faptul ca
autoritatile de supraveghere competente in diferitele landuri au fost supuse tutelei

2 Potrivit documentului de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste cele doud propuneri de fati: SEC(2012) 72, aceastd problemd apare atunci
cand Directiva 95/46 permite o aplicare ,,cumulativd” ori simultani a diferitelor legislatii nationale in cazul aceluiagi operator de date stabilit in
mai multe state membre, astfel incat acela ar trebui s se conformeze unor legislatii nationale diferite, obligatii si cerinte variate.
3 Fragmentarea ar fi indusi prin dispozitii ale Directivei 95/46, formulate general (uneori in mod intentionat), care lasa statelor membre o marjd
semnificativi de apreciere la transpunerea lor (se citeazi in acest context art. 5 din directivi: ,,Statele membre precizeazi, in limitele dispozitiilor
prezentului capitol, conditiile in care operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal sunt legale™); ¢f. documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste cele doud propuneri de fatd: SEC(2012) 72.
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statului, Germania transpunand astfel in mod eronat cerinta potrivit careia aceste
autoritati isi exercita atributiile “in conditii de independenta deplina”.

- In ceea ce priveste autoritatea financiara independentd, ar trebui sa se solicite
clarificari, Tn conditiile in care - in prezent in Romania - controlul financiar asupra
Autoritatii se exercita si de catre Ministerul Finantelor Publice subordonat
executivului;

- referitor la art. 58 - trimiterea proiectului deciziilor Comitetului European pentru
Protectia Datelor si Comisiei ihainte de luarea unor masuri de catre Autoritatea de
supraveghere, apreciem ca in acest caz se stabileste subordonarea directa a unei
autoritati nationale unor organisme europene, care pot efectua un control al actelor
administrative nationale, in conditiille in care acestea pot fi supuse numai
controlului judecatoresc, in sistemul de drept national, drept pentru care considera
necesara analizarea situatiei si in raport cu dispozitiile Constitutiei Romaniei;

- In ceea ce priveste actele delegate ale Comisiei, prevazute la art. 86, ne
exprimam ingrijorarea fatd de numarul mare al acestora care poate reduce marja
de manevra a SM in domeniul protectiei datelor personale, cu atat mai mult cu cat
nu este stabilit uin termen maxim de adoptare a acestora;

- pentru termenul maxim de 1 luna in care autoritatea de supraveghere solicitata
trebuie sa actioneze (art. 55 pct.8 ), este benefica stabilirea unui termen minim si
maxim (de exemplu, 3 luni) in functie de specificul si complexitatea cazului
semnalat;

- este necesara stabilirea, prin regulament, a atributiilor ofiterului pentru protectia
datelor;

- pentru solicitarile de la art. 8 pct.1 referitoare la consimtamaéntul parintilor in
cazul copiilor sub 13 ani, acestea ar trebui sa fac trimitere la legea nationala
aplicabila in materia a statului membru;

- in privinta categoriilor de date speciale mentionate la art.9 pct.1, recomandim
includerea in sfera acestora si a “datelor biometrice” deoarece prelucrarea acestora
nu se poate efectua decat in conditii de securitate si confidentialitate sporite;

- trimiterile la legea nationald (art.56 pct.3) trebuie clarificate, in conditiile in care
Legea 677/2001 care implementeaza Directiva 95/46/CE si care stabileste
atributiile de investigare ale Autoritatii de supraveghere isi va inceta aplicabilitatea;
- formularea clara a art. 17 privind dreptul de a fi uitat si libertatea de exprimare,
care - in formularea actuald - poate avea implicatii serioase pentru libertatea de
exprimare, putand sa dea posibilitatea utilizarii sale ca instrument de cenzura;

- textul art. 18 privind portabilitatea datelor nu specifica si asupra cui anume vor fi
impuse costurile asociate transferului de date;

- dreptul la portabilitatea datelor in cazul retelelor sociale este limitat de o cerinta,
destul de slab formulata, referitoare la formatul care trebuie folosit pentru datele
stocate. Este necesara includerea de prevederi referitoare la interconectare si
interoperabilitate;

- art. 31 si art. 32 introduc obligatia notificarii autoritatii de supraveghere in cazul
incalcarii securitatii datelor cu caracter personal intr-un interval de 24 ore.
Utilizatorii individuali trebuie sa fie informati cu privire la incalcarea securitatii
datelor, daca exista posibilitatea ca aceastd incalcare sa afecteze protectia vietii
private si a datelor cu caracter personal ale acestora. Cele doua articole nu contin
nici o prevedere referitoare la existenta unui registru central public cu informatii
despre astfel de cazuri;

- referitor la art. 42 : datorita faptului ca reglementarile UE trebuie sa asigure
respectarea deplind a drepturilor civile si politice ale cetatenilor, este necesar ca, in
cazul In care un stat tert solicita furnizarea de date cu caracter personal, operatorul
sau persoana care realizeaza procesarea respectivelor date trebuie sad obtinad o
autorizatie prealabila pentru transferul datelor de la autoritatea de
supraveghere locala.
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Pentru aceste motive, in sedinta din 25/09/2012, Comisia pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor a hotarat, cu unanimitate de voturi, sa propuna informarea
institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor / recomandarilor exprimate, ca o
contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor noastre,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat:
Gabriela Negret, consilier
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COMISIA JURII_DICA, 5 Bucuresti, 19 septembrie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/90/21.02.2012

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proiect de opinie

In conformitate cu Hotirirea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti a fost sesizatd cu
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Protectia vietii private intr-o lume
interconectatd. Un cadru european privind protectia datelor pentru secolul 21
[COM (2012)9], E 17.

Comisia juridica, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu examinarea
fondului comunicarii.

Protectia datelor este un drept fundamental in Europa, prevazut la articolul 8
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 16 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Tratatul de la Lisabona a creat, prin articolul 16 din TFUE, un nou temei
juridic pentru o abordare globalda si modernizatd a protectiei datelor si a liberei
circulatii a datelor cu caracter personal, care acoperd §i cooperarea politieneasca si
judiciard In materie penala.

Prezenta comunicare descrie principalele elemente ale reformei cadrului UE
privind protectia datelor.

Comisia Europeand propune un cadru legislativ solid si coerent, aplicabil
tuturor politicilor Uniunii, care sd consolideze drepturile persoanelor, dimensiunea
protectiei datelor privind piata unica si sd contribuie la reducerea birocratiei cu care
se confruntd intreprinderile.

Noul cadru juridic ar trebui si fie constituit dintr-un regulament (de inlocuire
a Directivei 95/46/CE), care stabileste un cadru general al UE privind protectia
datelor) si o directivi (de inlocuire a Deciziei-cadru 2008/977/JAI), care defineste
normele privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii,
identificarii, investigérii sau urmdririi penale a infractiunilor, precum si in scopul
activitatilor judiciare conexe.



Noile acte legislative propuse de Comisie au ca principale obiective:
consolidarea drepturilor, punerea la dispozitia cetétenilor a unor mijloace eficiente si
operationale pentru a se asigura cé acestia sunt informati pe deplin cu privire la ceea
ce se intAmpld cu datele lor cu caracter personal si pentru a le permite si isi exercite
drepturile intr-un mod mai eficace, imbunatatirea capacititii persoanelor de a-gi
exercita controlul asupra datelor care ii privesc, consolidarea securitétii datelor si o
mai mare responsabilitate a celor care prelucreazé date cu caracter personal.

Este necesard consolidarea autoritatilor nationale si a cooperérii intre acestea
pentru a garanta respectarea in mod coerent si aplicarea uniform& a normelor in
intreaga Uniune Europeana.

Un cadru legislativ solid, clar si unitar la nivelul UE va contribui la
valorificarea potentialului pietei digitale unice si la stimularea cresterii economice, a
inovarii §i a credrii de locuri de muncd. Adoptarea unui regulament va duce la
eliminarea fragmentarii regimurilor juridice din cele 27 de state membre si a
barierelor la intrarea pe piatd, un factor deosebit de important atit pentru
microintreprinderi, cit si pentru Intreprinderile mici i mijlocii i va oferi un avantaj
societatilor din UE in contextul concurentei globale.

Comisia a prezentat o propunere de directivd in care sa se defineascd normele
aplicabile in domeniul cooperdrii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie
penald, ceea ce va oferi statelor membre o mai mare flexibilitate in acest domeniu
specific.

Noul cadru revizuit al UE privind protectia datelor are ca scop asigurarea unui
nivel coerent si ridicat de protectie a datelor in vederea consoliddrii increderii
reciproce dintre autoritafile politienesti si judiciare din diferitele state membre,
contribuind astfel la libera circulatie a datelor i la o cooperare eficientd intre aceste
autoritati. ’

Membrii Comisiei au dezbitut Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor —
Protectia vietii private intr-o lume interconectatd. Un cadru european privind
protectia datelor pentru secolul 21, 1n sedinta din 19 septembrie 2012.

Membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati identificd ca principale
efecte pozitive ale elaboririi unei legislatii europene revizuite, moderne si unitare
a UE in materie de protectie a datelor cu caracter personal:

- consolidarea drepturilor persoanelor fizice privind protectia datelor si a

increderi lor in mediul digital;

- simplificarea cadrului legislativ pentru intreprinderi si sectorul public in mod

substantial;

- stimularea dezvoltarii economiei digitale in ansamblul pietei unice a UE si

dincolo de granitele acesteia;

- cresterea increderii in rdndul autoritdtilor de aplicare a legii in scopul

facilitdrii schimburilor de date dintre acestea si al cooperérii in lupta impotriva

formelor grave de criminalitate;

- cresterea si competitivitatea industriilor UE;

- eficienta operationald a sectorului public.
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Avand in vedere aspectele mentionate, in urma dezbaterii i examindrii in
fond a proiectului de act normativ, membrii Comisiei juridice, de disciplina si
imunititi apreciazi faptul ci proiectul de act normativ va determina o reforma in
materie de protectie a datelor si va reusi s dezvolte un cadru modern, solid, coerent
si cuprinzétor privind protectia datelor in Uniunea Europeana.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au fost prezenti la sedinta 18 deputati.

In ceea ce priveste principiul proportionalititii, retinAnd faptul ci prezenta
comunicare, in fondul siu, nu aduce atingere elementelor de drept substantial
national, respectidnd cadrul juridic intern, propriu fiecrui stat membru, adoptat
conform traditiilor juridice, politice, economice specifice fiecdruia, consideram ca
dispozitiile comunic#rii nu depdgesc si nu exced criteriilor si conditiilor impuse de
aplicarea acestuia.

PRESEDINTE,
Daniel BUDA - -
/_/:‘7'.@("»'

- ;ﬁTU,L

Consilier parlamentar,
Rodica Penescu
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COMISIA JURI!)ICA, 5 Bucuresti, 19 septembrie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/91/21.02.2012

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proiect de opinie

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru s§i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a fost sesizatd cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor
la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autorititile competente in scopul
prevenirii, identificdrii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al
executdrii pedepselor §i la libera circulatie a acestor date [COM (2012)10], E 17.

Prezenta initiativa legislativa este rezultatul unor ample consultéri cu principalele
parti interesate referitoare la o revizuire a cadrului juridic existent privind protectia
datelor cu caracter personal.

Propunerea se bazeazi pe temeiurile juridice prevazute in alineatele (1) si (2)
ale articolului 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Alin.(1) stabileste principiul conform c#ruia orice persoand are dreptul la protectia
datelor cu caracter personal iar prin articolul 16 alineatul (2) din TFUE, Tratatul de la
Lisabona introduce un temei juridic specific pentru adoptarea de norme in materie de
protectie a datelor cu caracter personal care se aplicd, de asemenea, cooperdrii judiciare
in materie penald si cooperdrii politienesti. Articolul 8 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene consacrd protectia datelor cu caracter personal ca
drept fundamental. Articolul 16 din TFUE impune legiuitorului si prevadd norme
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
si In domeniul cooperérii judiciare in materie penald si al cooperérii politienesti, care s
acopere att prelucrarea datelor cu caracter personal la nivel transfrontalier, cét si cea la
nivel national.

Acest lucru va permite protejarea drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale
persoanelor fizice si, In special, al dreptului acestora la protectia datelor cu caracter
personal, asigurdnd, in acelasi timp, schimbul de date cu caracter personal in scopul
prevenirii, identificérii, investigérii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executérii



pedepselor si contribuind la facilitarea cooperdrii in lupta impotriva criminalitatii in
Europa.

Ca urmare a naturii specifice a domeniului cooperarii politienesti si judiciare in
materie penald, Declaratia 21 (anexata la Actul final al Conferintei interguvernamentale
care a adoptat Tratatul de la Lisabona, 13.12.2007) precizeaza ca ar putea fi necesard
elaborarea unor norme specifice privind protectia datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald si al
cooperirii politienesti n temeiul art.16 din TFUE.

Scopul propunerii este de a asigura un nivel ridicat §i coerent de protectie a
datelor in acest domeniu, sporind astfel increderea reciprocd intre autoritafile
politienesti si cele judiciare din diferitele state membre si facilitdnd libera circulatie a
datelor si cooperarea intre aceste autoritati.

Principiul proportionalititii a stat la baza elabordrii prezentei propuneri,
incepand cu identificarea si evaluarea optiunilor de politicd alternative si pand la
redactarea propunerii legislative.

Directiva este instrumentul cel mai potrivit pentru asigurarea armonizirii la
nivelul UE in acest domeniu, acordind statelor membre flexibilitatea necesard atunci
cand pun in aplicare principiile, normele si derogarile la nivel national.

Fisa financiara care insoteste propunerea de regulament general privind protectia
datelor acopers impacturile bugetare ale regulamentului si ale prezentei directive.

Comisia va trebui sd solicite statelor membre sd furnizeze documente care sa
explice relatia dintre componentele directivei si pértile corespondente din instrumente
nationale de transpunere, pentru a fi in masurd si isi indeplineascd sarcina de a
monitoriza transpunerea prezentei directive.

Membrii Comisiei au dezbdtut Propunerea de Directivi a Parlamentului
European §i a Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de citre autoritdtile competente in scopul prevenirii,
identificdrii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii
pedepselor si la libera circulatie a acestor date, in sedinta din 19 septembrie 2012.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au fost prezenti la sedintd 18 deputati.

Avand in vedere aspectele mentionate, in urma dezbaterii §i examindrii in fond a
propunerii de directivd, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
considerd ci prin prezenta directivd se va atinge obiectivul armonizirii globale a
normelor nationale in vigoare in materia prelucrarii datelor cu caracter personal §i in
domeniul cooperdrii judiciare in materie penald si al cooperdrii politienesti, la nivelul
Uniunii Europene.

PRESEDINTE,
Daniel BUDA
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Consilier parlamentar,
Rodica Penescu

NG

2 "/wji.
Sl AT D
Ko 2 T



=

ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURI})ICA, 5 Bucuresti, 19 septembrie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/92/21.02.2012

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti a fost sesizatd cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor) [COM
(2012)11], E 17.

Prezenta initiativd legislativa este rezultatul unor ample consultéri cu principalele
parti interesate referitoare la o revizuire a cadrului juridic existent privind protectia
datelor cu caracter personal, cu scopul de a permite economiei digitale sd se dezvolte pe
tot cuprinsul pietei interne, si faciliteze detinerea controlului de citre persoane asupra
propriilor date si sd consolideze securitatea juridicd si practicd pentru operatorii
economici si autoritatile publice.

Propunerea se bazeazi pe temeiurile juridice previzute in alineatele (1) si (2)
ale articolului 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Alin.(1) stabileste principiul conform caruia orice persoani are dreptul la protectia
datelor cu caracter personal iar prin articolul 16 alineatul (2) din TFUE, Tratatul de la
Lisabona introduce un temei juridic specific pentru adoptarea de norme in materie de
protectie a datelor cu caracter personal care se aplicéd, de asemenea, cooperdrii judiciare
in materie penald i cooperdrii politienesti. Articolul 8 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene consacri protectia datelor cu caracter personal ca
drept fundamental. Dreptul la protectia datelor cu caracter personal este previzut si in
articolul 8 din Conventia europeani a drepturilor omului.

- Fragmentarea actuald a protectiei datelor cu caracter personal in Uniunea
Europeand a ficut obiectul unor critici vehemente, in special din directia partilor
interesate din domeniul economic, care au solicitat o mai mare securitate juridicad si
armonizarea normelor privind protectia datelor cu caracter personal. Complexitatea
normelor privind transferurile internationale de date cu caracter personal constituie un



impediment considerabil pentru operatiunile desfisurate, deoarece acestea trebuie si
transfere in mod regulat date cu caracter personal din UE catre alte pérti ale lumii.

Marea majoritate a partilor interesate au fost de acord cé@ principiile generale
raméan valabile, 1nsi este necesard adaptarea cadrului actual pentru a rdspunde mai bine
provocarilor generate de dezvoltarea rapidad a noilor tehnologii (in special cele on-line)
si de globalizarea in continui crestere, mentindnd totodatd neutralitatea tehnologicé a
cadrului juridic.

Conform studiului de impact, punerea in aplicarea a propunerii de regulament va
conduce, printre altele, la imbunétitirea considerabild in ceea ce priveste securitatea
juridica pentru operatorii de date si cetéteni, la reducerea sarcinilor administrative, la o
aplicare mai coerentd a legislatiei privind protectia datelor in Uniunea Europeani, la
posibilitatea efectivda a persoanelor de a-si exercita drepturile in materie de protectie a
datelor,la protejarea datelor cu caracter personal in cadrul UE si la o imbunétatire a
eficientei in ceea ce priveste supravegherea si controlul aplicdrii normelor in acest
domeniu.

Principiul proportionalitiitii a stat la baza elaborarii prezentei propuneri de
regulament, incepand cu identificarea si evaluarea optiunilor de politicd alternative si
pana la redactarea propunerii legislative.

Protectia datelor cu caracter personal este strdns legatd de respectarea vietii
private si a celei de familie, protejate prin articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene. Curtea de Justitie a UE subliniazd faptul ca dreptul la protectia
datelor cu caracter personal nu este totusi un drept absolut, ci trebuie sd fie luat in
considerare in raport cu functia sa in societate.

Implicatiile bugetare specifice se refera la sarcinile atribuite Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor, astfel cum se specifica in fisa financiard legislativa
care insoteste prezenta propunere. Fisa financiard vizeazd implicatiile bugetare pentru
regulamentul in sine si pentru Directiva privind protectia datelor in domeniul
politienesc si judiciar. Propunerea nu are implicatii asupra cheltuielilor operationale.

Membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitéiti au dezbidtut Propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor), in sedinta
din 19 septembrie 2012.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au fost prezenti la sedintd 18 deputati.

Avand in vedere aspectele mentionate, in urma dezbaterii si examindrii in fond a
propunerii de regulament, membrii Comisiei considerd cd prin propunerea de
regulament se va imbunététi cadrul juridic existent privind protectia datelor cu caracter
personal si sustin adoptarea acestei initiative legislative.

Consilier parlamentar,
Rodlca Penescu
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 25 aprilie 2012
si problemele minoritatilor nationale Nr. 25/57

Ciatre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hotirarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
inaintim aliturat procesul verbal privind dezbaterile in cadrul comisiei asupra
Pachetului privind protectia datelor cu caracter personal:
- COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL $SI COMITETUL
REGIUNILOR - Protectia vietii private intr-o lume interconectatd. Un cadru
european privind protectia datelor pentru secolul 21 [COM (2012) 9];
- Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre autorititile competente in scopul prevenirii, identificarii,
investigrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executérii pedepselor si la
libera circulatie a acestor date [COM (2012) 10};
- Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I AL
CONSILIULUI privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (Regulament general privind
protectia datelor) [COM (2012) 11},

documente transmise comisiei noastre pentru examinarea fondului.

PRESEDINTE

Nicolae Piun
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 25 aprilie 2012
si problemele minorititilor nationale Nr. 25/57

PROCES VERBAL

asupra Pachetului privind protectia datelor cu caracter personal

in conformitate cu prevederile Hotirarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale a fost sesizatd cu examinarea fondului Pachetului privind
protectia datelor cu caracter personal.

Termenul pentru examinarea fondului este 22 mai 2012.

Membrii comisiei au examinat Pachetul privind protectia datelor cu
caracter personal In gsedinta din 25 aprilie 2012, la dezbateri fiind prezenti un
numdr de 9 deputati din totalul de 11 membri ai Comisiei.

Pachetul legislativ care vizeaza noul cadru juridic privind protectia datelor
cu caracter personal in UE a fost prevazut in Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social si Comitetul
Regiunilor - Protectia vietii private intr-o lume interconectatd. Un cadru
european privind protectia datelor pentru secolul 21 COM (2012) 9 si consta in
doud initiative legislative, anume Propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile competente in
scopul prevenirii, identificarii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor
sau al executdrii pedepselor i la libera circulatie a acestor date [COM (2012)
10] si Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
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personal §i libera circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia
datelor) [COM (2012) 11].

Obiectivul comunicdrii este de a descrie principalele elemente care vor
duce la reformarea cadrului Uniunii Europene in domeniul protectiei datelor.

Se considerd ca un nivel ridicat de protectie a datelor este crucial pentru
cresterea increderii in serviciile on-line gi pentru valorificarea potentialului
economiei digitale, incurajand astfel cresterea economicd si competitivitatea
industriilor din UE.

Persoanele au dreptul sd beneficieze de un control efectiv asupra
informatiilor cu caracter personal. Protectia datelor este un drept fundamental in
Europa, previzut la articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si la articolul 16 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), care trebuie protejat in mod corespunzitor.

Temeiul juridic al propunerii de directiva, se regiseste in prevederile
articolului 16 alineatele (1) si (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Astfel, alin. (1) stabileste principiul conform c#ruia orice
persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter personal, iar prin alin.
(2) din TFUE, Tratatul de la Lisabona introduce un temei juridic specific
pentru adoptarea de norme in materie de protectie a datelor cu caracter
personal care se aplicd, de asemenea, cooperdrii judiciare in materie penali
si cooperdrii politienesti.

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal este previzut in
articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in
articolul 8 din Conventia europeand a drepturilor omului. Protectia datelor
este strans legatd de respectarea vietii private i a celei de familie, protejate
prin articolul 7 din Carta.

Articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
consacrd protectia datelor cu caracter personal ca drept fundamental, iar
articolul 16 din TFUE impune legiuitorului si prevadi norme privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald si al
cooperarii politienesti, care s acopere atit prelucrarea datelor cu caracter
personal la nivel transfrontalier, cét i cea la nivel national.

In ceea ce priveste propunerea de Regulament, obiectul acesteia constd in
stabilirea normelor referitoare la protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal, precum si a normelor referitoare la libera
circulatie a datelor cu caracter personal.

Din punct de vedere al drepturilor fundamentale sunt invocate In aceasti
propunere urméitoarele:
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- dreptul la protectia datelor cu caracter personal — art. 8 din Carta
drepturilor fundamentale si art. 16 TFUE, art. 8 din Conventia europeand a
drepturilor omului, Conventia Consiliului Europei nr. 10;

- respectarea vietii familiale gi private — art. 7 din Carta;

- libertatea de exprimare — art. 11 din Carta;

- libertatea de a desfasura o afacere;

- dreptul de proprietate, in special protectia proprietétii intelectuale;

- interzicerea oricarei discriminari;

- drepturile copilului;

- un nivel ridicat al protectiei sanététii umane — art. 35 din Carti;

- dreptul la o cale de atac efectiva in fata unei instante judecatoresti — art.
47 din Carta.

Potrivit noii legislatii propuse, autoritafile care au ca obiect de activitate
protectia datelor, din statele membre UE, vor putea aplica amenzi companiilor in
cazul Incélcérii regulilor de protectie a datelor cu caracter personal.

In urma examinirii documentelor sus-mentionate, a dezbaterilor si a
opiniilor exprimate, n sensul ca statele membre nu pot singure, fira sd coopereze
intre ele, si reducd problemele existente in ceea ce priveste transferul de date
personale peste granitele statale, membrii comisiei au dat un vot favorabil, cu
unanimitate, Pachetului privind protectia datelor cu caracter personal,
constatand cé acesta nu aduce atingere intereselor si legislatiei tarii noastre, avand
in vedere cd Roménia sprijind consolidarea cadrului legislativ in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, pentru a se asigura aplicarea unitard a
acestuia pe Intreg spatiul Uniunii Europene.

PRESEDINTE &/ |
deputat Nicolae Piun ""{fﬁ’

Consilier parlamentar Marcela Monica STOICA

Intocmit: '
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Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
autorititie competente in scopul prevenirii, identificirii, investigirii sau urmaririi penale a
infractiunilor sau al executiirii pedepselor si Ia libera circulatie a acestor date
COM (2012) 10 final

in conformitate cu Hotéirdrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd, in data de
28.02.2012 pentru examinare in fond, cu propunerea de Directivi a Parlamentului European si
a Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de citre autorititie competente in scopul prevenirii, identificdrii, investigdrii sau
urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si la libera circulatie a acestor
date - COM (2012) 10 final.

Ministerul pentru Afaceri Europene - Directia coordonare pozitii piata interni a
transmis Nota privind propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind

protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre



autoritiatie competente in scopul prevenirii, identificarii, investigérii sau urmdririi penale a
infractiunilor sau al executéirii pedepselor si la libera circulatie a acestor date prin care se
apreciazi ci acestd noud directivd va aplica principiile §i normele generale in materie de
protectie a datelor in ceea ce priveste cooperarea polifieneascd si judiciard In materie penald.
Normele se vor aplica atat in cazul transferurilor interne cét si transfrontaliere de date. |
Propunerea de directivd urméreste s acopere golurile legislative existente la nivelul UE
stabilind un domeniu de aplicare mai larg, incluzand:
e prelucrarea de date la nivel national in scopul prevenirii, identificarii, urméririi penale a
infractiunilor sau executarii pedepselor;
e schimbul de date In interiorul UE in contextul cooperérii politienesti si judiciare, vamale,
administrative, transferul de date cétre state terte si organizatiile internationale.

Sfera de reglementare a acestui nou proiect de directiva se limiteazi doar la prelucrérile
efectuate in activititile de prevenire, cercetare, constatare si urmdrire penald a infractiunilor ori
de executare a condamndrilor penale situatie in care, fatd de cadrul juridic national in vigoare,
sunt excluse prelucrdrile de date cu caracter personal efectuate in cadrul activitdtilor de
mentinere, asigurare §i restabilire a ordinii publice (care urmeazd si fie reglementate in
conditiile stabilite de regulament — cadrul general).

In vederea elaborarii pozitiei Romaniei cu privire la propunerile legislative europene
vizand protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal, MAEur a

constituit $i coordoneazd grupul de lucru inter - institutional, care reuneste reprezentanti ai MAI,
ANPDCP, MJ, MCSL, MAE.

Pozitia Roméaniei
Rominia sprijina, de prioncipin, adoptarea unui instrument juridic care sa
reglementeze domeniile vizate de propunerile Comisiei Europene. In stadiul actual al

negocierilor, Romania a formulat o rezervi generali de examinare. In urma discutiilor

interne, au fost pregitite o serie de propuneri tehnice pe articole, care vor fi sustinute in
viitoarele dezbateri pe subiect.

Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal,
urmare a solicitiirii comisiei noastre nr. 36/20 din 29.02.2012, a transmis punctul siu de

vedere cu privire la propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului privind



protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdlre
autoritdtie competente in scopul prevenirii, identificdrii, investigdrii sau urmdririi penale a
infractiunilor sau al executdrii pedepselor §i la libera circulatie a acestor date — COM (2012) 10
final.

| Astfel, referitor la textul propunerii de direcﬁvﬁ, ANSPDCP are, in principal,
urmétoarele observatii si propuneri:

Pentru o mai buni delimitare a celor doud instrumente legale, directiva si regulamentul,
ANSPDCP apreciazi ca fiind necesard definirea clard a sferei de aplicare a directivei, precum si
a continutului termenului de securitate nationald.

De asemenea, pentru evitarea aparitiei unor confuzii in acest sens, ANSPDCP considerd
necesard clarificarea sintagmei .,...mai multe autoritdfi publice sunt responsabile...”, prevazutd
la art. 39.

Referitor la numirea membrilor Autoritétii de supraveghere (art. 41), ANSPDCP propune
ca aceasta si se efectueze numai de citre Parlament pentru a se asigura o reald autonomie
institutionald corelatd cu prevederile Conventiei Schengen.

Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale nu a rdspuns pand in acest
moment solicitirii comisiei noastre nr. 36/23 din 29.02.2012 de a transmite punctul siu de

vedere cu privire la aceastd inifiativa legislativa.

Verificarea conformirii cu principiile subsidiarititii si proportionalititii

Prezenta directivd respectd principiul subsidiarititii intrucdt obiectivele prezentei
directive, respectiv protejarea drepturilor si a libertitilor fundamentale ale persoanelor fizice, in
special dreptul acestora la protectia datelor cu caracter personal si asigurarea liberului schimb de
date cu caracter personal de citre autorititile competente in cadrul Uniunii nu pot fi realizate in
mod satisfacitor de citre statele membre din cauza dimensiunilor sau a efectelor actiunii, ci pot

fi realizate mai bine la nivelul UE in domenii precum politia si justitia penala.

fn conformitate cu principiul proportionalititii, prezenta directivd nu depaseste ceea ce

este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.



Concluzii si pozitia comisiei

Dezbateri pe marginea acestei initiative legislative au avut loc pe parcursul mai multor
sedinte. In urma acestor dezbateri membrii comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, s
sprijine, de principiu, adoptarea acestei initiative legislative si s& aprobe un proiect de opinie
favorabil, cu recomandarea ca reprezentantii Roméniei in cadrul Grupului de lucru pentru
protectia datelor si schimbul de informatii (DAPIX) de la Bruxelles si pund in discutie

problemele ridicate.
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J Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor)
COM (2012) 11 final

In conformitate cu Hotérdrea Camerei Deputatilor nr.11/ 19.04.20& 1 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd, in data de

:> 27.02.2012 pentru examinare in fond, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia
datelor) - COM (2012) 11 final.

Ministerul pentru Afaceri Europene - Directia coordonare pozitii piata interna a
transmis Nota privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor) prin care se apreciazéd ci

acest proiect va inlocui Directiva 95/46/EC privind protectia persoanelor fizice in ceea ce

1
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-

priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. Acest proiect
are in vedere armonizarea principiilor de protectie a datelor personale-ale cetétenilor si a cailor
de atac in cazul incilcirii drepturilor prevazute prin Directiva 95/46/EC. In plus, proiectul are ca
obiectiv armonizarea regulilor privind competentele atribuite autoritatilor nationale de protectie a
datelor.

De asemenea, in nota MAEur se prezintd scopurile reformei legislative, astfel:

e existenta unui set unic de norme in materie de protectie a datelor, valabil pe intreg
teritoriul Uniunii Europene, materializat prin intermediul unui regulament; avind in
vedere natura sa juridic, un regulament este considerat a fi de naturd sa asigure un nivel
adecvat §i, totodats, unitar de protectie tuturor cetdtenilor Uniunii, inclusiv drepturi
solide;

o climinarea cerintelor administrative inutile, cum ar fi cerintele de notificare a
prelucrdrii datelor cu caracter personal;

e responsabilitate sporitii pentru cei care prelucreaza date cu caracter personal;

e introducerea unor mecanisme obligatorii precum: analize de impact si documentatii
specifice a operatiunilor de prelucrare;

¢ introducerea obligatiei de notificare a incidentelor de securitate - informarea autoritatii
nationale de supraveghere cit mai curdnd posibil cu privire la orice incilcare grava a
securitatii datelor;

e in cazul prelucririlor de date cu caracter personal pentru care se solicitd
consimtimantul, se clarifici faptul ci acesta trebuie acordat In mod explicit, i nu sa fie
presupus acest lucru;

e persoanele vor avea mai usor acces la propriile date §i vor putea si transfere datele cu
caracter personal de la un furnizor de servicii la altul cu mai mare usurintd (dreptul la
portabilitatea datelor);

o reglementarea ,dreptului de a fi uitat” care va ajuta indivizii si gestioneze mai bine
riscurile privind protectia datelor online: acestia vor putea si steargd datele care ii
privesc, in cazul in care nu existd motive intemeiate pentru pastrarea lor;

o normele Uniunii Europene trebuie si se aplice in cazul in care datele cu caracter personal

sunt prelucrate in striiniitate de citre societiti care Isi desfasoard activitatea pe piata
UE;



e autoritiitile nationale independente privind protectia datelor vor fi consolidate, astfel
ncat si asigure o mai buni respectare a normelor UE in tara lor. Ele vor avea competenta
s amendeze entititile care Incalcd normele UE in materie de protectie a datelor. Aceastd
incilcare poate duce la amenzi de pani la 1 milion EUR sau de pand la 2% din cifra de

afaceri anuald globali realizatd de o societate;

Pozitia Romaniei
Roméinia sprijind, de principiu, adoptarea unui instrument juridic care si
reglementeze domeniile vizate de propunerile Comisiei Europene. in stadiul actual al

negocierilor, Rominia a formulat o rezervii generald de examinare. In urma discutiilor

interne au fost pregiitite o serie de propuneri tehnice pe articole care vor fi sustinute in
viitoarele dezbateri pe subiect.

Ministerul Comunicatiilor si Societiitii Informationale nu a rispuns pand in acest
moment solicitirii comisiei noastre nr. 36/23 din 29.02.2012 de a transmite punctul sdu de
vedere cu privire la aceastd initiativa legislativa.

Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucriirii Datelor cu Caracter Personal
in urma solicitdrii comisiei noastre nr.36/20 din 29.02.2012 a transmis pozitia sa cu privire la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice fatd de prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date. Astfel, ANSPDCP apreciazi ci la art. 46, este necesard precizarea referitoare la existenta
unei autoritati de supraveghei‘e la nivel national si a celor regionale, acolo unde este cazul, in
acord cu prevederile art. 47, 48 si 49 care fac vorbire la singular despre ,autoritatea de
supraveghere”.

Referitor la numirea conducerii Autoritatii de supraveghere (art. 48 pct. 1), ANSPDCP
propune ca aceasta si se efectueze numai de citre Parlament pentru autorititile la nivel national,
iar pentru autorititile existente Ia nivel regional si poatd decide statele membre numirea de cétre
Parlament ori de citre Guvern, dupi caz. In acest sens, se mehgioneazé' hotérdrea Curtii de
Justitie a UE in Cauza 518-07, Comisia Europeand vs. Republica Federald Germania, in care s-
a statuat faptul ci autorititile de supraveghere competente in diferitele landuri au fost supuse
tutelei statului, Germania transpunand astfel in mod eronat cerinta potrivit cireia aceste autoritéti

isi exercitd atributiile ,,in conditii de independent3 deplind”.



In ceea ce priveste autoritatea financiars independents, competentd si efectueze controlul
financiar al Autoritatii de supraveghere, fara insa a afecta independenta acesteia, previzuti la art.
47 pct. 7 din regulament, ANSPDCP apreciazi ci ar trebui si se solicite clarificari, in conditiile
in care, in prezent, In Roménia, controlul financiar asupra bugetului Autoritétii se exercitd si de
Ministerul Finantelor Publice subordonat executivului.

Propunerea referitoare la trimiterea proiectului deciziilor Comitetului European pentru
Protectia Datelor (European Data Protection Board) si Comisiei, Inainte de luarea unor mésuri de
citre Autoritatea de supraveghere (art. 58), ANSPDCP apreciazi cd in acest caz se stabileste
subordonarea directd a unei autoritdti nationale unor organisme europene, care pot efectua un
control al actelor administrative nationale, in conditiile in care acestea pot fi supuse numai
controlului judectoresc, in sistemul de drept national. In plus, considersim necesard analizarea
situatiei si in raport de dispozitiile Constitutiei Roméniei.

In acelasi timp, ANSPDCP subliniazi c3, in ceea ce priveste actele delegate ale Comisiei,
prevazute la art. 86 autoriatea isi exprima ingrijorarea fatd de numarul destul de mare al acestora,
ceea ce reduce considerabil marja de manevr a statelor membre in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal, cu att mai mult cu cit nu este stabilit un termen maxim de adoptare a
acestora.

Totodatd, referitor la termenul de o lund in care autoritatea de supraveghere solicitatd
trebuie sd actioneze, previzut la art. 55 pct.8 din textul proiectului, ANSPDCP propune stabilirea
unui termen minim si maxim (de ex. 3 luni), In functie de specificul si complexitatea cazului
semnalat.

De asemenea, ANSPDCP considerd necesard stabilirea, prin regulament, a atributiilor
ofiterului pentru protectia datelor.

Referitor la solicitarea consimtamantului parintilor in cazul copiilor sub 13 ani, de la art.
8 pct. 1, ANSPDCP considerd ca aceste dispozitii ar trebui s faca trimitere la legea nationald
aplicabild In materie a statului membru.

In ceea ce priveste categoriile de date speciale, mentionate la art. 9 pet. 1, Autoritatea de
supraveghere considerd necesard includerea in sfera acestora §i a ,,datelor biometrice”, motivat
de faptul ci prelucrarea lor nu se poate efectua decét in conditiile asigurdrii unui caracter adecvat

raportat la scopul prelucririi si al instituirii unor masuri de securitate si confidentialitate sporite.
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Totodats, trimiterile la legea na;iorialé, efectuate la art. 56 pct. 3, ANSPDCP considerd ca
trebuie clarificate, in conditiile in care Legea nr. 677/2001 care implementeazd Directiva
95/46/CE si care stabileste atributiile de investigare ale Autoritétii de supraveghere isi va inceta

aplicabilitatea.
Verificarea conformarii cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii

Dat fiind faptul cd obiectivele prezentului regulament, respectiv asigurarea unui nivel
echivalent de protectie a persoanelor si libera circulatie a datelor in intreaga Uniune, nu pot fi
realizate in mod satisficitor de citre statele membre si avind In vedere cd amploarea si efectele
actiunii pot fi re:alizate mai bine la nivelul UE, Uniunea poate si adopte mésuri in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea

Europeana.

In conformitate cu principiul proportionalititii, prezentul regulament nu depaseste ceea

ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

Obsiective
Obiectivele prezentului regulament sunt:
e protejarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanelor fizice si dreptul acestora
la protectia datelor cu caracter personal;

e garantarea liberei circulatii a datelor cu caracter personal pe teritoriul Uniunii.
Probleme sesizate de comisie

Dreptul de a fi uitat si libertatea de exprimare (art.17)

Propunerea de Regulament prevede dreptul la stergerea datelor dacé acestea nu mai sunt
necesare sau daci persoana vizatd isi retrage consimtaméntul Si include reguli menite si asigure
stergerea oricirei legituri de Internet (link), copie sau replicare a datelor personale pe care
persoana vizatd doreste si le elimine. Aceastd prevedere se aplicd in special “cu privire la datele
cu caracter personal care au fost publicate sau puse la dispozitie de citre persoana vizatd atunci

cand aceasta a fost copil”. Prin aceastd prevedere se solicitd operatorului doar sd “ia misuri



rezonabile” pentru a informa tertii in legturd cu faptul cd utilizatorul doreste si fie sterse orice
copii ale materialului sau orice legéturi cétre acesta.

Acest articol In modul cum este el formulat, poate avea implicatii serioase pentru
libertatea de exprimare. Articolul trebuie formulat foarte clar astfel Incét sd nu dea posibilitatea
utilizérii sale ca instrument de cenzura.

Portabilitatea datelor in general (art.18). Indivizii vor avea dreptul de a solicita unei
organizatii si transfere o parte sau totalitatea informatiilor pe care respectiva organizatie le
detine despre ei citre o tertd parte, Intr-un format stabilit de cétre solicitanti. Aceastd posibilitate
sporeste controlul pe care indivizii il au asupra datelor care 1i identificd, facilitdndu-le astfel
transferul in cadrul relatiilor comerciale sau de munci. Textul articolului nu specifici insa
asupra cui vor fi impuse costurile asociate transferului de date.

Dreptul la portabilitatea datelor in cazul retelelor sociale. Dreptul la portabilitatea
datelor include si dreptul utilizatorului de a muta informatiile asociate unui cont dintr-o retea
sociald in altd retea sociald, astfel incét si poatd beneficia de servicii alternative care acordd mai
multd atentie protectiei vietii private. Acest drept este limitat de o cerinti (destul de slab
formulatii) referitoare la formatul care trebuie folosit pentru datele stocate. Este necesara
includerea de prevederi referitoare la interconectare si interoperabilitate.

Notificarea privind incilcarea securititii datelor. Art.31 Si 32 introduc obligatia
notificirii autorititii de supraveghere in cazul incilcirii securititii datelor cu caracter
persbnal, in principiu intr-un interval de 24 de ore. Mai mult, utilizatorii individuali trebuie
sd fie informati cu privire la incilcarea securititii datelor, dacd existd posibilitatea ca
aceastd incilcare si afecteze protectia vietii private Si a datelor cu caracter personal ale
acestora. Cele doui articole nu contin nicio prevedere referitoare la existenta unui registru
central public cu informatii despre astfel de cazuri.

Transferul datelor cu caracter personal citre un stat tert (art.42). Propunerea de
Regulament, la fel ca si Directiva in vigoare, prevede cd datele cu caracter personal pot fi
transferate citre un stat tert numai dacd sunt indeplinite anumite criterii care si asigure
un nivel adecvat de protectie a respectivelor date. Art.42 prevede ci operatorul sau persoana
imputerniciti de ciitre operator poate transfera date cu caracter personal intr-o tari terta
sau unei organizatii internationale numai dacii operatorul sau persoana imputerniciti de

ciitre operator a oferit garantii adecvate in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
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personal printr-un instrument cu forti juridici obligatorie. Datoritd faptului ca
reglementirile UE trebuie si asigure respectarea deplinii a drepturilor civile si politice ale
cetitenilor UE, este necesar ca in cazul in care un stat tert solicitd furnizarea de date cu
caracter personal, operatorul sau persoana care realizeazi procesarea respectivelor date

trebuie si obtind o autorizatie prealabili pentru transferul datelor de la autoritatea de

supraveghere locala.

Concluzii i pozitia comisiei

Dezbateri pe marginea acestei initiative legislative au avut loc pe parcursul mai multor
sedinte. In urma acestor dezbateri membrii comisiei au hotirit, cu unanimitate de voturi, si
sprijine, de principiu, adoptarea acestei initiative legislative si s& aprobe un proiect de opinie
favorabil, cu recomandarea ca reprezentantii Roméniei in cadrul Grupului de lucru pentru

protectia datelor si schimbul de informatii (DAPIX) de la Bruxelles si pund in discutie

problemele ridicate.
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 25 septembrie 2012
Nr. 401,270

Proiect de opinie

Propunere de Directiva a Parlamentului european si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/98/CE
COM(2011) 877

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 i 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd in considerare Proiectul de opinie al Comisiei pentru invatimant, stiintd, tineret si
sport, adoptat in sedinta sa din 14.06.2012,

Luind in considerare proiectul de opinie al Comisiei juridice, de disciplind §i imunitati,
adoptat 1n sedinta sa din 20.02.2012,

Luind in considerare proiectul de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor, adoptat in sedinta sa din 21.03.2012,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art. 12, examinand in sedinta din 25.09.
2012, Propunere de Directiva a Parlamentului european si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/98/CE - COM(2011) 877 a adoptat urmaétorul proiect de opinie:

1. Comisia pentru afaceri europene apreciazi claritatea si elementele de noutate ale
propunerii de modificare a directivei 2003/98/CE si considerda cd@ propunerea
reflectd cu succes, la nivel administrativ, progresul tehnic si procedural.
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2. Comisia pentru afaceri europene considera ci propunerea ar beneficia de un plus de
eficientd dacd ar fi luate in considerare, spre dezvoltare, urmitoarele aspecte
procedurale:

a)

b)

d)

In Articolul 3 modificat Principii generale se specifica faptul cd Statele
membre “se asigurd cd documentele mentionate la articolul 1 sunt
reutilizabile in scopuri comerciale sau necomerciale in conformitate cu
conditiile stabilite in capitolele III si IV”. Consideram ci in aplicarea acestui
principiu ar trebui sa se stabileasca faptul cd documentele trebuie puse la
dispozitie in Intregime, §i nu in rezumat §i cd de reguld ar trebui preferatd
transmiterea formei electronice a acestora, astfel incit sd se evite crearea
unei piedici administrative prin chiar procedura de copiere §i transmitere.

In acelagi scop al evitdrii cresterii poverii administrative s§i pentru
operativitate, in Intelesul termenului de “reutilizabile” ar trebui cuprinsa si
obligativitatea de transmitere a documentelor si informatiilor intr-un termen
rezonabil care si faca posibila utilizarea lor in scopuri practice.

Prin ratiuni de simetrie, ar trebui ca institutiile de stat care detin informatii
reutilizabile sd nu aiba dreptul de a le utiliza in scop comercial intr-un
asemenea mod care reprezinte o concurentd neloiald fatd de companiile
comerciale ce nu le detin sau cérora li s-a refuzat accesul la acestea In timp
util.

Pentru rigoare, sintagma ,,prelucrabile automat” ar trebui redefinité in sensul
cé documentele digitale respective sunt structurate in asa fel incat aplicatiile
software s poatd identifica §i recunoaste continutul si structura interna a
acestora intr-un mod complet si neambiguu”.

Pentru aceste motive, in sedinta din 25.09.2012, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor
/ recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului propunerilor
legislative care vor urma.

”

Propune in

acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei

Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: FA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET $I SPORT
Bucuresti, 20 scptembrie 2012
Nr.29/305

PROIECT OPINIE
asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European i a Consiliului
de modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor
din scctorul public
COM (2011) 877

1. Numele si numdrul documentului:

fn conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei Deputafilor or.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
invatimént, stiintd, tineret si sport a fost sesizatd cu propunerea de Directivi a Parlamentului
European §i a Consiliului de modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public (COM (2011) 877).

2. Data sesizdrii: 20.12.2011

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei:19.03.2012

4. Dezbateri in data: 14 iunie 2012

5. Textul proiectului de opinie

Referitor la confinutul Propunerii, membrii Comisiei au subliniat urmétoarele:

- obiectivul directivei const3 In facilitarea reutilizrii informatiilor din sectorul public
(ISP) pe teritoriul Uniunii prin armonizarea condifillor de bazd privind reutilizarea §i
inléturarea unor obstacole majore din calea reutilizirii informafiilor pe piata interna.
Directiva prevede dispozitii in ceea ce priveyte nediscriminarea, taxarea, acordurile
exclusive, transparenta, acordarea licentelor §i instrumentele practice care faciliteaz3 giisirea
si reutjlizarea documentelor publice,

_ existd o serie de obstacole in reutilizarea ISP: incerciri ale orgapismelor din
sectorul public de a maximiza recuperarea costurilor in detrimentul beneficiilor care pot fi
aduse economiei in ansamblu, concurenta dintre sectorul public §i cel privat, aspecte
practice care impiedici reutilizarea - lipsa de informatii privind ISP disponibile,
mentalitatea unor organisme din sectorul public care nu congtientizeazd potentialul
economic aflat In joc.

- probleme identificate: claritatea §i transparenfa insuficientd a normelor privind
reutilizarea ISP, resursele de informatii blocate, taxele excesive, lipsa unor conditii de
concurent’ echitabile, aplicarea insuficientd a dispozitiilor privind reutilizarea §i abordarile
inconsecvente adoptate de statele membre la nivel individual.
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- informatiile din sectorul public constituic o materie primi importantd pentru
produsele si serviciile cu continut digital. Organismele publice produc, colecteazi sau defin
o multitudine de informatii si confinuturi, care variaz de la date statistice, economice sau
de mediu la materiale de arhivi, colectii de ciirti sau opere de art.

- obiectivul general al acestei actiuni a Uniunii este de a contribui la cresterea
economic? §i la crearea de locuri de munc# prin ameliorarea conditiilor de-exploatare a ISP.
Reexaminarea constd in eliminarea diferentelor persistente si emergente dintre statele
membre fn ceea ce priveste exploatarea informatiilor din sectorul public, care impiedicd
realizarea potenialului economic deplin al acestei resurse. Obiectivele specifice vizeazi
facilitarea credirii, la nivelul intregii Uniuni de produse §i servicii bazate pe ISP, asigurarea
utilizirii transfrontaliere efective a ISP pentru produsele si serviciile cu valoare adaugatd,
limitarea denaturdrilor concurenfei pe piata Uniunii §i prevenirea accentusrii disparit&filor
dintre statele membre in ceea ce priveste abordarea reutilizdrii ISP.

- deschiderea ISP citre reutilizare va avea un efect pozitiv asupra transparenei,
eficientei si responsabilizirii guvernelor, contribuind la autonomizarea cet3fenilor.

- avantaje care pot fi obfinute in urma imbunitdfirii accesului si a facilitirii
reutilizirii informaiilor: inovarea in domeniul produselor bazate direct pe ISP i al
produselor complementare, reducerea costurilor de tranzactie §i realizarea de castiguri de

(" eficientd in sectorul public si, din ce In ce mai mult, combinarea diferitor informajii publice
" giprivate cu scopul de a produce bunuri noi.

- avantajele economice totale directe §i indirecte obfinute din aplicatiile ISP si
utilizarea acestora in ansamblul economiei UE27 se ridic3 la aproximativ 140 de miliarde
EUR pe an. ‘

- provocarea cu care se confruntd directiva constd in dotarea pietei cu un cadru
juridic optim care sa faciliteze i si stimuleze reutilizarea datelor publice deschise in scopuri
comerciale §i necomerciale,

- evaluarea impactului a ardtat existenfa a cinci optiuni: abrogarea directivei,
mentinerea dispozitiilor actuale, modificiri care variazi de 1a simplele ,,reglaje” tehnice la
modificarea considerabild a dispozifiilor. Optiunea care ar asigura convergenia abordérilor
nationale de reglementare favorabile reutilizirii pe piafa internd, sporind, prin urmare,
certitudinea juridics, promovéind stimulentele §i elimindnd obstacolele din calea reutilizArii
ISP ar fi cea care ar combina modificarile de fond ale cadrului privind reutilizarea cu,
orientirile suplimentare privind principiile care urmeazd s& fie aplicate de autorititile
nationale in momentul implementirii acesteia la nivel nafional,

SECRETAR
Doi U

Consilier
Joana Florina Minzu
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Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public
COM (2011) 877 final

in conformitate cu Hotéirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
C\ lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
] legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost sesizatd, in data de
20.12.2011 pentru examinare in fond, cu propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul

public - COM (2011) 877 final.

Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale, in urma solicitirii comisiei
noastre nr.36/4 din 24.01.2012, a transmis punctul siu de vedere prin adresa nr.775 din
28.02.2012. Conform acestui punct de vedere, MCSI considera cé, pentru o corectd aplicare a
directivei, este necesar ca termenii si fie definiti in mod clar, concis si neambiguu. in acest sens
se atrage atentia asupra faptului c traducerea oficiald a propunerii de directiva nu indeplineste
aceste conditii. MCSI propune ca sintagma “prelucrabile automat” si fie redefinits, pentru

”

redarea corespunzitoare a semnificatiei originale astfel: ,prelucrabile automat” inseamnd cd



documentele digitale sunt structurate in asa fel incit aplicatiile software sd poatd identifica si
recunoaste continutul §i structura internd a acestora intr-un mod complet si neambiguu.

Tot in punctul de vedere al MCSI se mentioneazi faptul ci Guvernul si-a asumat
angajamentul de a participa la Open Government Partnership, care vizeazd angajarea guvernelor
tarilor participante in promovarea transparentei, combaterea corupfiei si utilizarea noilor
tehnologii pentru a consolida actul de guvernare i dialogul cu cetétenii, prin sporirea gradului de
disponibilitate a informatiilor din sectorul public puse la dispozitie de citre autoritatile publice,
imbunétitirea serviciilor publice, cresterea integritatii publice, gestionarea eficientd a fondurilor
publice, crearea unei comunitati sigure si consolidarea responsabilititii corporative.

in incheiere, MCSI considerd ci este oportund sustinerea adoptirii proiectului de
directivd cu propunerea de mai sus.

Comisia si-a stabilit ca obiective ale examindrii, urmitoarele:

> verificarea conformirii cu principiile subsidiaritétii si proportionalitatii;
> obiectivele si argumentele pentru actiunea Uniunii;
> concluzii §i pozitia comisiei.

Verificarea conformirii cu principiile subsidiarititii si proportionalititii

Principiul subsidiarititii

Avand in vedere c# obiectivul prezentei directive, si anume de a facilita crearea de
produse si servicii informationale la nivelul intregii Uniuni pe baza documentelor din sectorul
public, de a asigura utilizarea transfrontalierd efectivd a documentelor din sectorul public de
catre intreprinderile private pentru produsele si serviciile informationale cu valoare addugata si
de a limita denaturirile in materie de concurentd pe piata Uniunii, nu poate fi atins in mod
satisficitor de statele membre si cd, dat fiind obiectivul paneuropean intrinsec al actiunii
propuse, acesta poate fi indeplinit, prin urmare, cu 0 mai mare eficienta la nivelul Uniunii.

fn consecints, propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public respecta
principiul subsidiaritaii.

Principiul proportionalititii.

in conformitate cu principiul proportionalitatii, prezenta directivd nu depédgeste ceea ce
este necesar pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.



Obiectivele si argumentele pentru actiunea Uniunii
Obiective

Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind reutilizarea
informatiilor (,,Directiva ISP”) a fost adoptati la 17 noiembrie 2003. Obiectivul directivei constad
in facilitarea reutilizarii informatiilor din sectorul public pe teritoriul Uniunii prin armonizarea
conditiilor de bazi privind reutilizarea i inliturarea unor obstacole majore din calea reutilizarii
informatiilor pe piata internd. Directiva prevede dispozitii in ceea ce priveste nediscriminarea,
taxarea, acordurile exclusive, transparenta, acordarea licentelor si instrumentele practice care
faciliteaza gisirea si reutilizarea documentelor publice.

Articolul 13 din directiva prevede reexaminarea aplicdrii directivei pand la 1 iulie 2008.
Reexaminarea a fost efectuati de Comisie i a avut drept rezultat publicarea comunicarii
COM(2009) 212. Conform comunicérii respective, in ciuda progresului inregistrat, existd inca o
serie de obstacole. Este vorba de unele incercéri ale organismelor din sectorul public de a
maximiza recuperarea costurilor in detrimentul beneficiilor care pot fi aduse economiei in
ansamblu, de concurenta dintre sectorul public si cel privat, de aspectele practice care impiedica
reutilizarea, cum ar fi lipsa de informatii privind ISP disponibile, precum §i mentalitatea unor
organisme din sectorul public care nu constientizeaza potentialul economic aflat in joc. Comisia
a concluzionat ci este necesar si se intreprindd o altd reexaminare pand in 2012, cand vor fi
disponibile mai multe dovezi cu privire la impactul, efectele §i aplicarea directivei. Prezenta
propunere a Comisiei este rezultatul celei de-a doua reexamindri.

Obiectivul general al prezentei reexamindri constd in eliminarea diferentelor persistente gi
emergente dintre statele membre in ceea ce priveste exploatarea informatiilor din sectorul public,
diferente care impiedica realizarea potentialului economic deplin al acestei resurse.

Obiectivele specifice vizeaza facilitarea credrii, la nivelul intregii Uniuni, de produse si
servicii bazate pe ISP, asigurarea utilizirii transfrontaliere efective a ISP pentru produsele si
serviciile cu valoare adiugatd, limitarea denaturdrilor concurentei pe piata Uniunii si prevenirea
accentudirii disparitatilor dintre statele membre in ceea ce priveste abordarea reutilizarii ISP.

Argumentele pentru actiunea Uniunii

a

Importanta economicd a datelor deschise, in special a datelor puse la dispozitie de
administratiile publice ca bazi pentru noile servicii si produse informationale este in prezent
recunoscutd la o scard mai largd decit in 2002 cAnd Comisia a elaborat propunerea de directiva.
In timp ce normele-cadru de bazd privind reutilizarea informatiilor din sectorul public au fost
armonizate la nivelul Uniunii, anumite probleme persists, in timp ce altele noi apar. in acest
context, cadrul juridic actual nu mai este capabil si asigure conditiile care pot maximiza
potentialele beneficii ale resurselor de date publice in Europa. Odaté cu dezvoltarea activitatilor



&

bazate pe ISP, anumite norme de fond actuale impiedicd dezvoltarea activititilor bazate pe
reutilizarea ISP si conduc la o piatd internd fragmentata.

Sistemul actual de taxare, bazat pe recuperarea costurilor, in conformitate cu normele
directivei, este considerat ca fiind neadecvat pentru stimularea activititilor bazate pe reutilizarea
datelor publice. Numai armonizarea la nivelul Uniunii poate asigura coerenta normei implicite de
taxare si a exceptiilor pe teritoriul Uniunii, cu scopul de a stimula activitatile privind reutilizarea.

fn anumite state membre, organismele publice sunt libere si autorizeze reutilizarea
informatiilor. fn consecint3, existd o lipsd de armonizare intre statele membre cu privire la
reutilizarea datelor din sectorul public, care se poate aplica, de asemenea, datelor (din sectorul
public) privind traficul. Sunt necesare actiuni la nivelul Uniunii pentru a se garanta, de exemplu,
faptul ci reutilizarea este permisd pentru datele fundamentale din sectorul public in toate statele
membre si ca organismele publice individuale active din punct de vedere comercial nu impiedica
dezvoltarea de produse si servicii inovatoare.

Dificultatile privind obtinerea recursului efectiv in anumite state membre in cazul
incalcdrii normelor privind reutilizarea ISP impiedicd reutilizatorii sd se angajeze in proiecte
ambitioase privind reutilizarea informatiilor pe teritoriul Uniunii.

Armonizarea ulterioard a principiului de bazi, a sistemului de taxare, a domeniului de
aplicare si a mecanismelor de punere in aplicare, armonizare necesard pentru atenuarea
fragmentirii pietei interne i pentru stimularea produselor si serviciilor transfrontaliere bazate pe

ISP nu poate fi atinsi doar la nivelul statelor membre.

fn ceea ce priveste domeniul de aplicare a directivei, obiectivul reexamindrii nu vizeaza
reglementarea, directd sau indirectd, a dreptului de acces la documentele publice, care rdméne
competenta unici si exclusivd a statelor membre. Dispozitiile revizuite se aplicd reutilizarii
documentelor in cazul in care acestea sunt in general accesibile, inclusiv in temeiul normelor
nationale in materie de acces. De asemenea, obiectivul reexamindrii directivei nu vizeaza
reglementarea prelucririi datelor cu caracter personal de citre organismele din sectorul public
sau statutul drepturilor de proprietate intelectuald, care nu sunt afectate dincolo de ceea ce este
necesar in temeiul normelor actuale ale directivei.

in lipsa unei actiuni orientate la nivelul Uniunii, activititile de reglementare la nivel
national, care au fost deja demarate intr-o serie de state membre, pot exacerba diferentele
semnificative deja existente. In lipsa unei armoniziri suplimentare, dispozitiile nationale actuale
vor perturba functionarea pietei interne. in schimb, actiunea la nivelul Uniunii se limiteaza la a
elimina sau a preveni obstacolele identificate.

Concluzii i pozitia comisiei

fn sedinta din 20.03.2012, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor au examinat continutul Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
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Consiliului de modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public §i au stabilit ci obiectivele prezentei directive de a facilita crearea de produse si servicii
informationale la nivelul intregii Uniuni pe baza documentelor din sectroul public, de a asigura
utilizarea transfrontaliera efectivi a documentelor din sectorul public de citre intreprinderile
private pentru produsele si serviciile informationale cu valoare addugatd si de a limita
denaturirile in materie de concurenti pe piata Uniunii vin in sprijinul directiilor de actiune
stabilite prin Agenda Digitald pentru Europa, in care se subliniazd necesitatea utilizarii
informatiilor detinute de citre institutiile publice pentru realizarea de aplicatii §i servicii
inovatoare §i cd Roménia trebuie si promoveze oportunitdtile de utilizare a informatiilor din
sectorul public la nivelul mediului de afaceri si societétii civile.

in urma dezbaterilor membrii comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, si aprobe un
proiect de opinie favorabil asupra acestei initiative legislative.
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COMISIA JURI_DICA, 3 Bucuresti, 17.02.2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/1281/21.12.2011

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.

Qf' 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridics, de disciplind si imunitati a fost sesizatdi cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/98/CE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public (E 92/2011/877).

Comisia juridici de disciplind si imunitati a fost sesizatd cu examinarea fondului
acestei inifiative.

Propunerea de directivd are ca temei juridic art. 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (art. 95 TCE), intrucit obiectul acesteia vizeazd
functionarea corespunzitoare a pietei interne i libera circulatie a serviciilor. Prin
urmare, orice modificiri ale directivei trebuie sa aibd acelasi temei juridic.

Principalele domenii vizate de propunerea de directiva sunt urmétoarele:

1. Crearea unui card european al mobilitdtii profesionale in vederea reducerii
. complexitdtii procedurale. Acesta va constitui un instrument alternativ care ar putea fi
C{ pus in aplicare pentru acele profesii care indeplinesc unele cerinfe: existenta unei
necesititi ascendente in rindul ocupantilor profesiei in cauzi, existenta unei mobilitati
semnificative si a unei bune cooperiri intre autorititile competente prin intermediul
sistemului de informare al pietei interne.

2. Utilizarea sistemului de informare al pietei interne devine obligatorie conform
noilor dispozitii ale directivei. Acesta creeazi conditiile pentru reducerea termenelor de
tratare a unei cereri pe baza cardului profesional european, in comparatie cu procedura
actuali care va continua si existe pentru profesionistii care preferd si nu utilizeze
cardul profesional european.

3. Reformarea principiilor generale aplicabile stabilirii intr-un alt stat membru ori
mutdirii temporare. Directiva 2005/36/CE instituie un regim special pentru libertatea de
prestare temporard de servicii; aceasta cuprinde dispozitii mai pufin stricte pentru
prestatorii temporari: acestia pot presta fard controlul prealabil al calificarilor
profesionale (cu exceptia profesiilor cu implicatii privind securitatea si sindtatea).
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Modificirile propuse de Comisie vizeazi eliminarea cerintei cu privire la experienta
profesionald pentru prestatorii din acele state membre in care profesia lor nu este
reglementati. In acest fel, dacd prestatorul il insoteste pe beneficiar, necesitatile
consumatorilor care traverseazi frontierele vor fi mai bine satisfacute.

4. Excluderea anumitor calificdri din domeniul de aplicare al directivei, atunci cind
existdi doud sau mai multe niveluri de diferentd intre formarea profesionistilor si
cerintele din statul membru gazda.

5. Imtroducerea conceptului de acces partial in scopul asigurdrii unei mai mari
securitdfi juridice pentru profesionigti.

6. Introducerea conceptului de acces partial in scopul asigurdrii unei mai mari
securitdfi juridice pentru profesionigti.

7. Noi dispozitii menite sd sporeascd mobilitatea medicilor, mai cu seamd a
specialistilor, asistentilor, arhitectilor si farmacistilor.

8. O serie de principii comune de formare profesionald - Un cadru comun de formare
profesionald sau teste comune de formare.

9. Extinderea domeniului de aplicare a directivei la profesionistii care detin o diplomd
dar nu au incheiat incd un stagiu remunerat care ar putea fi necesar in temeiul
legislatiei statului membru in care au absolvit.

10. Clarificarea garantiilor pentru pacienti prin verificarea cunostintelor lingvistice
care trebuie si aib loc numai dupi ce statul membru gazda a recunoscut calificarea. in
plus, rimane la latitudinea sistemelor nationale de sanatate si a organizatiilor pacientilor
sd verifice daci autorititile competente ar trebui sd efectueze controale lingvistice
atunci cind acestea sunt strict necesare. Nu in ultimul rind, autorititile nationale
competente sunt obligate sa se alerteze reciproc 1n cazul in care unui cadru medical care

beneficiazi de recunoastere automatd in temeiul directivei i se interzice, chiar si
temporar, si practice profesia.

11. Accesul la informatiile cu privire la normele aplicabile recunoagterii calificdrilor.
propunerea prevede ca ghigeele unice, create in temeiul directivei privind serviciile, sa
devin3 puncte centrale de acces online pentru toate profesiile vizate de directiva privind
calificarile profesionale, iar punctele nationale de contact existente in temeiul actualei
directive si devind centre de asistentd, evitdnd astfel o duplicare a structurilor de
informare.

12. Lansarea unei examindri sistematice §i a unei evaludri reciproce pentru toate
profesiile reglementate in statele membre, acestea din urmd vor fi obligate sd notifice
lista de profesii reglementate §i sa evalueze legislatia proprie privind accesul la profesii
reglementate in functie de principiile necesitatii , proportionalititii si nediscriminarii.

Comisia a analizat proiectul de directiva si a constatat ca obiectul modificarii nu
vizeazi reglementarea, directd sau indirectd, a dreptului de acces la documente publice,
care va rimine in competenta unicid si exclusivd a statelor membre, dispozitiile
revizuite urméind a se aplica reutilizdrii documentelor in cazul in care acestea sunt
accesibile, inclusiv in temeiul normelor nationale in materie de acces. Comisia
apreciazi faptul ca reexaminarea directivei nu vizeaza reglementarea prelucrérii datelor
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cu caracter personal de citre organismele din sectorul public sau statutul drepturilor de
proprietate intelectuala, care nu sunt afectate dincolo de ceea ce este necesar in temeiul
actuale ale directivel.

fn urma dezbaterii si examindrii proiectului de directiva si avand in vedere elementele
de analizi prezentate mai sus, Comisia apreciazi ci Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/98/CE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public, respecta prm01p1ul subsidiaritatii. In plus,
modificirile la actualul regim juridic implicd modificarea unei directive existente, care
nu poate fi realizati decét prin legislatia Uniunii. Din punct de vedere al respectérii
principiul proportionalititii, Comisia apreciazi ci, modificarile propuse se limiteaza la
ceea ce este necesar pentru a asigura o mai bund functionare a normelor privind
recunoagterea calificarilor profesionale i, prin urmare, respecta acest principiu.

PRESEDINTE

Daniel BUDA

Consilier, Ciprian Bucur



