In sedinta Biroului Permanent
al Camerel Depu%’llo:
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S-A LUAT ACT

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

NOTA
referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru completarea art.7 din Legea
50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii

Cétre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la:  Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informdm ca prin Decizia nr.1598 din 14 decembrie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.924 din 27 decembrie 2011,
definitivd  §i  general obligatorie, Curtea Constitutionald a constatat
neconstitutionalitatea prevederilor Legii pentru completarea art.7 din Legea
50/1991 privind autorizarea executarii lucririlor de constructii.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, dispozitiile din legile in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale
isi inceteazd cfectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale, daca, in acest interval, Parlamentul nu pune de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutici.

Mentionam ca procedura de reexaminare a legii urmeazi si fie declansata
de Senat, in calitate de prima Camer3 sesizati.

Anexd@m aldturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 1598/2011.
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Vi trifnitem, aldturat! in copie, Decizia nr.1598 din 14 decembrie 2011,

] definitivd si general obligatorie, prin care Curtea Constitutionald a constatat ci Legea

| pentru completarea art.7 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor
de constructii este neconstitutionala.

Vi asigurdm, Doamna Presedinte, de deplina noastrd consideratie.

PRESEDINTELE




ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr.1420A/2011

DECIZIA NR.1598
din 14 decembrie 2011

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru completarea art.7 din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executiirii lucririlor de constructii

Curtea Constitutionalsd a fost sesizati de Presedintele Romaniei, in
temeiul dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutia Romaniei si ale art.15 din
Legea nr.47/1992 pentru organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
asupra neconstitutionalitifii Legii pentru completarea art.7 din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii.

La sesizare au fost anexate, in copie, Legea pentru completarea art.7 din
Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii,
cererea de reexaminare asupra Legii pentru completarea art.7 din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, formulata
de Presedintele Romaéniei, fisa proiectului de lege, precum si dezbaterile din
15 noiembrie 2011 din cadrul Camerei Deputatilor asupra raportului Comisiei
pentru administratie publicd privind cererea de reexaminare formulati de
Presedintele Roméniei.

Sesizarea a fost trimisd Curtii Constitufionale prin adresa nr.2269 din
28 noiembrie 2011 si formeazi obiectul Dosarului nr.1420A/2011.

Prin aceastd sesizare, Presedintele Romaniei solicita Curtii s se pronunte
asupra constitutionalititii Legii pentru completarea art.7 din Legea nr.50/1991

privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, considerdnd ci aceasta



prezintd vicii de neconstitutionalitate extrinsecd, in sensul infrangerii
prevederilor constitutionale ale art.76 alin.(1) si art.77 alin.(3), prin prisma
procedurii legislative de adoptare, deoarece reglementezi relatii sociale din
domeniul legii organice, astfel ci trebuia adoptatid cu votul majorititii membrilor
Camerei Deputatilor.

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/ 1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, sesizarea a fost
comunicatd presedintilor celor doud Camere ale Parlamentuluj si Guvernului,
pentru a transmite punctele lor de vedere.

Presedintele Senatului, prin Adresa nr.] 824 din 12 decembrie 2011,
inregistrati la Curtea Constitutionald sub nr.6913 din 12 decembrie 2011,

a comunicat punctul siu de vedere asupra sesizarii de neconstitutionalitate in
care soliciti admiterea acesteia, considerind-o intemeiats pentru motivele
invocate de autorii sesizarii.

Guvernul a comunicat punctul siu de vedere cu Adresa nr.5/6989 din 8
decembrie 2011, inregistratd la Curtea Constitutionald sub nr.6874 din 9
decembrie 2011, prin care apreciazi ci sesizarea de neconstitutionalitate este
intemeiati. In acest sens, apreciaza, in esenti, cd, deoarece art.77 alin.(2) din
Constitutie nu stabileste, in mod expres, o limitd de naturd si aducid vreo
restrangere a competentei Parlamentului, ambele Camere ale Parlamentului, in
cadrul procedurii de reexaminare a legii la solicitarea Presedintelui Romaniei,
trebuie sa isi exprime votul asupra proiectului de lege $i nu asupra cererii de
reexaminare sau asupra rapoartelor comisiilor parlamentare. Consider3 ci o
interpretare contrari a acestui text constitutional ar avea semnificatia unui act
de revizuire a Constitutiei, ceea ce este inadmisibil. De asemenea, apreciazi,

avand in vedere calificarea legii ca organici, ci nu a fost respectat3




majoritatea absolutd necesari pentru adoptarea legilor organice, ceruti de
art.76 alin.(1) din Constitutie.

Presedintele Camerei Deputatilor nu a transmis punctul siu de vedere
privind obiectia de neconstitutionalitate,

CURTEA,
examindnd obiectia de neconstitutionalitate, punctefe de vedere ale
presedintelui Senatului si Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr.47/1992, retine urmitoarele :

Curtea a fost legal sesizatd si este competenta, potrivit dispozitiilor art.146
lita) din Constitutie si ale art.1, art.10, art.15, art.16 si art.18 din Legea nr.47/1992
pentru organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, si solutioneze
sesizarea de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei.

Obiectul sesizirii de neconstitutionalitate il constituie Legea pentru
completarea art.7 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrérilor de constructii.

Prevederile constitutionale considerate ca fiind incilcate prin legea
criticatd sunt urméatoarele;

- Art.76 alin.(1): ,, Legile organice si hotdrdrile privind regulamentele
Camerelor se adoptd cu votul majoritdfii membrilor fiecirei Camere, ”;

- Art.77 alin.(3): ,, Dacd Pregedintele a cerut reexaminarea legii ori daca
s-a cerut verificarea constitufionalitdtii ei, promulgarea legii se face in cel
mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupd reexaminare sau de la
primirea  deciziei Curtii  Constitutionale, prin  care s-a confirmat
constitutionalitatea. ”

in esentd, in opinia autorului sesizrii, neconstitutionalitatea legii consti

in aceea ca a fost adoptata de cele doud Camere ale Parlamentuluj fard a tine



seama de dispozitiile art.77 alin(3) din Constitutie, deoarece Camera
Deputatilor nu s-a exprimat prin vot expres asupra legii aflate in reexaminare,
ci s-a supus la vot raportul comisiei de adoptare partiald a cererii de
reexaminare,

Examindnd obiectia de neconstitufionalitate, Curtea retine ¢é
proiectul de Lege pentru completarea art.7 din Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucririlor de constructii a fost depus la Senat ca
inifiativa legislativi a Guvernului la data de 19 mai 2009,

Senatul, ca primd Cameri sesizati, a respins Legea pentru
completarea art.7 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucririlor de constructii la data de 16 septembrie 2009, iar Camera
Deputatilor, in calitate de Cameri decizionald, a adoptat Legea pentru
completarea art.7 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii la data de 3 noiembrie 2009.

In conformitate cu prevederile art.77 alin.(2) din Constitutie,
Presedintele Romaniei a cerut Parlamentului, la data de 24 noiembrie 2009,
reexaminarea legii, deoarece Legea pentru completarea art.7 din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii dispune
aprobarea tacitd a autorizatiei de construire pentru executarea lucririlor de
bazd i a celor aferente organizirii executirii lucrérilor, dacd nu a fost emisi
de autoritifile competente in termen de 30 de zile de la data depunerii
documentatiei complete, procedura aprobarii tacite a autorizatiilor de
constructie putind da nagtere unor practici periculoase prin care se contravine
prevederilor legale si normelor de urbanism, de disciplind in constructii ori de
demolare a unor imobile cu valoare istorici $i arhitectural.

Senatul a respins cererea de reexaminare formulatd de Presedintele

Roméniei §i a adoptat Legea pentru pentru completarea art.7 din Legea




nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii la data de 25
mai 2010.

Pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor din 9 februarie
2011, a fost Inscris Raportul Comisiej pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibry ecologic privind cererea de reexaminare
formulatd de Presedintele Romaniei, iar in sedinta din 21 februarie 2011,
astfel cum rezulti din stenograma acesteia, s-a votat retrimiterea cererii de
reexaminare la aceastd comisie.,

in Sedinta din 8 noiembrie 201 1, s-a dezbatut Raportul de inlocuire
al Comisiei pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic prin care s-a propus admiterea cererii de reexaminare formulati de
Presedintele Romaniei si respingerea legii. In Sedinta din 15 noiembrie 2011,
la pozitia 26.6 din ordinea de zi, Raportul comisiei a fost supus la votul final,
iar astfel cum rezulti din stenograma acestei sedinte, ,,raportul comisiei nu a
trecut.”

In legiturd cu procedura parlamentari in cazul unei cereri de
reexaminare a Presedintelui Roméniei, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
prin Decizia nr.991/2008, publicati in Monitorul Oficial a] Romadniei, Partea I,
nr.682 din 6 octombrie 2008, statuind cd, din analiza art.77 alin.(2) din
Constitutie, ,rezulti ci trebuie reexaminate textele cuprinse in cererea
Presedintelui Romaniei, precum si cele care au legituri cu acestea, fiind
necesard corelarea tehnico-legislativa a tuturor dispozitiilor din lege. In acest
context pot fi modificate chiar si unele dispozitii ale legii care nu au fost in
mod expres cuprinse in cererea de reexaminare. Parlamentul delibereazs
numai in limitele cererii de reexaminare, dar are obligatia si se exprime cu
privire la toate textele din lege care se referi la o problema ridicati de

Pregedintele Romaniei, chiar in absenta unei mentiuni exprese in solicitarea



acestuia. Parlamentul fiind unica autoritate legiuitoare a {arii, conform
prevederilor art.61 alin.(1) din Constitutie, in raport cu solicitarile cuprinse in
cererea de reexaminare a Presedintelui Romaniei, poate adopta orice fel de
solutie pe care o va considera necesari. Astfel, poate admite in intregime sau
partial solicitarea, poate si o respingd ori poate si modifice in totalitate sau
partial anumite texte care au legiituri cu cererea de reexaminare, inclusiv prin
recorelarea dispozitiilor legii.”

Aviand in vedere ci, in speti, cererea de reaxaminare viza anumite
aspecte concrete, s-a fntocmit un raport asupra acesteia care a fost supus
votului final. Or, dispozitiile art.77 alin.(3) din Constitutie fac mentiune
expresd despre |, legea adoptatd dupd reexaminare”. In acest context, Curtea
constatd cd aceste norme constitutionale impun supunerea la votul final a legii,
iar nu a raportului privind cererea de reexaminare a Presedintelui Romaéniei.

In concluzie, Curtea constati ca Legea pentru completarea art.7 din
Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii este
neconstitutional3.

In temeiul art.146 lita) si al art.147 alin.(4) din Constitutie, precum
si al art.11 alin.(1) lit.A.a), al art.15 alin.(1) si al art.18 alin.(2) din Legea

nr.47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii
Decide:

Constatd ci Legea pentru completarea art.7 din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executirii lucririlor de constructii este neconstitutionala, -

Definitiva si general obligatorie.
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Decizia se comunics presedintelui Roméniei, presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului i primului-ministru $i se publici in

Monitorul Oficia] al Romaniei, Partea 1.

Dezbaterea a avut loc la data de 14 decembrie 2011 si la aceasta au
participat: Augustin Zegrean, presedinte, Aspazia Cojocaru, Acsinte
Gaspar, Mircea Stefan Minea, Ion Predescu, Puskds Valentin Zoltan si

Tudorel Toader, judecitori.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALPE,




sunteli in sectiunea: Prima pagina > Proceduri parlamentare > Proces legislativ la Camera Deputatilor > Pl-x 442/2009 ( »

Pl-x nr. 442/2009

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea art.7 din Legea
50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Nr. inregistrare:
-BP.L:

- Camera Deputatilor:
- Senat:

Procedura legislativa:
Camera decizionala;
Tip initiativa:

Caracter;

171/03-03-2009
632/16-09-2009

442/21.09.2008
L186/19.05.2009

cf. Constitutiei revizuita n 2003
Camera Deputatilor

Propunere legisiativa
pentru modificarea L., nr. 50/1991

organic

Procedura de urgenta: nu

Stadiu:

Initiator;

Consultati:

Sesizare de neconstitutionalitate

titlu votat:

LEGE pentru modificarea si completarea art.7 din Legea 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii

3 deputati

PD-L: Gherasim Vasile
PSD: Dusa Mircea
PNL: Fenechiu Relu

**. Expunerea de motive

“*: Forma initiatorului

™ Avizul Consiliului Legislativ

™ Punctul de vedere al Guvernului

mai multe documente la caseta electronica a deputatului
fisa de la Senat

Derularea procedurii legislative

Data Actiunea
09.03.2009 prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor D
- Adresa initiatorului
09.03.2009 inaintat la Senat .SE

16.09.2009 respinsa de catre Senat

21.09.2008 Tinregistrat la Camera pentru dezbatere
prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

P.z

-

Adresa initiatorului
Adresa Senatului

trimis pentru raport la:

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=9981 &prn=1

29.12.2011



06.10.2009

28.10.2009

02.11.2009
03.11.2009

09.11.2009

13.11.2009
24.11.2009

25.05.2010

02.06.2010

02.02.2011

07.02.2011

09.02.2011
21.02.2011

15.06.2011

21.06.2011

23.06.2011

hitp://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=9981& prn=1

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecolagic
termen depunere amendamente: 05.10.2009
termen depunere raport; 15.10.2009

trimis pentru aviz la:

Comisia juridica, de disciplina si imunitati
primire aviz de la:

“ Comisia juridica, de discipling si imunitati
primire raport favorabil de la:

Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului $i echilibru ecologic
face parte din categoria legilor arganice

inscris pe ordinea de zi a ptenului Camerei Deputatilor

adoptata de Camera Deputatilor
adoptare cu respectarea prevederiior art. 76 alin. (7} din Constitutia Roméniei
littu: Pl pentru modificarea i completarea art.7 din Legea 50/1991 privind autorizarea executarii
lucranior de constructii

-CD

consultati stenograma sedintei sau inregistrarea video - ¢*¥

Forma adoptatd de Camera

depunere |a Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii

by Forma pentru promulgare ~PA

trimitere la Presedintele Romaniei pentru promulgare

Presedintele Romaniei solicita reexaminaresa: cererea de reexaminare este Thaintata
Senatuiui

- CERERE DE REEXAMINARE a LEGII pentru completarea art.7 din Legea

50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii +SE

legea a fost reexaminatd de Senat
- Forma adoptatd de Senat

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Adresa Senatului

tnimis pentru raport la;
Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
termen depunere raport: 16.06.2010

dezbatere raport de catre:
Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

consultati inregistrarea video . |

primire raport privind cererea de reexaminare formulata de Presedintele Romaniei, de la:
Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
face parte din categoria legilor arganice
inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor “CD

dezbatere in plenul Camerei Deputatilor (retrimisé comisiei)
consultati stenograma sedintei sau inregistrarea video -+ ¥
dezbatere raport de catre:

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
consuffati inregistrarea video . §

dezbatere raport de catre:
Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului $i echilibru ecologic
consultali inregistrarea video - §

primire raport de inlocuire privind cererea de reexaminare formulata de Presedintele
Romaniei, de la:
Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

29.12.2011



27.06.2011
08.11.2011

15.11.2011

21.11.20M1

26.11.2011
29.11.2011

21.12.2011

face parte din categoria legitor organice

inscris pe ordinea de zia plenului Camerei Deputatilor

dezbatere in plenul Camerei Deputatilor (rémasa pentru volul final)
consultati stenograma sedintei sau inregistrarea video .1 ¥

adoptata de Camera Deputatilor (ca urmare a cererii de reexaminare)

consultati stenograma sedintei sau inregistrarea video . k=%
- Forma adoptata de Camers

depunere la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii

Forma pentru promulgare

trimitere la Presedintele Romaniei pentru promuigare

sesizare de neconstitutionalitate
formulatd de Pregedintete Romanie; -PA
- Sesizare de neconstitutionalitate

Curtea Constitutionala decide: (D.C.C. nr.1598/2011)
accepta obiectiunile de neconstitutionalitate: declara legea in ansamblul sau ca fiind
neconstitutionala

- DECIZIA NR.1598 din 14 decembrie 2011

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl _pek.proiect?cam=2&idp=9981&prn=1

29.12.2011





