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INFORMARE
asupra participiirii la Conferinta presedintilor comisiilor juridice si de afaceri
interne din parlamentele statelor membre ale Uniunii Europene
Nicosia, Cipru, 23-24 septembrie 2012

In perioada 23-24 septembrie a.c. a avut loc la Nicosia Conferinta presedintilor
comisiilor juridice s5i de afaceri interne din parlamentele firilor membre ale
Uniunii Europene, organizati de Parlamentul cipriot in contextul Presedintiei cipriote a
Consiliului European (iunie ~ decembrie 2012).

La acest eveniment au participat din partea Camerei Deputatilor domnii Costica
Canacheu, presedintele Comisiei pentru apérare, ordine publici si siguranta nafionald si
Gabriel Tita-Nicolescu, membru al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati, precum
$i doamna Daria Cotoc, sef serviciu la Comisia pentru apirare.

La conferin{d au participat delegatii din partea tuturor celor 27 de state membre,
reprezentanfi ai Guvernului cipriot, membri ai Parlamentului European, precum si
reprezentanfi ai Comisiei Europene.

Conferinta a fost prezidata de presedintele Camerei Reprezentantilor din Cipru si
de catre cei doi presedinti ai Comisiei juridice si Comisiei pentru afaceri interne.

Activitatea a fost structurata pe trei sesiuni care au abordat urmitoarele teme:




1. Stadiu actual in crearea unui Sistem European Comun de Azil (SECA).

Sesiunea a fost deschisa de citre doamna Eleni Mavrou, ministrul de interne al
Ciprului, care a prezentat demersurile Presedintiei cipriote pentru crearea a unui sistem
comun european de azil. Realizarea Sistemului european comun de azil (SECA), a
precizat doamna Mavrou, este unul din cele mai importante angajamente ale
Programului Stocholm si Pactului european privind imigratia si azilul. Termenul limita
pentru adoptarea SECA, sfarsitul anului 2012, a fost reconfirmat in Concluziile
Consiliului European din 24 junie 2011 iar respectarea lui reprezintd una dintre
prioritatile politice majore ale Presedintiei cipriote.

Doamna Mavrou a precizat si faptul ci activitatile pentru crearea unui Sistem
European Comun de Azil (SECA) au fost initiate imediat dupd intrarea in vigoare a
Tratatului de la Amsterdam, in baza orientdrilor stabilite la Consiliul European de la
Tampere. De atunci si pand in prezent au existat mai muite demersuri de modificare a
cadrului legislativ existent care s-au concretizat intr-un pachet de 6 proiecte legislative
care au in vedere instituirea unei proceduri comune in domeniul azilului $i a unui statut
uniform pentru persoanele care beneficiazi de azil sau protectie subsidiard, consolidarea
cooperdrii practice intre autorititile nationale in materie de azil, precum si dimensiunea
externd a azilului.

in continuare doamna Mavrou a prezentat aspecte legate de extinderea domeniului
de aplicare a Regulamentului EURODAC si stabilirea procedurilor de transmitere,
procesare si stocare a datelor cu caracter personal, asigurarea accesului tuturor
autorititilor nationale la baza de date EURODAC. Totodatd a tinut s& mentioneze $i si
aprecieze progresele ficute de citre Presedintia polonezd si cea danezd in acest
domeniu.

in finalul prezentirii sale, ministrul cipriot a tinut si sublinieze nevoia de
solidaritate si s insiste asupra faptului ci statele membre UE aflate in centrul Uniunii

trebuie sd recunocasca si sa sprijine eforul statelor de la granitele externe ale Uniuni care

apdra atat frontierele proprii dar i cele ale UE.




La réndul siu, doamna Cecillia Wikstrom, parlamentar european, membru al
Grupului LIBE, a subliniat nevoia de responsabilitate comuna in crearea unui sistem
unic de azil. Domnia sa a atras atentia asupra faptului ci in prezent doar zece state
membre suportd presiunea a peste 90% din migratia in UE, iar in aceast3 privinta trebuie
luate masuri imediate. Activarea si corecta folosire a clauzei de solidaritate reprezinti
cheia unui sistem comun de azil sustenabil. Doamna Wikstrom a semnalat faptul cs,
pand in prezent, solidaritatea intre statele membre nu a functionat si ci aceasta ar trebui
sd actioneze atit pentru acordarea asistentei unui stat membru in caz de nevoie dar sia
suportului pentru aplicarea corecti a reglementarilor comune. Cu toate acestea a apreciat
reusita misiunilor comune de protectie a frontierelor externe dar si rolul pe care il are
FRONTEX in acest proces.

Europariamentarul suedez a mai subliniat faptul c& 2012 a insemnat un mare
progres in ceea ce priveste SECA. Astfel, a fost obtinut consensul politic pe doui dintre
initiativele legislative cuprinse in pachet: Directiva privind conditiile de primire a
solicitantilor de azil si Regulamentul Dublin.

Totodats, in calitatea domniei sale de raportor asupra Regulamentului Dublin,
doamna Wikstrom a detaliat modificirile agreate la nivel european, mentionand faptul
ca Acordul Dublin III va reprezenta un cadru legal mai consolidat, care va reglementa
intr-un mod riguros drepturile aplicantilor, de la limitarea motivelor de detentie pana la
incluziunea sociald §i accesul pe piata muncii.

La finalul prezentdrilor, reprezentantii parlamentari ai Frantei, Greciei,
Portugaliei, Poloniei, Maltei, Italiei au sustinut pozitiile nationale vis-a-vis de adoptarea

SECA si au adresat o serie de intrebiri vorbitorilor.

2. Bune practici si provociri in crearea unei societiti incluzive prin
integrarea legali a cetitenilor din tirile terte.
Sesiunea a 2-a a fost deschisi de citre doamna Eleni Mavrou, ministru de interne

cipriot, care a vorbit despre eforturile de integrare a cetitenilor din statele terte, insistdnd
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pe necesitatea implicarii comunitatilor locale in acest demers. In acest sens, Presedintia
cipriotd, aldturi de Comisia Europeana, va organiza la Nicosia, pe 20 noiembrie 2012, un
seminar cu aceast tema, la care vor participa atat decidenti din administratia locala, cat
$i ONG-uri interesate in suplimentarea asistentei oferite solicitantilor de azil si striinilor.

Doamna ministru a atras atentia aspra faptului cd, asa cum releva datele statistice,
4% din populatia UE, reprezentind aproximativ 20 de milioane de cetdteni, sunt
imigranti proveniti din state terte a céror integrare sociald este in responsabilitatea
statului primitor. Implicarea Unijunii Europene se reduce la coordonarea politicilor si
actiunilor in sensul creirii unei piete competitive — deziderat atat al Strategiei Europa
2020 cat §i al Programului Stocholm — precum si la stabilirea unui ,,modus operand”
pentru integrarea acestor cetiteni.

La finalul prezentdrii sale, doamna ministru a trecut in revistd demersurile
Ciprului pentru integrarea striinilor, din momentul constituirii, in anul 2007, a unei
comisii de experti pentru integrare, elaborarea unui plan de actiune, a unui Program
national de integrarea pentru perioada 2010-2012, pana la momentul evaluirii si
stabilirii priorititilor.

In continuare, domnul Stefano Manservisi, director al Directiei Generale de
Afaceri Interne a Comisiei Europene, a prezentat date statistice despre fenomenul
migratiei interne si externe in UE, sustinind necesitatea stabilirii unui sistem de alerti
timpurie, care si permiti abordarea din timp, preventiv, a posibilelor crize in domeniul
migratiei.

Acesta a insistat pe faptul ci migratia in interiorul UE nu ar trebui privitd ca o
probiemd, ci ar trebui exploatat potentialul si calificarea cetidtenilor apartinind statelor
terfe In domenii in care piata europeani a muncii inregistreaza deficiente. Unijunea
Europeana, a precizat domnia sa, depune eforturi pentru elaborarea unui manual de bune
practici dar i pentru stabilirea unor politici diferentiate in functie de categoriile diferite
de imigranti, precum $i pentru stabilirea unor indicatori care s cuantifice populatia

activa si nevoia de educatie si formare profesionala.




Totodats, a facut referire la Fondul Comun pentru azil si migratie si la etapele de
operationalizare a acestuia incepand cu anul 2013. in perioada 2014-2020, 4,5 miliarde
de euro vor fi alocate statelor membre prin acest fond, iar pentru anul viitor, Comisia
Europeand asteapta propunerile de proiecte din partea statelor pentru distribuirea a 167
de milioane de euro. Domnul Manservisi a ficut apel la implicarea parlamentelor
nationale in implementarea politicilor in domeniu.

La finalul prezentirilor, delegatii Frantei, Maltei, Poloniei, Greciei si Marii
Britanii au exprimat puncte de vedere si masuri nationale adoptate pentru integrarea
strdinilor.

Reprezentantii Parlamentului cipriot au facut la randul lor referiri la migratia in
Cipru §i mai ales la permeabilitatea granitei de-a lungul liniei de demarcatie cu

Republica Turca a Ciprului de Nord care face dificili controlarea fluxuluj de imigranti.

3. Reforma protectiei de date din UE. Protejarea dreptului la intimitate
in era digitala prin reguli moderne de protectie a datelor.

In sesiunea de dupi-amiazi a fost abordat subiectul protectiei datelor cu caracter
personal. Primul care a luat cuvantul a fost domnul Loucas Louca, ministru cipriot al
Justitiei si ordinii publice, care a ficut referire la pachetul legislativ in domeniu, aflat in
dezbatere europeand, si care acoper3, intre altele, cooperarea politieneasci si judiciara.

Domnia sa a fost de parere ci dezvoltarea tehnologicd extrem de rapida si
extinderea accesului la Internet determini nevoia stabilirii unor noi reglementiri care si
asigure doud obiective: protejarea dreptului fundamental la protectia datelor sl
garantarea liberei circulatii a datelor cu caracter personal intre statele membre.

Directorul Directiei drepturi fundamentale si cetdfenie din cadrul Directiei
generale justitic a Comisiei Europene, domnul Paul Nemitz, a subliniat nevoia
clarificarii regulilor fundamentale de protectie a datelor cu caracter personal, precizand

faptul ¢, prin pachetul legislativ aflat in lucru, Comisia Europeani intentioneazi si

consolideze principiile de protectie a datelor.




Acesta a mai precizat faptul ci ingrijorarea statelor membre cu privire la numarul
mare de acte delegate conferite Comisiei Europene in temeiul art. 290 si 291 TFUE este
analizatd la nivelul executivului european si existi disponibilitate pentru un dialog extins
cu Parlamentul European si parlamentele nationale prin care si fie stabilite in concret
cazurile in care si fie imputernicitd Comisia sa adopte acte delegate.

Sesiunea a fost incheiatd de comisarul pentru protectia datelor, domnul Yiannos
Daniilidis, care a insistat asupra drepturilor cetatenilor in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal, subliniind totodati ci acestia din urmi sunt in primul rand
responsabili pentru protectia datelor personale. Cu toate acestea a precizat faptul ci o
atenfie suplimentard trebuie acordati minorilor iar autorititile responsabile trebuie si
garanteze un spatiu virtual sigur, propice dezvoltirii tinerilor.

Atat domnia sa cét si alti vorbitori au prezentat cazuri concrete de incilcare a
drepturilor si libertatilor fundamentale, dar si dificultati intAmpinate de autorititile
nationale in reglementarea sau aplicarea principiilor si regulilor stabilite prin directivele
europene.

La finalul sesiunii, parlamentari din Franta, Estonia dar si parlamentari europeni,
au exprimat opinii referitoare la nevoia implementirii unor reguli unitare.

Conferinta s-a incheiat prin ludrile de cuvant ale celor doi presedinti de comisii
din Parlamentul cipriot care au apreciat drept fructuoasi activitatea, subliniind faptul c&

aceasta a permis schimbul de idei si bune practici in domeniile aflate pe agenta intalnirii.

?oiﬁcé Tita — Nicolescu Gabriel
Redactat:

Anca Daria Cotoc, gef serviciu, Comisia pentru aparare, ordine publici si siguranta nationali




