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ul Poporului, in indeplinirea atributiilor constitutionale si ale dispozitiilor
art, 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, a intocmit un
“Raport special cu privire la situatia art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009
privind condamnarile cu caracter politic si masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, cu modificarile si completarile
ulterioare, declarat neconstitutional de Curtea Constitutionald prin Deciziile 1354/2010,
nr. 1358/2010 si nr. 1360/2010, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu

numirul 761 din data de 15 noiembrie 2010.

in acest sens, supunem atentiei dumneavoastri acest raport, cu rugimintea de a aprecia
asupra misurilor ce se impun, referitor la situatia descrisa.

Folosesc acest prilej, pentru a vi asigura, doamnd presedinte, de inalta mea

consideratie.

Avocatul Poporu LU

Proi%. Glﬁ' ;

Doamnei Roberta Alma Anastase

Presedintele Camerei Deputatilor

Bucurestt, 10 ianuarie 2012



RAPORT SPECIAL

cu privire la situatia art. S alin. (1) lit. a) teza intii din Legea
nr. 221/2009 privind condamnirile cu caracter politic si masurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989, cu modificirile si completarile ulterioare,
declarat neconstitutional de Curtea Constitutionali prin Deciziile
1354/2010, nr. 1358/2010 si nr. 1360/2010, publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, cu numarul 761 din data de

15 noiembrie 2010



I. SCOPUL RAPORTULUI SPECIAL

Avocatul Poporului, in calitatea sa de garant al respectarii drepturilor si libertitilor fundamentale, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, atunci cind constatd cu prilejul cercetarilor
intreprinse, lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tirii, prezinta un
raport, con{indnd cele constatate, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului sau, dupi caz, primului-
ministru.

Prezentul Raport special are nu numai scopul de a evidentia lacuna legislativa creatd ca urmare a
declardrii ca neconstitutional a art. 5 alin. (1) lit. a) teza intai Legea nr. 221/2009 privind condamnarile cu
caracter politic si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, §i pentru suspendarea aplicarii unor dispozitii din titlul VII al Legii nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietatii §i justifiei, precum si uncle misuri adiacente, cu modificarile §i
completarile ulterioare, ci §i pe acela de a propune crearea unui cadru legislativ menit s3 prevada reparatii
pentru suferingele cauzate de regimul comunist din perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989.

In acest sens, apreciem ca fiind edificatoare Rezolutiile Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei
nr. 1096 (1996) intitulatd "Masurile de eliminare a mostenirii fostelor sisteme totalitare comuniste” si
nr. 1481 (2006) intitulatd "Necesitatea condamnirii internationale a crimelor comise de regimul comunist".
Potrivit acestor acte cu caracter de recomandare pentru statele membre ale Consiliului Europei (fa care
Romania a aderat prin Legea nr. 64/1993 pentru aderarea Romaniei la Statutul Consiliului Europei, publicati
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1. nr. 238 din 4 octombrie 1993), este necesar ca persoanele
nevinovate care au fost persecutate pentru fapte care ar fi considerate legale intr-o societate democratici si
fie reabilitate, sa le fie restituite proprietitile confiscate (sau s primeascd compensatii, daca acest lucru nu
mai este posibil) si, atdt timp cat victimele regimului comunist sau familiile lor mai sunt in viata, si poata

primi compensatii pentru daunele morale suferite.

IL. CADRU LEGAL

Legea nr. 221/2009 face parte din categoria actelor normative prin care s-au legiferat misurile
reparatorii care se acordd persoanelor privind condamnirile cu caracter politic si misurile administrative
asimilate acestora.

Legiuitorul roman a acordat o atentie deosebiti reglementirilor referitoare la reparatiile pentru
suferintele cauzate de regimul comunist din perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989. In acest sens, au
fost initiate si adoptate reglementari privind: 1. restituirea bunurilor mobile si imobile preluate abuziv si, in
mdésura in care acest lucru nu mai este posibil, acordarea de compensatii pentru acestea; 2. reabilitarea celor
condamnati din motive politice; 3. acordarea de indemnizatii, de despigubiri pentru daunele morale suferite

si alte drepturi.



Desi intentia legivitorului a fost stabilirea unor norme legale care sd prevadd reparatii pentru
suferinfele cauzate de regimul comunist din pericada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, Legea
nr. 221/2009 a fost deosebit de contestata.

Textul care a suportat insd cele mai multe critici a fost art. 5 alin, (1) lit. a) teza intdi din lege, declarat
la sfarsitul anului 2010, neconstitutional, de instanta de contencios constitutional.

Prin art. 5 alin. (1} lit. a) din Legea nr. 221/2009, initial s-a stabilit acordarea de despagubiri pentru
prejudiciul moral suferit, fir# instituirea vreunei limite a cuantumulyi despdgubirilor, {inAndu-se seama
numai de mdsurile reparatorii deja acordate in temeiul Decretului-lege nr. 118/1990 si al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 214/1999,

Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 221/2009 "Orice persoand care a suferit condamniri
cu caracter politic in perioada 6 martie 1945 - 22 decembric 1989 sau care a ficut obiectul unor misuri
administrative cu caracter politic, precum si, dupa decesul acestei persoane, soful sau descendentii acesteia
pand la gradul al Ii-lea inclusiv pot solicita instantei de judecatd, in termen de 3 ani de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, printre altele, si obligarea statului la:

a) acordarea unor despigubiri pentru prejudiciul moral suferit prin condamnare. La stabilirea
cuantumului despigubirilor se va tine seama si de mésurile reparatorii deja acordate persoanelor in cauzi in
temeiul Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martic 1945, precum si celor deportate in striinitate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, si al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 214/1999, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 568/2001, cu modificirile si

completarile ulterioare”.

III. SESIZAREA CURTII CONSTITUTIONALE

Curtea Constitufionald a fost sesizatd cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 5 alin. (1) lit. a) teza intéi din Legea nr. 221/2009, de Statul roman, prin Ministerul Finantelor Publice —
Directia Generald a Finantelor Publice Constanta.

Ulterior sesizarii Curtii Constitutionale, dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 221/2009 au
fost modificate prin art. I pct. 1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 62/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter politic si masurile administrative asimilate
acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989, si pentru suspendarea aplicirii unor
dispozitii din titlul VII al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si
unele mésuri adiacente, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 446 din 1 iulie 2010,
dispozitiile modificatoare avind urmitoarea redactare:

»Art. It Legea nr. 221/2009 privind condamnirile cu caracter politic si masurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea L, nr. 396 din 11 iunie 2009, se modifics si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmitorul cuprins:



a} acordarea unor despagubiri pentru prejudiciul moral suferit prin condamnare in cuantum de péani la:

1. 10.000 de euro pentru persoana care a suferit condamnarea cu caracter politic in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989 sau care a ficut obiectul unor masuri administrative cu caracter politic;

2. 5.000 de euro pentru sotul/sotia si descendentii de gradul I;

3. 2.500 de euro pentru descendentii de gradul al Il-lea”.

Prin urmare, art. I pct. 1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 62/2010 a modificat 1 completat
dispozitiile de lege criticate, prin introducerea a trei puncte care au stabilit plafoane maxime ale cuantumului
despagubirilor, iar partea a doua a art. 5 alin. (1) lit. a) din lege a fost preluati si completati prin art. [ pct. 2
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2010 referitor la introducerea unui nou alineat al art. 5, si
anume alin. (1), cu urmitorul continut: "(1') La stabilirea cuantumului despagubirilor prevazute la alin. (1),
instanta judec#toreascd va lua in considerare, fird a se limita la acestea, durata pedepsei privative de
libertate, perioada de timp scursa de la condamnare si consecinfele negative produse in plan fizic, psihic si
social, precum g§i misurile reparatorii deja acordate in temeiul Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in striinatate ori constituite in prizonieri, republicat, si al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea calitatii de luptator in rezistenta anticomunisti
persoanelor condamnate pentru infractiuni sivarsite din motive politice persoanelor impotriva cirora au fost
dispuse, din motive politice, miisuri administrative abuzive, precum i persoanelor care au participat la
actiuni de impotrivire cu arme §i de rasturnare prin fort a regimului comunist instaurat in Roma4nia, aprobati

cu modificéri si completiri prin Legea nr. 568/2001, cu modificarile si completarile ulterioare."

Art. I pet. 1 i art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 221/2009, au fost atacate la instanta de contencios constitutional de Avocatul
Poporului, printr-o exceptie de neconstitutionalitate.

Prin Decizia nr. 1354 din 20 octombrie 2010, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, cu numiirul 761 din data de 15 noiembrie 2010, Curtea Constitutionali a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pet. 1 si art. II din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
62/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 221/2009.

Ulterior, prin Deciziile nr. 1358 din 21 octombrie 2010 si nr. 1360 din 15 noiembrie 2010,
publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu numiirul 761 din data de 15 noiembrie 2010,
Curtea Constitutionald a constatat cd prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009
privind condamniirile cu caracter politic si misurile administrative asimilate acestora, pronuntate in
perioada 6 martic 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificirile §i completirile ulterioare, sunt
neconstitutionale,

Ca urmare a deciziilor pronuntate, trimiterile la art. 5 alin. (1) lit. a) din lege rimin fira

obicct, prin declararea acestora ca fiind neconstitutionale.




IV. PRACTICA NEUNITARA A INSTANTELOR DE JUDECATA DUPA DECLARAREA
CA NECONSTITUTIONAL A ART. 5 ALIN. (1) LIT. A) TEZA iNTAI DIN LEGEA NR. 221/2009

in lipsa punerii de acord a prevederilor declarate neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, in
practica instanielor s-a observat existenta unei divergente jurisprudentiale determinate de efectele deciziilor
Curtii Constitutionale nr. 1 358 din 21 octombrie 2010 si nr. 1 360 din 21 octombrie 2010.

Ca urmare a divergentelor create, procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justiie, Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti si Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Galati au declarat recurs in interesul legii privind solutionarea actiunilor intemeiate pe dispozitiile art. 5
alin. (1) din Legea nr. 221/2009, in sensul de a se stabili in ce masur3 textul mentionat mai poate constitui
temei juridic pentru acordarea daunelor morale, in cazul proceselor aflate in curs de solutionare la momentul
pronuntdrii deciziilor de neconstitutionalitate.

Prin Decizia nr. 12 din 19 septembrie 2011, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
1, nr. 789 din data de 7 noiembrie 2011, pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie, s-a stabilit
i, urmare a deciziilor Curtii Constitutionale nr. 1 358/2010 si nr. 1 360/2010, dispozitiile art. 5 alin. (1)
lit. a) teza I din Legea nr. 221/2009 privind condamnirile cu caracter politic si misurile administrative
asimilate acestora si-au incetat efectele 5i nu mai pot constitui temei juridic pentru cauzele nesolutionate

definitiv la data publicdrii deciziilor instantei de contencios constitutional in Monitorul Oficial.
V. CAZUISTICA

in cadrul activitafii desfisurate (dispecerat, audienfd, petitii), Avocatul Poporului a constatat o
vizibild nemulfumire a persoanelor beneficiare ale Legii nr. 221/2009, referitor la lipsa reglementdrii unor
dispozitii care si prevada reparatii pentru suferinfele cauzate de regimul comunist din perioada 6 martie 1945
- 22 decembrie 1989, in conditiile declararii ca neconstitutionale a prevederilor art. 5 alin. (1) lit. a) teza inti
din Legea nr. 221/2009.

1. Prin petitia nr. 1255 din 15 februarie 2011, Vasile (nume fictiv) solicitd sd i se comunice daci
art. 5 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 221/2009 privind condamnirile cu caracter politic gi masurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in pericada 6 martic 1945-22 decembrie 1989 este sau nu
constitutional. Totodatd, solicitd s i se transmitd daci deciziile Curtii Constitutionale au intdietate fati de
prevederea comunitard inclusd in art. 5 alin. (5) din Conventia europeana a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, in conditiile in care art. 148 din Constitutie este in vigoare.

fn temeiul dreptului la informatie, am informat petentul ca prin Decizia nr. 1358 din 21 octombrie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, cu numirul 761 din data de 15 noiembrie 20190,
Curtea Constitutionald a decis in sensul admiterii exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 3 alin. (1) lit. a) teza intii din Legea ar. 221/2009.

Prin Decizia nr. 1488 din 11 noiembrie 2010 publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu

numérul 884 din data de 29 decembrie 2010, instanta de contencios constitufional a respins ca



inadmisibild exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. a) teza intii din Legea
nr. 221/2009, pe considerentul c& sunt aplicabile in cauzi dispozitiile art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicats, care prevad ci nu pot face obiectul
exceptiei prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioari a Curtii
Constitutionale,

Pe cale de consecin{s, prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009 sunt
neconstitutionale.

Cét priveste deciziile (de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate) ale Curtii Constitutionale,
i-am adus la cunogtingd ci potrivit art. 31 lin. (1) din Legea nr. 47/1992, decizia prin care se constati
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanti in
vigoare este definitivii i obligatorie. Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale isi inceteazi efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale,
dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupi caz, nu pune de acord prevederile neconstitutionale
cu dispozitiile Constitutiei (art. 147 alin. (1) din Constitutie).

in completare, am precizat c# dispozitiile art. 148 alin. (2) din Constitutie se referi la tratatele
constitutive ale Unjunii Europene, precum si la celelalte reglementiri comunitare cu caracter obligatoriu care
au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne si nu la deciziile instantei de caracter contencios
constitutional, care nu sunt legi. In acest sens, mentionim ci instanta de contencios constitutional este o
autoritate politico-jurisdictionald care se situeazi in afara sferei puterii legislative, executive sau
judecatoresti, rolul sau fiind acela de a asigura suprematia Constitutiei ca Lege fundamentald a statului de
drept. Acceptarea unei interpretdri in sensul ci deciziile Curtii Constitutionale sunt legi, ar echivala cu
transformarea instantei de contencios constitutional intr-un legislator pozitiv, ceea ce ar contraveni art. 61
din Constitutie, potrivit cdruia "Parlamentul este [...] unica autoritate legiuitoare a ¢irii", fiind in contradictie
si cu dispozitiile art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, potrivit cdrora "Curtea Constitutionald se pronunti
numai asupra constitufionalititii actelor cu privire la care a fost sesizatd, fird a putea modifica sau completa
prevederile supuse controlului”.

Prin urmare, nu se pune in discutie existenta ,,intdietitii” la care face referire in petitia formulati.

2. Prin petitia nr. 8050 din 10 noiembrie 2011, Ton (nume fictiv) apreciaza ca Legea nr. 221/2009 este
blocatd, motiv pentru care solicitd sd i sd transmitd daci legea mentionatd mai este valabild, a fost blocatd
sau anulatd, intrucdt tribunalele nu mai primesc dosare i nici nu dau explicatii.

in virtutea dreptului la informatie, i-am adus la cunostinti ci Legea nr. 221/2009 privind
condamndérile cu caracter politic si misurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6
martic 1945-22 decembrie 1989, cu modificarile si completirile ulterioare, este in vigoare.

in completare insa, am precizat ci prin Deciziile nr. 1358/2010 si nr. 1360/2010, publicate in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu numirul 761 din data de 15 noiembrie 2010, Curtea
Constitutionald a constatat cd prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009 privind
condamnarile cu caracter politic §i méisurile administrative asimilate acestora, pronunjate in perioada 6

martie 1945-22 decembrie 1989, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, sunt neconstitutionale.



Ca urmare a deciziilor pronuntate, trimiterile la lit. a) alin. (1) al art. 5 din lege raman fira obiect,
prin declararea art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009 ca fiind neconstitutional.

Deciziile mentionate s-au comunicat celor dous Camere ale Parlamentului si Guvernului, in vederea
punerii de acord a prevederilor declarate neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, in conformitate cu
prevederile art. 147 din Legea fundamentala.

Din verificdrile efectuate, nu am constatat existenta unor dispozitii legale (in vigoare} care si le
inlocuiasca pe cele declarate neconstitutionale.

in completare, i-am adus la cunostintd ci, prin Decizia nr. 12 din 19 septembrie 2011, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 789 din data de 7 noiembrie 2011, pronuntati de nalta Curte de
Casatic §i Justitie, ca urmare a recursului in interesul legii, declarat de Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti i Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Galati, privind solutionarea actiunilor intemeiate pe dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 221/2009,
a stabilit ¢i, urmare a deciziilor Curtii Constitufionale nr. 1.358/2010 si nr. 1.360/2010, dispozitiile art. 5
alin. (1) lit. a) teza I din Legea nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter politic §i mdsurile
administrative asimilate acestora gi-au incetat efectele §i nu mai pot constitui temei juridic pentru cauzele
nesolufionate definitiv la data publicarii deciziilor instantei de contencios constitufional in Monitorul
Oficial.

Cu atit mai mult, dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. a) teza I din Legea nr. 221/2009 nu mai pot constitui
temei juridic pentru eventuale actiuni adresate instantelor de judecatd, Intrucét acestea si-au incetat efectele
prin declararea lor ca fiind neconstitutionale.

Prin urmare, dispozitiile Legii nr. 221/2009 produc efectele juridice avute in vedere de legiuitor, cu

exceptia dispozitiilor declarate neconstitutionale.
VL ACTIVITATEA DESFASURATA DE PARLAMENT

Deciziile Curtii Constitutionale, mai sus mentionate, s-au comunicat celor doud Camere ale
Parlamentului si Guvernului, in vederea punerii de acord a prevederilor declarate neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei, in conformitate cu prevederile art. 147 din Legea fundamentala.

Potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutie ,,Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si
cele din regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteazi efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Constitutionale dac, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept™.

Din verificirile efectuate, am constatat ca pe site-ul Camerei Deputatilor figureazi Proiectul de Lege
privind regimul juridic al drepturilor cuvenite victimelor regimului totalitar comunist
PL-x nr. 244/09.05.2011, aflat la comisii din 09. 05. 2011.

Consiliul legislativ a avizat favorabil propunerea legislativi, cu unele observatii.



Guvernul Rominiei, corect, nu sustine adoptarea propunerii legislative, in principiu, pe
considerentul c& inifiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare necesare aplicarii
mdsurilor propuse, incdlcdndu-se astfel dispozifia art. 138 alin, (5) din Constitutie, care prevede cd nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare. in acest sens, se invoca si
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, care stabilesc cd in cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea chelmielilor. De asemenea, se invoci prevederile
art. 7 din Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal bugetare, potrivit cirora, in cazul propunerilor de
introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, inifiatorii au obligatia sd prezinte: a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002,
cu modificarile si completdrile wulterioare, insofitd de ipotezele §i metodologia de calcul utilizatd; b)
declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibili cu obiectivele si prioritdfile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard.

in sensul celor de mai sus, sunt de refinut Deciziile Curtii Constitutionale nr. 1092/2008, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 712 din data de 20 octombrie 2008 si nr. 1093/2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I, nr. 711 din data de 20 octombrie 2008, in care Curtea
Constitutionald a retinut ca stabilirea sursei de finantare si insuficien{a resurselor financiare din sursa astfel
stabilitd sunt doud aspecte diferite: primul aspect este legat de imperativele art. 138 alin. (5) din Constitutie,
iar al doilea nu are caracter constitutional, fiind o problemé exclusiv de oportunitate politici, ce priveste, in
esentd, relatiile dintre Parlament si Guvern.

Mai mult, dacd s-ar retine cd lipsa precizirii exprese a sursei de finantare presupune, implicit,
inexistenta sursei de finantare, aceasta ar echivala cu o prezumtie fird suport constitutional, ceea ce este
inadmisibil. in jurisprudenta sa, de exemplu, Decizia nr. 515 din 24 noiembrie 2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1.195 din 14 decembrie 2004, Curtea a statuat ci finantarea cheltuielilor
bugetare se face din surse financiare alocate in buget, iar majorarea unor cheltuieli se finanteaza fie prin
suplimentarea alocatiilor bugetare din Fondul de rezervd bugetari la dispozitia Guvernului, fie prin

rectificare bugetard, pentru anul bugetar in curs, iar pentru anul urmator se inscriu in buget anual.

VIL. CONCLUZII $SI PROPUNERI

Avénd in vedere dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie, precum si Rezolutiile Adundrii
Parlamentare a Consilinlui Europei, amintite in prezentul raport special, dar si situatia actiunilor intemeiate
pe dispozitiile declarate neconstitutionale, aflate in curs de solutionare pe rolul instantelor de judecata, care
se resping ca urmare a caracterului obligatoriu, erga ommes, al deciziilor instantei de contencios
constitutional, si imposibilitatea formularii de noi actiuni in vederea obtinerii unor despagubiri de persoanele

vizate de Legea nr. 221/2009, considerdm cd se impune cdt mai curdnd cu putintd, legiferarea unor



dispozitii care s inlocuiascd prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) teza intii din Legea nr. 221/2009, declarate
neconstitutionale.

Avand in vedere si sesizarea Parlamentului de citre Curtea Constitutionali, o solutic pentru
rezolvarea acestei situafii ar fi finalizarea procedurilor parlamentare in cazul Proiectului de Lege privind
regimul juridic al drepturilor cuvenite victimelor regimului totalitar comunist PL-x nr. 244/09.05.2011,
desigur, Intr-o formulare care si rispunda atét deciziilor Curtii Constitutionale, cat si exigentelor impuse de
art.138 alin. (5) din Constitutie.

Totodatd, facem propunerea ca art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009, si aibi
urmétorul continut: (1) ,,Orice persoand care a suferit condamnari cu caracter politic in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989 sau care a fiacut obiectul unor masuri administrative cu caracter politic, precum si,
dupd decesul acestei persoane, sotul sau descendentii acesteia pénd la gradul al 1I-lea inclusiv pot solicita
instantei prevazute la art. 4 alin. (4), in termen de 3 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentelor dispozitii,
obligarea statului la: a) ,acordarea de compensatii binesti pentru prejudiciile morale, cauzate de
condamndrile cu caracter politic sau de méisurile administrative cu caracter politic. Pentru sume mai mari de
50 000 de lei, plata se face in trange egale, in termen de 5 ani de la pronuntarea hotirarii judec#toresti

definitive si irevocabile™.



