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PROCES — VERBAL

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind fondurile europene cu capital de risc — [COM (2011)860}

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarca
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante si banci
a fost sesizatd cu adresa nr. 1/E, la data de 09.02.2012, pentru verificarea conformarii
principiului subsidiaritatii asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si
a Consiliului privind fondurile europene cu capital de risc — [COM (2011)860], 1/E-s.

Propunerea de Regulament este structuratd astfel:

Articolul 1 - Obiectiv

Articolul descrie obiectivul regulamentului propus. Articolul clarifica
faptul cid denumirea ,fond european cu capital de Ttisc™ este rezervatd
administratorilor de fonduri care indeplinesc un set de criterii de calitate uniforme
pentru distribuirea fondurilor cu capital de risc eligibile pe teritoriul Uniunii. Tn acest
sens, articolul 1 evidentiazd scopul de a stabili o definitie uniformad a ceea ce




inseamnd un fond cu capital de risc eligibil. Acest demers vizeazd facilitarea
distribuirii acestor fonduri in intreaga Uniune.

Articolul 2 - Domeniu de aplicare

Articolul stipuleazi ci prezentul regulament este aplicabil administratorilor
de organisme de plasament colectiv, astfel cum sunt definite la articolul 3 litera (b)
din prezentul regulament, cu condifia ca acesti administratori sa isi aiba sediul in
cadrul Uniunii, sa fie inregistrati la autoritatea competentd din statul membru de
origine in conformitate cu Directiva 2011/61/CE si sd administreze portofolii de
fonduri cu capital de risc eligibile ale caror active administrate nu depasesc in total
plafonul de 500 de milioane EUR.

Articolul 3 - Definitii

Articolul cuprinde definitii esentiale, care contureazd domeniul de aplicare
al regulamentului propus. Sunt definite concepte cheie, cum ar fi fondul cu capital de
risc eligibil, instrumentele de investitii eligibile si obiectivele de investitii eligibile. In
principiu, aceste definitii au scopul de a distinge clar Intre notiunea de fond cu capital
de risc eligibil si celelalte fonduri care aplicd alte strategii de investitii, mai putin
specializate, cum ar fi fondurile de investitii in societiti necotate.

Conform scopului de a defini cu precizie fondurile eligibile pentru care un
administrator de fond cu capital de risc beneficiazd de drepturile previzute in
prezentul regulament, articolul 3 alineatul (a) prevede cd un fond cu capital de risc
eligibil este un fond care directioneazd minimum 70 % din totalul aporturilor sale de
capital si al capitalulul angajat nevarsat catre investitii in intreprinderi mici si mijlocii
(IMM) care emit instrumente de capital propriu $i cvasi-capital propriu direct citre
investitorul cu capital de risc (,,obiective de investitii). Acest fapt presupune ci, de
exemplu, cheltuielile operationale percepute fondului european cu capital de risc
cligibil, astfel cum se poate conveni cu investitorii, trebuie suportate din cele 30 %
ramase din aporturile de capital angajate.

Este de retinut faptul ca fondul cu capital de risc trebuie si achizitioneze
aceste instrumente direct de la IMM-ul care le emite. Achizitia directa este o masura
de protectic esentiald, deoarece vizeaza diferentierea fondurilor cu capital de risc de
categoria mal vastd a fondurilor de investitii in societiti necotate (care efectuearzi
tranzactii pe pietele secundare cu titluri de valori deja emise). Articolul 3 cuprinde si
alte definifii necesare pentru aplicarea regulamentului propus.

Articolul 4 - Utilizarea denumirii ,, fond european cu capital de risc ™

Articolul cuprinde principiul cheie conform ciruia numai fondurile care
mdeplinesc conditiile uniforme prevazute de prezentul regulament sunt eligibile s3
utilizeze denumirea ,,fond european cu capital de risc* pentru a distribui in intreaga
Uniune fonduri cu capital de risc eligibile.

Articolul 5 - Structura portofoliului

Articolul cuprinde prevederi detaliate privind structura portofoliului care
caracterizeazd un fond european cu capital de risc. In aceastd privintd, articolul 3
cuprinde norme uniforme privind obiectivele de investitii ale fondurilor cu capital de
risc eligibile, instrumente de investitii eligibile, norme privind limitele in care un
fond cu capital de risc eligibil isi poate creste expunerea. Pentru a permite fondurilor
cu capital de risc eligibile un anumit grad de flexibilitate in ceea ce priveste
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investitiile si administrarea lichiditatilor, se acceptd tranzactiile pe piata secundara
pana la un plafon maxim de 30 % din totalul aporturilor de capital si al capitalului
nevarsat.

Articolul 6 - Investitori eligibili

Articolul cuprinde prevederi detaliate privind investitorii eligibili sa
investeascd In fonduri cu capital de risc eligibile: conform acestui articol, fondurile
eligibile pot fi distribuite numai catre investitori recunoscufi ca investitort
profesionisti conform Directivei 2004/39/CE. Distribuirea cétre alti investitori, cum
ar fi anumite persoane cu disponibilititi financiare ridicate, este permisi numai daci
aceste persoane se angajeazd si investeascd minimum 100 000 EUR 1n fond si daca
administratorul fondului aplicd anumite proceduri astfel incét sa se asigure in mod
rezonabil cd acesti alti investitori sunt capabili s& decida singuri asupra investitiilor si
sa Inteleagd riscurile implicate.

Articolul 7 - Norme privind conduita si evitarea conflictelor de inferese

Articolul cuprinde principiile generale care reglemenieazd conduita unui
administrator de fond cu capital de risc eligibil, in special in derularea activitatilor
fondului si in relatiile cu investitorii.

Articolul 8 - Conflicte de interese

Articolul cuprinde norme privind modul in care un administrator de capital
de risc gestioneazi conflictele de interese. Aceste norme previd, de asemenea, ci
administratorul trebuie s& dispund de procedurile organizatorice si administrative
necesare pentru a asigura gestionarca adecvati a conflictelor de interese.

Articolul 9 - Alte cerinte organizatorice

Articolul prevede ca un administrator de fond cu capital de risc trebuie s
mentind resurse umane si tehnice adecvate, precum si fonduri proprii suficiente, care
sé 11 permita gestionarea corespunzitoare a fondurilor cu capital de risc eligibile.

Articolul 10 - Evaluare

Articolul trateazd evaluarea activelor unui fond cu capital de risc eligibil.
Documentele constitutive ale fiecdrui fond cu capital de risc eligibil trebuie si
prevadd norme privind acest aspect.

Articolul 11 - Raport anual

Articolul cuprinde norme privind rapoartele anuale pe care administratorii
fondurilor cu capital de risc trebuie si le intocmeasca referitor la fondurile cu capital
de risc eligibile pe care le administreazd. Raportul descrie structura portofoliului
fondului si activitatile destdsurate in anul precedent.

Articolul 12 - Comunicarea de informatii investitorilor

Articolul cuprinde obligatiile cheie in materie de comunicare de informatii
care 11 revin unui administrator in ceea ce priveste fondurile cu capital de risc
eligibile. Cel mai important, aceste cerinje prevad obligatii precontractuale de
comunicare de informatii legate de strategia si obiectivele de investitii ale fondului
eligibil, instrumentele de investitii utilizate, informatii privind costurile si cheltuielile
conexe sl profilul de risc/de randament al investitiei propuse de un fond eligibil. Aici
sunt cuprinse, de asemenea, informatii privind modalitatea de calcul al remuneratiei
administratorului fondului cu capital de risc.



Articolul 13 - Supraveghere

Articolul vizeazd si garanteze ¢ autoritatea competenta din statul membru
de origine va putea si verifice dacd administratorul fondului cu capital de risc
respectd cerintele uniforme previzute in regulament; in acest sens, administratorul
unui fond cu capital de risc trebuie sa instiinteze autoritatea competentd cu privire la
intentia sa de a distribui fonduri cu capital de tisc eligibile sub denumirea ,,fond
european cu capital de risc*. Administratorul furnizeazi, de asemenea, informatiile
necesare privind mecanismele adoptate in vederea asigurdrii respectirii prezentului
regulament si privind fondurile pe care intentioneaza sa le distribuie. Dupi ce
autoritatea competentd considerd ci informatiile solicitate sunt complete si ¢a
mecanismele sunt adecvate pentru a asigura respectarea dispozitiilor prevazute in
prezentul regulament, aceasta inregistreazd administratorul fondului cu capital de
risc. Tnregistrarea este valabila pe intreg teritoriul Uniunii si permite administratorului
fondului cu capital de risc si distribuie fonduri cu capital de risc eligibile sub
denumirea ,,fond european cu capital de risc*.

Articolul 14 - Actualizarea informatiilor privind fondurile cu capital de
risc eligibile

Articolul cuprinde norme legate de situatiile in care este necesard
actualizarea informatiilor furnizate autorititii competente din statul membru de
origine.

Articolul 15 - Notificdri intre statele membre

Articolul descrie procedura de notificare transfrontaliera intre autoritatile
competente de supraveghere, care este declansatd de inregistrarea administratorului
fondului cu capital de risc.

Articolul 16 - Baza de date AEVMP

Atrticolul incredinteaza AEVMP sarcina de a pistra o baza de date centrals
cu toate fondurile cu capital de risc eligibile care au fost inregistrate in Uniune.

Articolul 17 — Supravegherea de cdtre autoritatea competenty

Articolul prevede ca autoritatea competenta din statul membru de origine
supervizeaza respectarea cerintelor prezentului regulament.

Articolul 18 - Competente de supraveghere

Articolul prezinta o listd a competentelor de supraveghere de care dispun
autoritdfile competente pentru a asigura respectarea criteriilor uniforme cuprinse in
regulament.

Articolul 19 - Sanctiuni

Articolul cuprinde prevederi privind sanctiunile care vizeazi asigurarea
respectarii efective a cerintelor prezentului regulament.

Articolul 20 - Incdlearea dispozitiilor cheie

Articolul prevede ci Incilcarea dispozitiillor cheie ale prezentului
regulament, cum sunt cele referitoare la structura portofoliului, investitorii eligibili si
utilizarea denumirii ,.fond european cu capital de risc®, trebuie sanctionatd prin
interdictia utilizarii denumirii si eliminarea din registru a administratorului fondului
cu capital de risc,



Articolul 21 - Cooperare in materie de supraveghere

Articolul cuprinde norme privind schimbul de informatii in materie de
supraveghere efectuat Intre autorititile competente din statele membre de origine si
statele membre gazda si AEVMP.

Articolul 22 - Secretul profesional

Articolul cuprinde prevederi privind nivelul obligatoriu de pastrare a
secretului profesional care trebuie si fie aplicabile tuturor autoritatilor nationale
relevante, precum si Autorititii europene pentru valori mobiliare si piete (AEVMP).

Articolul 23 - Conditii de abilitare

Articolul stabileste conditiile in care Comisia este abilitata sd adopte acte
delegate.

Articolul 24 - Revizuire

Articolul cuprinde clauze privind revizuirea regulamentului propus si
posibilitatea propunerii de catre Comisie a unor modificari ulterioare ale prezentului
regulament.

La lucrarile Comisiei gi-au inregistrat prezenta un numdr de 17 deputati din
totalul de 33 de deputati ai comisiei.

Analizand textul reglementarii membrii Comisiei pentru buget, finante si
banci:

1. Constatd c# propunerea are caracter legislativ, ficdnd obiectul

controlului parlamentar al subsidiaritatii.

2. Mentioneazd cd obiectul propunerii constd in instituirea de cerinte
uniforme pentru administratorii de organisme de plasament colectiv care
doresc sd utilizeze denumirea de ,fond european cu capital de risc” si
conditiile de distribuire in Uniunea Europeana a acelor organisme.

Scopul esential al propunerii este crearea unui mediu de distribuire credibil,
sigur si stabil din punct de vedere juridic pentru fondurile europene cu capital de risc.
Definirea caracteristicilor principale ale unui fond european cu capital de risc, in ceea
ce priveste structura portofoliului sdu, instrumentele de investitii, obiectivele de
investitii i grupurile eligibile de investitori, nu poate fi lisata la latitudinea statelor
membre, deoarece acest fapt ar conduce, la nivelul UE, la o aplicare eterogeni si
inconsecventd a acestor criterii. Prin urmare, adoptarea unor definitii si a unor cerinte
de functionare uniforme trebuie si joace un rol cheie in stabilirea unui set de norme
comune pentru piata europeand a fondurilor UE cu capital de risc si pentru
administratortii lor. In plus, toti administratorii de fonduri de plasament colectiv care
activeazi pe aceastd piatd sub denumirea ,.fond european cu capital de risc” trebuie si
se supuna acelorasi cerinte de organizare $i de conduiti in afaceri.

in ceea ce priveste Inregistrarea si supravegherea administratorilor de
»fonduri europene cu capital de risc®, propunerea vizeaza stabilirea unui echilibru
intre necesitatea unei supravegheri eficiente a fondurilor europene cu capital de risc,
interesul autoritatilor nationale competente din tara in care aceste fonduri fie si au
sediul, fie sunt oferite categoriilor eligibile de investitori si rolul coordonator al
AEVMP In vederea fluidizarii procesului de supraveghere, autoritatea competenta
din statul membru in care administratorul unui ,,fond european cu capital de risc*
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are sediul va verifica documentele de inregistrare depuse de administratorul solicitan(
si, dupa ce evalueaza daca solicitantul furnizeaza garantii suficiente cu privire la
capacitatea sa de a respecta dispozitiile prezentului regulament, va inregistra
solicitantul. In cadrul supravegherii administratorului inregistrat, autoritatea
competenta care a inregistrat administratorul va coopera cu autorititile competente
din statele membre in care fondul eligibil este distribuit. AEVMP va pastra o bazi de
date centrald cu toti administratorii inregistrati care sunt eligibili s utilizeze
denumirea fond european cu capital de risc.

In ceea ce priveste proportionalitatea, propunerea stabileste un echilibru
adecvat intre interesul public de a promova dezvoltarea unor picte de capital de risc
cu un grad mai mare de lichiditate si eficienta masurilor propuse in termeni de
costuri, Previzdnd un sistem de inregistrare simplu, propunerea a luat pe deplin in
considerare nevoia de a gisi un echilibru intre siguranta si fiabilitatea asociate
denumirii ,,fond european cu capital de risc, functionarea eficientd a pietei
capitalului de risc si costurile suportate de diversele parti interesate.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si banci, in sedinta
din data de 13 februarie 2012, a hotdrit, cu unanimitate de voturi din numarul
deputatilor prezenti, cd propunerea este conformd cu principiul subsidiarititii
conform alin. (3) al art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE).
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