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Bucuresti, 13 iunie 2012

Ne. 27/ 95

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hotararii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiu! prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, v inaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Regulament al Consiliului privind
exercitarea dreptului de a desfisura actiuni colective in cadrul libertatii de
stabilire si a libertdtii de a presta servicii- COM (2012) 130, document transmis

comisiei noastre pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.
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PROCES-VERBAL

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizata, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Regulament al Consiliului privind exercitarea
dreptului de a desfdsura actiuni colective in cadrul libertatii de stabilire si a
libertstii de a presta servicii - COM (2012) 130, in vederea verificarii
respectdrii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat

in sedinta comisiei din data de 22 mai 2012.

La dezbateri a participat in calitate de invitat din partea Ministerului

Afacerilor Europene, d-na Madalina Iliuta - consilier.

Obiectivul prezentei propuneri este de a defini mai clar principiile
generale si normele aplicabile la nivelul UE in ceea ce priveste exercitarea
dreptului fundamental de a desfasura actiuni colective in contextul libertatii de
a presta servicii si libertatii de stabilire, inclusive necesitatea de a reconcilia in
practicd aceste drepturi si libertdti in situatiile transfrontaliere.

Sfera sa de aplicare acoperd nu numai detasarea temporara a lucratorilor
in alt stat membru in scopul prestdrii transfrontaliere a serviciilor, ci si orice
proiect de restructurare si/sau delocalizare care implicd mai mult de un stat
membru.

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet de masuri. impreuné cu
propunerea pentru o directivé de punere in aplicare, ea constituie o interventie
bine orientatd pentru a clarifica interactiunea intre exercitarea drepturilor
sociale si exercitarea libertatii de stabilire i de prestare a serviciilor consacrate
in tratat pe teritoriul UE, in conformitate cu unul dintre obiectivele esentiale ale
tratatuliui, o ,economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate”, fara

a schimba totusi jurisprudenta Curdi

Principiul subsidiaritatii

in ceea ce priveste continutul propunerii, acesta garanteaza, de
asemenea, respectarea principiului subsidiaritatii recunoscand rolul pe care il

joacd instantele nationale in stabilirea faptelor si verificAnd dacd actiunile
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urmiresc obiective de interes legitim, sunt potrivite pentru atingerea acestor
obiective si nu depasesc ceea ce este necesar pentru a le atinge. De asemenea,
acesta recunoaste importanta legislatiei si procedurilor nationale existente
pentru exercitarea dreptului la grevd, inclusiv institutiile alternative de
solutionare a litigiilor existente, care nu vor fi modificate nici afectate.

intr-adevar, propunerea nu creeaza un mecanism pentru solutionarea
amiabild a conflictelor de muncé la nivel national cu scopul de a introduce o
form3 de control prejurisdictional asupra actiunilor Uniunii si se limiteaza la
definirea rolului mecanismelor alternative de solutionare amiabila a litigiilor
care existd in mai multe state membre.

Principiul subsidiaritdtii este respectat in masura in care propunerea

modific legislatie existentd a UE.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotdrat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului

permanent al Camerei Deputatilor i Directiei de drept comunitar.

i

VIREPRESEDINTE, SECRETAR,
“Ioah CINDREA \_ Adrian Solomon

Sef servicid, £lena Mesaros
intocmit,
Consilier parlatgentar Decebal Stanescu
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i

Catre: Comisia pentru afaceri europene
Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor

Directiei de drept comunitar

fn conformitate cu prevederile Hotérarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va inaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind executarea Directivei 96/71/CE privind detagarea lucrdtorilor
in cadrul prestdrii de servicii COM (2012) 131, document transmis comisiei

noastre pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.
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PROCES-VERBAL

Comisia pentru munci si protectie sociala a fost sesizata, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Directivd a Parlamentului European gi a
Consiliului privind executarea Directivei 96/71/CE privind detasarea fucratorifor
in cadrul prestérii de servicii COM (2012) 131, in vederea verificarii respectarii
principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 22 mai 2012.

La dezbateri a participat, in calitate de invitatd, din partea Ministerului

Afacerilor Europene, doamna Madalina Iliuta- consilier.

Libera circulatie a lucrdtorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta
servicii reprezintd principii fundamentale ale Uniunii Europene.

In acest context obiectivul acestei directive este de a concilia exercitarea
acestei libertiti fundamentale de a presta servicii transfrontaliere, conform
articolului 56 din Tratatul CE cu asigurarea protectiei adecvate a drepturilor

lucritorilor detasati temporar in strainatate in acest scop.

In acest sens directiva stabilegte:

-norme obligatorii la nivelul UE care trebuie aplicate in cazul lucratorilor
detasati in tara gazda.

-un set fundamental de conditii de muncd si de incadrare in muncd bine
definite care trebuie respectate de citre prestatorul de servicii din tara gazda
pentru a asigura protectia minima a lucratorilor.

-un nivel de protectie ridicat lucratorilor, care pot fi vulnerabili, data fiind
situatia lor (loc de muncd temporar intr-o tard strdind, dificultate in a fi
reprezentati in mod adecvat, necunoasterea legislatiei locale, a institutiilor si a
limbii).

De asemenea, un rol cheie In promovarea unui mediu de concurenta loiala

intre toti prestatorii de servicii (inclusiv cei din alte state membre), garantand
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conditii egale, precum si sigurantd juridica pentru prestatorii sau utilizatorii de

servicii si lucrétorii detagati in scopul prestarii de servicii,

Directiva este destinati intreprinderilor care detageaza in mod temporar
lucritori intr-un alt stat membru decédt ce! a carui legislatie guverneaza

raportul de munca si acopera trei situatii transfrontaliere:

-Detasarea in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care efectueaza
detasarea Si partea careia i sunt destinate serviciile

(,contractare/subcontractare);

-detasarea la o unitate sau intreprindere care apartine grupului pe teritoriul

unui alt stat membru {,transferuri in cadrul aceleiagi companii”};

-punerea la dispozitie a lucratorilor, prin intermediul unei firme de munca
temporard sau a unei agentii de plasare, in cadrul unei intreprinderi utilizatoare
infiintate pe teritoriul unui alt stat membru, cu conditia ca, in toate cele trei
situatii, si existe pe perioada detagdrii un contract de muncd intre

intreprinderea care efectueaza detagarea gi lucrator.

Statele membre trebuie, de asemenea, sd le aplice lucratorilor detasat;i,
in cazul in care acestea sunt stabilite prin conventii colective sau sentinte
arbitrale de aplicare generald in sensul articolului 3 alineatul (8), in masura in
care se referd la activititile mentionate in anexa la directivd (lucrari de
constructii). In privinta altor activitdti, rémane la latitudinea statelor membre
s% impund aplicarea conditiilor de muncd si de incadrare in munca stabilite prin
astfel de conventii colective de munca sau sentinte arbitrale. De asemenea,
acestea pot, in conformitate cu tratatul, sd impuna aplicarea conditiilor de
muncd si de Tncadrare in munca in alte domenii decat cele mentionate in

directivd, in cazul in care este vorba despre dispozitii de ordine publica.

Principiul subsidiarit3tii se aplicd in masura in care propunerea vizeaza un
domeniu care nu tine de competenta exclusiva a Uniunii Europene.
in urma dezbaterilor, membrii comisiei au constatat ca principiul

subsidiarititii este respectat avand in vedere faptul cd propunerea modifica un
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act de drept al Uniunii Europene aflat in vigoare, actiune care nu ar putea fi
realizatd de catre statele membre.

Urmare celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hot&rat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului

permanent al Camerei Deputatilor i Directiei de drept comunitar.

SECRETAR,
Adrian Solomon

Fee=

Entocmit,
Consiller parlamentar Sorina Szabo

Sk

Sef serviciu Elefiaf Mesarog
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