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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 03.10.2012

NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E74/2011, E85/2011, E5/2012, E35/2012, E37-s/2012,
E38-s/2012 si E44-s/2012

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/299 din 02.10.2012 prin
care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si procesele verbale rezultate in
urma examinarii parlamentare a unor proiecte legislative europene si a unor documente de
consultare, in temeiul art. 25 si art. 40 din HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent ia nota, ele
fiind destinate informarii acestuia;

- pentru proiectele finale de opinie, Biroul Permanent decide daca acestea vor
fi supuse aprobarii plenului Camerei Deputatilor sau dacd se vor
transmite direct institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in
forma redactatd de Comisia pentru afaceri europene, sub semnatura
Presedintelui Camerei Deputatilor.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de Comisia de
afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei Europene, Consiliului Uniunii
Europene, Parlamentului European si Guvernului Roméaniei sub semnatura
Presedintelui Camerei Deputatilor.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 02.10.2012

I Nr. 40 /OW?’

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 25.10.2011,
15.11.2011, 29.11.2011, 06.02.2012, 11.06.2012 si 04.09.2012, privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate
examindrii parlamentare, in aplicarea art.25 si art.39 din Hotdrédrea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat,
urmatoarele documente emise de cdtre comisia noastra si anexele prevazute
de Hotarare:

I. Subsidiaritate

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind documentele cu informatii cheie referitoare la produsele de
investitii - COM(2012) 352

- Nota de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;

- Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci.
2. Reducerea emisiilor de CO2 provenite de la autovehicule:

a) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Reg (CE) 443/2009 pentru a defini
modalitdtile de realizare a obiectivului prevazut pentru anul 2020
de reducere a emisiilor de CO2 generate de autoturismele noi -
COM(2012) 393

b) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Reg.(UE) 510/2011 pentru a defini
modalitdtile de realizare a obiectivului prevazut pentru anul 2020
de reducere a emisiilor de CO2 produse de vehiculele utilitare
usoare noi - COM(2012) 394

- Nota de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri



europene;

- Proces verbal al Comisiei pentru industrii gi servicii;

- Comisia pentru administratie publicd nu a transmis punctul de
vedere. '

3. Propunere de Directivd a Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), in ceea
ce priveste functiile de depozitar, politicile de remunerare si sanctiunile

- COM(2012) 350

- Notd de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri

europene,;

- Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci,

II1. Fond

1. Pietele instrumentelor financiare (MiFID)

a) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind pietele instrumentelor financiare si de modificare

Regulamentului [EMIR] privind instrumentele derivate extrabursiere,

contrapartile centrale si registrele de tranzactii - COM(2011) 652

b) Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind pietele instrumentelor financiare, de abrogare a Directivei

2004/39/CE a PE si a Consiliului (reformare) - COM(2011) 656

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economica;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci.

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze
cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a

altor informatii relevante pentru schimbarile climatice - COM(2011) 789

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru administratie publica.

3. Comunicare - Perspectiva energeticd 2050 - COM(2011) 885
- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene ;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii ;
- Proiect de opinie pentru Comisia pentru administratie publica.

4. Pachetul privind politica Europeana de vecinatate si Parteneriatul
estic:



a) Comunicare - Parteneriatul estic. O foaie de parcurs pana
reuniunea la nivel nalt din toamna anului 2013 - JOIN(2012) 13

b) Comunicare - Rezultatele noii politici europene de vecinadtate -
JOIN(2012) 14

1. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
2. Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd externa .

Bogda
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012

Nr. 40 /,,Q/%ﬂ

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
documentele cu informatii cheie referitoare la produsele de investitii
COM(2012) 352

fn baza Hot#rarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformdrii cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind documentele cu informatii cheie
referitoare la produsele de investitii, COM(2012) 352, BPI-129/ E-s / 04.09.2012.

Analizdnd textul propunerii in sedinta sa din 19.09.2012, Comisia pentru buget,
finante si b&nci a hotdrdt, cu majoritatea membrilor prezenti, cd propunerea este
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene :

- considerd c& problemele identificate in domeniul analizat in prezenta propunere au
fost accentuate de inconsecventele si lacunele abordarii normative adoptate la nivelul
UE, iar abordérile la nivel national - chiar dacd pot avea un impact benefic asupra
protectiei investitorilor in statele membre in cauzd - sunt prin definitie limitate Ia
teritoriul national, impunandu-se luarea de masuri la nivel de Uniune. De asemenea,
UE poate asigura conditile de concurentd egala si un nivel uniform de protectie a
investitorilor pe intreg teritoriul sadu;

- sustine punctele de vedere ale Parlamentului european prin care produsele de
investitii de retail - care includ fonduri de investitii, produsele structurate de retail gi
anumite tipuri de contracte de asigurare utilizate in scopuri investitionale - sunt
esentiale pentru a réspunde nevoii cetatenilor UE de produse care sa le permita sa
acumuleze economii si investitii si contribuie totodatd la functionarea eficientd a
pietelor de capital si la finantarea cresterii economice a fiecarui stat membru al Uniunii,
precum si pentru recdstigarea increderii consumatorilor in pietele financiare prin
garantarea unui nivel inalt de protectie a cumparatorilor de produse de asigurare;

- considera beneficd responsabilizarea creatorului produsului de investitii de a elabora
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documentul cu informatii cheie, acesta nefiind afectat de delegarea catre terte parti a
elabordrii, partiale sau integrale, a informatiilor;

- apreciaza noile prevederi din punctul de vedere al formei, continutului si limbajulului
documentului cheie, care trebuie sa fie scurt, concis, scris intr-un limbaj non-tehnic
care evita jargonul, in asa fel incat s@ poata fi inteles de catre investitorul de retail
mediu sau tipic. Documentul trebuie sa fie redactat intr-un format comun - pentru a
putea fi ugor comparat cu diferitele produse de investitii, sa fie un document de sine
statadtor si sa se diferentieze in mod clar de materialele de marketing.

- apreciaza ca benefica sprijinirea prin acte delegate a tuturor cerintelor referitoare la
documentele cu informatii cheie, precum si luarea de masuri privitoare la actualizarea
acestora si includerea unor trimiteri adecvate la acestea in materialele de marketing.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunita in sedintd astdzi, 2 octombrie 2012, constata validitatea si suficienta
argumentarii utilitatii Propunerii de Regulament si admite cd@ aceasta indeplineste
conditile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu
principiul subsidiaritatii.

Presedin

Bogdarf NICULESCU DUYVA

Redactat:
Gabriela Negret,
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Parlamentul Romanieli
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012

Nr. 40 /ﬂ%ﬂ _

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind documentele cu
informatii cheie referitoare la produsele de investitii,
COM(2012) 352

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd, in data de 4 septembrie 2012, pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritdtii al Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind documentele cu informatii cheie
referitoare la produsele de investitii, COM(2012) 352, BPI-129/E-s/04.09.2012.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de
Regulament in sedinta din 2 octombrie 2012, avdnd in vedere existenta
conditiilor pentru ca propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul
de control al subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu
principiul subsidiaritatii.

Din numadrul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, ca
initiativa legisiativd europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: GN
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FOMANIA

Comisia pentru buget, Bucuresti
finante si banci Nr. 22/231/21.09.2012

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind documentele cu informatii cheie referitoare la produsele de investitii

In conformitate cu Hotdrarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd, in data de 05.09.2012 pentru
verificarea conformdrii cu principiului subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind documentele cu informatii cheie
referitoare la produsele de investitii , E38/2012-s - COM (2011)352.

Prezenta propunere prevede norme uniforme privind informatiile despre
produsele de investitii care trebuie furnizate investitorilor de retail. Obiectivul
propunerii este ca investitorii de retail sd fie in mésura sa inteleagd caracteristicile Si
riscurile principale ale produselor de investitii de retail si si compare diferitele
produse. Totodatd, propunerea vizeazd si asigure conditii de concurentd egale intre
creatorii produselor de investitii si vAnzitorii acestor produse. Scopul siu este agadar
de a institui conditii uniforme pentru modul in care investitorii din Uniune sunt
informati in legétura cu produsele de investitii prin intermediul unui scurt document
si pentru modul in care le sunt furnizate informatiile. Propunerea armonizeazi astfel



,~cond1;111eﬁde functlonare in ceea ce priveste informatiile despre produsele de investitii
~pentru toti actoru de pe piata investiiilor de retail: creatorii produselor, vanzatori gi

- investitofi. -

Conform principiului subsidiaritatii previzut la articolul 5 alineatul (3) din
TUE, se iau mésuri la nivelul UE numai daca obiectivele urmarite nu pot fi realizate
suficient de bine de statele membre individual si, prin urmare, avind in vedere
amploarea si efectele misurilor propuse, obiectivele pot fi realizate mai bine la
nivelul UE.

Obiectivele prezentei propuneri, de a asigura conditii de concurentd egale in
intreaga UE intre creatorii produselor si persoanele care vand produse de investitii §i
de a crea un nivel uniform de protectie a investitorilor prin intermediul unor norme
armonizate in materie de transparentd, nu pot fi atinse prin actiuni luate la nivelul
statelor membre. Abordarile nationale pot avea un impact benefic asupra protectiei
investitorilor in statele membre in cauzd, insd ele sunt prin definitie limitate la
teritoriul national. In plus, existi riscul unor abordiri divergente in ceea ce priveSte
informatiile pentru investitori. Acestea nu pot crea conditii de concurentd egale la
nivelul Uniunii pentru creatorii si vanzitorii produselor de investitii i nici un nivel
uniform de protectie a investitorilor, in intreaga UE, in ceea ce priveste informatiile
despre produse. Asadar, este necesard o actiune la nivel european.

Fati de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si bénci, in sedinta din

data de 19.09.2012, a hot#rat, cu majoritatea membrilor prezenti la dezbatere, ci
propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Maria Eugenia Barna Nicolae Bud

Intocmit,
Consilier parlamentar Ene Giorgiana
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012
Nr. 40/ 29(

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritdtii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443 /2009 pentru a defini
modalitdtile de realizare a obiectivului prevazut pentru anul 2020 de
reducere a emisiilor de CO2 generate de autoturisme noi

COM(2012)393

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 04.09.2012, in baza
Hotarérii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu: Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443
/2009 pentru a defini modalitdtile de realizare a obiectivului previzut
pentru anul 2020 de reducere a emisiilor de CO2 generate de autoturisme
noi - COM(2012)393.

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Fisa
informativa a Directiei de drept comunitar a Camerei Deputatilor si Procesul verbal al
sedintei Comisiei pentru industrii si servicii (19.09.2012). Comisia pentru
administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, sesizatd pentru a
exprima un punct de vedere, nu a transmis Procesul Verbal privind respectarea
principiului subsidiaritatii. Termenul pana la care poate fi exprimat testul de
subsidiaritate este 12 10.2012 .



Comunicarea aminteste ca:

“Politicile actuale ar determina o reducere a emisiilor de GES (gaze cu efect de
sera) de numai 40% péana fn 2050. Comunicarea Comisiei intitulata ,Foaie de parcurs
pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pén3
in 2050” stabileste modul in care poate fi indeplinit cel mai rentabil cu putintd
obiectivul de reducere a emisiilor pe plan national cu 80% pana in 2050. Foaia de
parcurs arata ca fiecare sector al economiei trebuie s3-si aducd contributia si, in
functie de scenariu, In comparatie cu 1990, emisiile din sectorul transporturilor
trebuie sa fie intre +20 si -9% péana in 2030 si sd inregistreze o scidere de 54%
pana la 67% pana in 2050.

In timp ce emisiile din alte sectoare sunt in general in scidere, transportul
rutier este unul dintre putinele sectoare in care emisiile au crescut rapid. Intre 1990
si 2008, emisiile generate de transportul rutier au crescut cu 26%. In 2008,
aproximativ 70% din emisiile de CO2 generate de transport proveneau din
transportul rutier. Prin urmare, este a doua sursa ca marime de emisii de GES in UE
si contribuie cu aproximativ o cincime din emisiile totale de CO2 ale UE.”

Uniunea Europeana a actionat deja in domeniul la care se referd propunerea
de modificare a regulamentului, atunci cand a adoptat Regulamentele (CE) 443/2009
si (UE) 510/2011 pe baza capitolului de mediu din Tratat (articolul 175 din TEC si
articolul 192 alineatul (1) din TFUE).

Intr-o prim& analiza, Piata unicd oferd motive de a actiona la nivelu! UE, mai
degraba decét la nivelul statelor membre, astfel inct sa se asigure cerintele comune

pe teritoriul Uniunii Europene si reducerea la minimum a costurilor pentru
producatori.

Propunerea modificd Regulamentul in sensul punerii in aplicare a modalitatilor
de a indeplini obiectivul de 95 g CO,/km pentru autoturismele noi, obiectiv care
trebuie sa fie atins pand in 2020. Desigur, s-ar putea adopta strategia [8sarii la
latitudinea Statelor Membre a moralitdtilor detaliate de punere in aplicare a
mecanismelor de atingere a obiectivelor privind reducerea C0O2, dar o asemenea

solutie ar impune o coordonare administrativa interguvernamentala laboricasa si cu
dificultati de monitorizare.

Avand in vedere eficienta Tn atingerea obiectivului, actiunea la nivelul Uniunii
Europene este justificatd si principiul subsidiaritatii este respectat.

Salutdm si sustinem promovarea si mentinerea ecoinovatiilor atunci cidnd este
pusa in aplicare o procedura revizuitd de testare, precum si o flexibilitate sporitd in

ceea ce priveste calendarul deciziilor prin care se acorda derogari pentru un volum
mic de productie.



In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 19.09.2012 a Comisiei pentru
industrii si servicii, membrii prezenti la dezbateri au hotarat cu unanimitate ca
initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor/
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint3,
azi, 2 octombrie 2012, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel fncat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat F.A.



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012
Nr. 40 /.29

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra
Regulamentului Parlamentului European si Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443 /2009 pentru a
defini modalitatile de realizare a obiectivului prevazut pentru
anul 2020 de reducere a emisiilor de CO2 generate de
autoturisme noi
COM(2012)393

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443 /2009
pentru a defini modalitatile de realizare a obiectivului prevazut
pentru anul 2020 de reducere a emisiilor de CO2 generate de
autoturisme noi, COM(2012)393, Comisia pentru afaceri europene a fost
sesizata pentru a examina respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
2 octombrie 2012.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedintd un numar de deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu 13 voturi, ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului Directiva a Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443
/2009 pentru a defini modalitatile de realizare a obiectivului prevazut pentru
anul 2020 de reducere a emisiilor de CO2 generate de autoturisme noi,
COM(2012)393, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: F. Alexandru
consilier parlamentar
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012
Nr. 40 /.99

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 510 /2011 pentru a defini
modalitdtile de realizare a obiectivului prevazut pentru anul 2020 de reducere
a emisiilor de CO2 produse de vehiculele utilitare noi
COM(2012)394

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 04.09.2012, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu: Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 510 /2011
pentru a defini modalititile de realizare a obiectivului prevazut pentru anul

2020 de reducere a emisiilor de CO2 produse de vehiculele utilitare noi COM
(2012) 394.

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Fisa
informativa a Directiei de drept comunitar a Camerei Deputatilor si Procesul verbal al
sedintei Comisiei pentru industrii si servicii (19.09.2012). Comisia pentru administratie
publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, sesizatd pentru a exprima un
punct de vedere, nu a transmis Procesul Verbal privind respectarea principiului

subsidiaritatii. Termenul pana la care poate fi exprimat testul de subsidiaritate este 12
10.2012 .

Comunicarea aminteste ca:

« Regulamentul (UE) nr. 510/2011 stabileste cadrul reducerii emisiilor de CO2
generate de parcurile de vehicule utilitare usoare noi pana in 2020. Regulamentul
prevede o actiune in doud etape. In prima perioada, pana in 2017, au fost stabilite
modalitatile de ndeplinire a obiectivelor. Pentru a doua perioada, panad in 2020,
obiectivul nu poate deveni eficace fard punerea in aplicare a modalitatile necesare,
care urmeaza a fi determinate in cadrul unei reexaminari. [...]

in timp ce emisiile din alte sectoare sunt in general in scéderg, transportul rutier
este unul dintre putinele sectoare in care emisiile au crescut rapid. Intre 1990 si 2008,
emisiile generate de transportul rutier au crescut cu 26%. In 2008, aproximativ 70%



din emisiile de CO2 generate de transport proveneau din transportul rutier. Prin
urmare, este a doua sursa ca marime de emisii de GES in UE si contribuie cu
aproximativ o cincime din emisiile totale de CO2 ale UE.”

Uniunea Europeana a actionat deja in domeniul la care se refera propunerea de
modificare a regulamentului, atunci cdnd a adoptat Regulamentele (CE) 443/2009 si
(UE) 510/2011 pe baza capitolului de mediu din Tratat (articolul 175 din TEC si
articolul 192 alineatul (1) din TFUE). '

Intr-o prima analizd, Piata unica ofera motive de a actiona la nivelul UE, mai
degraba decat la nivelul statelor membre, astfel incadt sa se asigure cerintele comune
pe teritoriul Uniunii Europene si reducerea la minimum a costurilor pentru producatori.
Scopul utilitar justifica o tratare separata din punct de vedere al modalitatilor de
atingere a obiectivelor declarate in ce priveste aceasta categorie de autovehicule,
avand in vedere ca sunt utilizate de regula in mod intens cea mai mare parte a ciclului
lor de viatd, adesea chiar in regim transfrontalier. Din acest punct de vedere
propunerea de actiune detaliata la nivelul Uniunii este justificata si oportuna.

Desigur, s-ar putea adopta strategia lasarii la latitudinea Statelor Membre a
modalitatilor detaliate de punere in aplicare a mecanismelor de atingere a obiectivelor
privind reducerea CO2 pentru aceasta categorie de vehicule, dar o asemenea solutie ar
impune o coordonare administrativa interguvernamentala laborioasa si cu dificultati de
monitorizare, cu atat mai pregnante in cazul autovehiculelor cu scop utilitar.

Avénd in vedere eficienta n atingerea obiectivului, actiunea la nivelul Uniunii
Europene este justificatd si principiul subsidiaritatii este respectat.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 19.09.2012 a Comisiei pentru
industrii si servicii, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat cu unanimitate
de voturi ca initiativele legislative din pachet sunt conforme cu principiul subsidiaritatii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor/
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale,
Comisiei Europene, In cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint3,
azi 2 octombrie 2012, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel Tncat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat F.A.



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012
Nr. 40/

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 510 /2011 pentru a defini
modalitdtile de realizare a obiectivului prevazut pentru anul 2020 de
reducere a emisiilor d CO2 produse de vehiculele utilitare noi
COM(2012)394

In conformitate cu Hot#rarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu examinarea
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 510 /2011 pentru a defini
modalitdtile de realizare a obiectivului prevazut pentru anul 2020 de
reducere a emisiilor d CO2 produse de vehiculele utilitare noi,
COM(2012)394, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatda pentru a
examina respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 2
octombrie 2012.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat, cu
13 voturi, ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului Directivéd a Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 510
/2011 pentru a defini modalitatile de realizare a obiectivului prevdzut pentru
anul 2020 de reducere a emisiilor d CO2 produse de vehiculele utilitare noi,
COM(2012)394, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedi
Bogdan NI

Redactat: F. Alexandru
consilier parlamentar
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU mnus*mu sl SERVICII

- Nr.23/188/19.09.2012

Catre .
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr.443/2009 pentru a defini modalitatile
de realizare a obiectivelor previzut pentru anul 2020 de reducere a emisiilor
de CO; generate de autoturismele noi
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) nr.510/2011 pentru a defini modalitatile
de realizare a obiectivelor previzut pentru anul 2020 de reducere a emisiilor
de CO; produse de vehiculele utilitare ugoare noi

in conformitate cu Hotfirdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative: ale
Uniunii Europene, in temeiu] Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru indusirii §i servicii a fost sesizatd cu Pachetul privind
reducerea emisiilor de CO; provenite de la autovehicule:

- Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regilamentului (CE) nr.443/2009 pentru a defini
modalitdiile de realizare a obiectivelor previizut pentru anul 2020 de reducere a
emisiilor de CO; generate de autoturismele noi [COM(2012)393, E44/2012-s];

- Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al
Consiliului de modi ificare a Regulamentului (UE) nr.510/20]1 pentru a defini
modalitdtile de realizare a oblectivelor previzut pentru anul 2020 de reducere a
emisiilor de CO, produse de vehiculele utilitare ugoare noi [COM(2012)354,
E44/2012-5]. '

Obiectivele generale ale pachetului este si asigure un nivel ridicat de
protectie. a mediului in Uniunea Europeani §i si contribuie la realizarea
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obiectivelor Uniunii Europene privind schimbdrile climatice, reducénd totodata
cons’umul' de petrol si Imbunititind astfel securitatea aprovizionérii cu energie

industriei Uniunii Europene.

Obiectivele specifice ale pac_hetului sunt asigurarea aplicirii continud
si efectivi a regulamentelor privind emisiile de CO, ale autoturismelor si
camioanelor, inspecial in contextul objectivelor pentru 2020.

Obiectivele operationale:

e &3 se asigure posibilitatea de realizare a obiectivului 2020 in
materie de emisii de CO, ale camioanelor;

s 53 se garanteze ci avantajele pentru mediu ale obiectivelor pnvmd
emisiile de CO; ale vehiculelor utilitare ugoare pentru 2020 sunt realizate In mod
rentabil;

* sd se garanteze c3 modalititile de a atinge oblecnvele pentm 2020
nu au un impact social inacceptabil;

* sd se garanteze ci modalité;ile de a atinge obiectivele pentru 2020

Unmnea Em'opeana

e s se creeze suficientd securitate pentru sectorul autovehiculelor in

ceea ce priveste viitoarele cerinte in materie de emisii de CO, ale vehiculelor.
utilitare ugoare;

Yy e W

e si se reduci la minimum, misura posibilititilor, sarcina
administrativa si costurile reglementérilor pentru IMM — uri.

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectarii principinlui
subsidiaritatii,

Membrii Com1s1e1 au dezbitut Pachetul privind reducerea emisiilor de
CO; provenite de 1a autovehicule in sedinfa din data de 19 septembrie 2012.

Din num@rul total de 28 membri ai Comisiei, au participat la sedinta
23 deputafi.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, cu unanimitate de
voturi, ¢ initiativele legislative europene respect principiul subsidiaritaii.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012
NF. 40 /205 .

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM), in ceea ce priveste functiile de depozitar, politicile de
remunerare si sanctiunile

COM(2012) 350

fn baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conform@rii cu principiul subsidiaritadtii a Propunerii de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/65/CE de
coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele
de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), in ceea ce privegste functiile de
depozitar, politicile de remunerare si sanctiunile, COM(2012) 350, BPI-128/ E-s /
04.09.2012.

Comisia pentru buget, finante si bénci, in sedinta sa din 19.09.2012, a hotaréat, cu
unanimitate de voturi din numarul deputatilor prezenti, cd propunerea este conforma
cu principiul subsidiaritatii. ‘

fn urma dezbaterii asupra Propunerii de Directiva, Comisia pentru afaceri europene :

- remarcd faptul c& modificarile propuse in noua directivd vor contribui la
consolidarea sectorului serviciilor financiare si al pietei de capital la nivelul Uniunii si cd
nu pot fi identificate efecte secundare negative ale acestora in ce priveste sectorul de
profil din Roménia. Directiva 2009/65/CE a fost transpusd in legislatia nationala prin
OUG nr. 32/27.06.2012 privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si
societdtile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 297/2004 privind piata de capital,

- apreciazd initiativa Uniunii de a avea in vedere (pornind de la diferentele de
reglementare existente, care afecteaza interesele investitorilor, continuand cu
experientele majore la nivel european si global, cum sunt falimentul societatii Lehman

1

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA

TET FHON. A1 14 20 L2 ATA 1024 ATATAIR A14 11 Q0 ATA Y1 Q0. FAY: A1 211 2770 A14 11 Q1 Emails san/@odan »n



si frauda Madoff si luand in considerare neclaritatile legate de anumite aspecte ale
domeniului in discutie si conflictele de interese sau politicile de remunerare):

definirea exacta a sarcinilor si raspunderilor tuturor depozitarilor care
actioneaza in numele unui fond OPCVM;

reguli clare privind remunerarea administratorilor de OPCVM-uri;
abordarea comuna privind modalitatea de sanctionare a principalelor
incalcari ale cadrului juridic privind OPCVM;

introducerea de standarde comune privind nivelul amenzilor
administrative.

- considerd cd masurile propuse de aceasta noua directivd sunt o buna oportunitate
de a accelera consolidarea cadrului administrativ in tara noastra.

- considera ca Legile nationale care guverneaza activitatile fondurilor OPCVM ar trebui
cu atdt mai mult sd fie coordonate, astfel incat sa asigure macar o aproximare a
conditiilor de competitivitate in tot spatiul european pentru eliminarea restrictiilor in
materie de investitii, garantand si un grad satisfacator de protectie a investitorilor.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

intrunita in

sedintd astdzi, 2 octombrie 2012, admite cd Propunerea de Directiva

indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat:
Gabriela Negret
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Parlament"ul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012

Nr. 40/095
PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Directiva
a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/65/CE
de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), in ceea ce
priveste functiile de depozitar, politicile de remunerare §i sanctiunile,
COM(2012) 350

In conformitate cu Hot3rarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd, in data de 4.09.2012, pentru verificarea
conformé&rii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), in ceea ce priveste functiile de
depozitar, politicile de remunerare si sanctiunile, COM(2012) 350, BPI-128/E-
s/04.09.2012.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de
Regulament in sedinta din 2 octombrie 2012, avénd in vedere existenta
conditiilor pentru ca propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul
de control al subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu
principiul subsidiaritatii.

Din numdarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, ca
initiativa legislativad europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.
Presedinte,

Bogdan NICULESCUDUVAZ 7

Redactat: GN
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Parlamentul Romaniei

CORMISLA FENT BU AF& CER& MJM L&:L i
NTRM 926/ -
Luna A? 7 Mu/&g/

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 20.09.2012
Finante si Binci Nr. 22/231

POMANIA

Domnului Viorel Hrebencine
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre informare:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

PROCES - VERBAL

asupra propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de lege sia
actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM), 1n ceea ce priveste funciiile de depozitar, politicile de remunerare si
sanctiunile - [COM (2012)350]

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proicctelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante si bénci
a fost sesizatd cu adresa nr. 17/E, la data de 05.09.2012, pentru verificarea
conformdrii principiului subsidiaritatii asupra propunerii de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare (OPCVM), in ceea ce priveste functiile de depozitar,
politicile de remunerare si sanctiunile — [COM (2012)350], E37/2012]-s.
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Propunerea de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare (OPCVM), se refer la:

1. Modificarea Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului pentru a se tine seama de evolutia pietelor si de experienta dobandita pana
acum de participantii pe piatd si de organismele de supraveghere, mai exact peniru a
solutiona discrepantele existente intre dispozitiile de drept intern in ceea ce priveste
obligatiile si rispunderea depozitarilor, politica de remunerare §i sanctiunile.

2. In scopul contracaririi impactului potential negativ al structurilor de
remunerare prost concepute asupra bunei gestionari a riscurilor §i asupra controlului
comportamentelor de asumare a riscului de citre indivizi, trebuie si existe o obligatie
explicitd a societdtilor de administrare ale organismelor de plasament colectiv in
valori mobiliare (OPCVM) de a institui si mentine in vigoare, pentru categoriile de
personal ale ciror activititi profesionale au un impact important asupra profilului de
risc al OPCVM-urilor pe care le administreaz, politici §i practici de remunerare
compatibile cu o administrare sinatoasa si eficace a riscurilor. Printre aceste categorii
de personal trebuie si se numere personalul din conducerea superioars, persoanele
carc Isi asumd riscuri si cele cu functii de control, precum si orice angajat care
primeste o remuneratie totald care {l plaseazi in aceeasi categorie de remunerare cu
personalul din conducerea superioard §i cu persoanele care Isi asuma riscuri. Aceste
norme trebuie si se aplice, de asemenea, societitilor de investitii de tip OPCVM care
nu au desemnat o socictate de administrare,

3. Principiile care guverneazi politicile de remunerare trebuie sa
recunoascd faptul ci societitile de administrare ale OPCVM-urilor au capacitatea de
a aplica respectivele politici in diferite moduri, in functie de dimensiunea lor si de
méirimea OPCVM-urilor administrate, de organizarea lor internd si de natura,
amploarca si complexitatea activitatilor lor.

4, Principiile referitoare la politicile de remunerarc solide stabilite in
prezenta directivd trebuie si respecte si si completeze principiile stabilite in
Recomandarea 2009/384/CE a Comisiei din 30 aprilie 2009 privind politicile de
remunerare in sectorul serviciilor financiare.

5. Pentru a promova convergenta practicilor de supraveghere in ceea ce
priveste evaluarea politicilor §i a practicilor de remunerare, Autoritatea europeani
peniru valori mobiliare §i piete (AEVMP), infiintatd prin Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010 al Parlamentului European §i al Consiliului trebuie si asigure existenta
unor orientdri cu privire la politicile de remunerare sanitoase in sectorul administrarii
activelor. Autoritatea bancard europeand (ABE), infiintata prin Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010 al Parlamentului European §i al Consiliului trebuie si ofere sprijin
AEVMP la elaborarea acestor orientari.

6. Dispozitiile referitoare la remunerare nu trebuie si aducid atingere
exercitdrii depline a drepturilor fundamentale garantate de tratate, principiilor
generale de drept comtractual si dreptul muncii de la nivel national, legislatiei
aplicabile privind drepturile si participarea actionarilor si responsabilitiitile generale
ale organelor administrative §i de supraveghere din cadrul institutiilor vizate, precum

2
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si, daci este cazul, dreptului partenerilor sociali de a incheia si aplica acorduri
colective in conformitate cu legislatia si cutumele nationale.

7. Pentru a asigura nivelul necesar de armonizare a cerintelor de
reglementare din diferite state membre, trebuie si se adopte norme suplimentare care
sé defineascd sarcinile si obligatiile depozitarilor, s& desemneze entitaile juridice
care pot fi numite depozitari si si clarifice rdspunderea depozitarilor in cazurile in
care activele OPCVM-urilor sunt pierdute de entitatea care le pastreazi in custodie
sau in cazul indeplinirii necorespunzitoare a activitifii de supraveghere de citre
depozitari. indeplinirea necorespunzitoare poate duce la pierderea activelor, dar si la
diminuarea valorii activelor, in cazul in care, de exemplu, un depozitar a acceptat
investitii care nu erau conforme cu regulile fondului, expunindu-l pe investitor la
riscuri neasteptate sau neanticipate. Sunt necesare, de asemenea, norme suplimentare
care si clarifice conditiile in care pot fi delegate functiile de depozitar.

8. Este necesar si se clarifice faptul c& un OPCVM trebuie s numeascé un
depozitar unic care si exercite o supraveghere generald a activelor OPCVM-ului.
Obligativitatea existentei unui depozitar unic trebuie s3 garanteze ci depozitarul are o
imagine de ansamblu asupra tuturor activelor OPCVM-ului §i c& atit administratorii
fondului, cat si investitorii au un singur punct de referintd in cazul in care apar
probleme legate de pastrarea in sigurantd a activelor sau de exercitarea functiilor de
supraveghere.

9. in indeplinirca atributiilor sale, un depozitar trebuie si actioneze in mod
onest, corect, profesional, indcpendent si in interesul OPCVM-ului sau al
investitorilor OPCVM-ului,

10. Pentru a asigura o abordare armonizati in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor de depozitar in toate statele membre, indiferent de forma juridici a
OPCVM-ului, este necesar si se introduci o listd uniformd a obligagiilor de
supraveghere care trebuie si fie indeplinite atit de OPCVM-urile sub formi de
societate (societdtile de investitii), cat §i de OPCVMe-urile sub formi contractuala.

11, Depozitarul trebuie si fic responsabil pentru monitorizarea adecvati a
fluxurilor de numerar ale OPCVM-ului, §i, in mod concret, pentru a garanta ci banii
investitorilor §i numerarul care aparfine OPCVM-ului se inregistreazi corect in
conturile deschise in numele OPCVM-ului, in numele societitii de administrare care
actioneazi in numele OPCVM-ului sau in numele depozitarului care actioneazi in
numele OPCVM-ului. Prin urmare, trebuie si se adopte dispozitii detaliate privind
monitorizarea numerarului, astfel incat sa se asigure niveluri eficace si coerente de
protectie a investitorilor. Pentru a se asigura ci banii investitorilor sunt inregistrati in
conturi de numerar, depozitarul trebuie s3 tina cont de principiile stabilite la articolul
16 din Directiva 2006/73/CE a Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a
Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele
organizatorice §i conditiile de functionare ale intreprinderilor de investitii $i termenii
definiti In sensul directivei mentionate,

12. Pentru a preveni transferurile de numerar frauduloase, trebuie si se
interzicd deschiderea de conturi de numerar asociate cu tranzactiile fondului fard
cunogstinfa depozitarului.
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13. Orice instrument financiar p3strat in custodie pentru un OPCVM trebuie
si fie diferentiat de activele proprii ale depozitarului, §i trebuie si fie identificat, in
orice moment, ca apartinind OPCVM-ului respectiv; o astfel de cerintd trebuie s3
confere un nivel suplimentar de protectic pentru investitori in cazul in care
depozitarul nu-gi respecta obligatiile contractuale.

14. In plus fati de obligatia existentd de a pastra in sigurantd activele care
aparfin unui OPCVM, activele care pot fi pistrate in custodie trebuie si fie
diferentiate de cele care nu pot fi pastrate in custodie, in cazul acestora din urmi
aplicindu-se o cerinti de tinere a evidentelor si de verificare a titlurilor de
proprietate. Grupul activelor care pot fi pastrate In custodie trebule si fie clar
diferentiat, deoarece obligatia de a restitui activele pierdute trebuie s se aplice doar
acestei categorii specifice de active financiare,

15. Este necesar s se defineascd conditiile in care sarcinile de pastrare in
sigurantd ale depozitarului pot fi delegate unui tert. Delegarea §i subdelegarea trebuie
si fie justificate In mod obiectiv §i supuse unor cerinte stricte in ceea ce priveste
eligibilitatea pirtii terte ciireia i se incredinteazi functia delegati §i In ceea ce priveste
abilittile, grija si diligenta de care trebuie si dea dovadi depozitarul atunci cénd
selecteaza, numeste si monitorizeazi aceastd parte terti.

16. Incredintarea custodiei activelor unui operator de sistem de decontare a
titlurilor de wvaloare in conformitate cu prevederile Directivei 98/26/CE a
Parlamentului European si a2 Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv
al decontirii in sistemele de plati §i de decontare a titlurilor de valoare sau
incredintarea furnizérii de servicii similare unor sisteme de decontare a titlurilor de
valoare din tarj terte nu trebuie consideratd o delegare a functiilor de custodie.

17. O parte tertd cireia 1i este delegatd pistrarea in siguranti a activelor
trebuie sa aibi posibilitatea de a mentine un cont colectiv (,,omnibus account™), sub
forma unui cont comun segregat pentru mai multe OPCVM-uri.

18. Daca custodia este delegata unui tert, este necesar, de asemenea, si se
garanteze cé tertul face obiectul unor cerinte specifice privind reglementarea si
supravegherea prudentiald eficace. in plus, pentru a se garanta ci instrumentele
financiare se afld in posesia partii terte cdreia i s-a delegat custodia, trebuie si se
efectuexze audituri externe periodice.

19. Pentru a se asigura niveluri inalte gi uniforme de protectie a investitorilor
trebuic si se adopte dispozitii cu privire la conduite profesionald si la gestionarea
conflictelor de interese, care si se aplice in toate situatiile, inclusiv in cazul delegarii
obligatiilor de péstrare in siguranti. Aceste norme trebuie si asigure, in mod concret,
o separare clard a sarcinilor si functiilor intre depozitar, OPCVM si societatea de
administrare.

20. Pentru a se asigura un nivel inalt de protectie a investitorilor i un nivel
corespunzitor de reglementare prudentiald §i control permanent, este necesar si se
stabileascd o listd exhaustivd de entitati eligibile si functioneze ca depozitari, astfel
incAt numai institutiile de credit §i societitile de investitii si fie autorizate si
functioneze ca depozitari ai OPCVMe-urilor. Pentru a permite altor entititi care
anterior erau eligibile s functioneze ca depozitari pentru fondurile OPCVM si se

4
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transforme in entitifi eligibile, trebuie previzute dispozitii tranzitorii pentru entitifile
respective.

21. Este necesar si se precizeze si sa se clarifice raspunderea depozitarului
OPCVM-ului in cazul pierderii unui instrument financiar care este péstrat in custodie.
in cazul pierderii unui instrument financiar pastrat in custodie, depozitarul trebuie si
fie r3spunzéitor pentru restituirea unui instrument financiar de acelasi tip sau de o
valoare corespunzitoare citre OPCVM. Nu trebuie s fie avutd in vedere nicio altd
scutire de ridspundere in cazul pierderii activelor, cu exceptia cazului in care
depozitarul poate dovedi c& pierderea este cauzatd de un ,,eveniment exterior aflat in
afara controlului sau rezonabil, ale cirui consecinte nu ar fi putut fi evitate in ciuda
tuturor eforturilor rezonabile depuse in acest sens”. In acest context, un depozitar nu
trebuie s3 aibd posibilitatea de a invoca anumite situatii interne, cum ar fi o actiune
frauduloasi a unui angajat, pentru a fi exonerat de rispundere.

22. In cazul in care depozitarul deleaga sarcini de custodie, acesta trebuie sa
fie rispunzitor pentru pierderea instrumentelor financiare aflate in custodia unei parti
terte. De asemenea, trebuie sd se precizeze ci, in cazul pierderii unui instrument
pastrat in custodie, depozitarul este obligat s3 restituie un instrument financiar de
acelagi tip sau de o valoare corespunzitoare, chiar si in cazul in care pierdenle s-au
produs la subcustodele acestuia. Depozitarul nu este scutit de aceastd riaspundere
decit in cazul in care poate dovedi ci pierderea a fost cauzati de un eveniment
exterior aflat In afara controlului su rezonabil i ale cirui consecinte nu ar fi putut fi
evitate in ciuda tuturor eforturilor rezonabile dcpuse in acest sens. In acest context, un
depozitar nu trebuie si poatd invoca anumite situatii interne, cum ar fi o actiune
frauduloasd a unui angajat, pentru a fi exonerat de rispundere. Nu trebuie si fie
permisd nicio scutire de rdspunderea legali sau contractuald in cazul pierderii
activelor de citre depozitar sau de subcustodele sau. |

23. Fiecare investitor intr-un fond OPCVM trebuie si poatd introduce
actiuni In raspundere fmpotriva depozitarului siu, fie in mod direct, fie indirect, prin
intermediul societdtii de administrare. Exercitarea ciilor de atac impotriva
depozitarului nu trebuie s& depindi de forma juridicd a OPCVM-ului (de societate
sau contractuali) sau de natura juridici a raporturilor dintre depozitar, societatea de
administrare §i detinétorii de titluri de participare.

24. La 12 iulie 2010 Comisia a propus modificarea Directivei 97/9/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 3 martic 1997 privind sistemele de
compensare pentru investitori, Este esential ca propunerea din 12 iulie 2010 si fie
completatd prin clarificarea obligatiilor si a sferei de cuprindere 2 rispunderii
depozitarului si a subcustozilor OPCVM-urilor, in vederea asigurarii unui nivel inalt
de protectie pentru investitorii in OPCVM-uri in cazurile in carc un depozitar nu-si
poate indeplini obligatiile stabilite in prezenta directiva.

25. Este necesar si se garanteze ci depozitarilor 1i se aplica aceleasi cerinte
indiferent de forma juridicd pe care o iau OPCVM-urile. Uniformitatea cerintelor
trebuie s@ consolideze certitudinea juridicd, s3 intdreascd protectia investitorilor si s
contribuie la crearea unor conditii uniforme pe piati. Comisia nu a primit nicio
notificare conform céreia o societate de investitii s fi recurs la derogarea de la
obligatia generald de a iIncredinta active unui depozitar. Prin urmare, dispozitiile

5
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Directivei 2009/65/CE privind depozitarul unei societdti de investitii trebuie s fie
considerate redundante.

26. In conformitate cu Comunicarea Comisiei din 8 decembrie 2010 privind
consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor financiare, autoritafile
competente trebuie si fie imputemicite si impund sanctiuni pecuniare suficient de
ridicate astfel incét si fie disuasive si proportionale, pentru a contrabalansa avantajele
preconizate in urma comportamentelor care incalci dispozitiile.

27. Pentru a se garanta o aplicare consecventd in toate statele membre,
acestea trebuie si se asigure, atunci cind stabilesc tipul sanctiunilor sau masurilor
administrative si nivelul sanctiunilor administrative pecuniare, ci autorititile
competente iau in considerare toate circumstantele relevante,

28. Pentru a intdri efectul disuasiv asupra publicului larg si a informa in
legiturdi cu incilcdrile normelor care ar putea fi in detrimentul protectiei
investitorilor, sanctiunile trebuie si fie publicate, exceptind anumite Imprejuréri bine
definite. Pentru a garanta respectarea principiului proportionalitiii, in cazul in care
publicarea ar cauza un prejudiciu disproportionat partilor implicate sanctiunile trebuie
publicate in mod anonim.

29. Pentru a depista eventualele incalcdri, trebuie si 1i se confere
autorititilor competente atributiile de investigare necesare, iar acestea trebuie si
instituie mecanisme eficace de fincurajare a raportérii iIncidlcarilor efective sau
potentiale.

30, Prezenta directivid nu trebuie s3 aduci atingere niciunei dispozitii din
dreptul statelor membre referitoare la infractiuni san sanctiuni penale.

31. Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale §i principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, consacrate in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. ’

32. Pentru a garanta ci obiectivele prezentei directive sunt atinse, Comisia
trebuie sa fie imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Atunci cind pregiteste si
redacteazi acte delegate, Comisia trebuie si asigure transmiterea simultand, la timp si
adecvati a documentelor relevante citre Parlamentul European si Consiliu.

33. in conformitate cu Declaratia politic comuni din 28 septembrie 2011 a
statelor membre §i a Comisiei privind documentele explicative, statele membre gi-au
luat angajamentul de a adduga la notificarea méasurilor lor de transpunere, in cazuri
justificate, unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele
unej dircctive §i partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere.
In ceea ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considerd ci transmiterea unor astfel
de documente este justificat.

34. Obiectivele actiunilor care trebuie intreprinse pentru a Imbundtati
increderea investitorilor in OPCVM-uri, prin consolidarea dispozitiilor privind
obligatiile i rdspunderea depozitarilor, politicile de remunerare ale societdtilor de
administrare §i ale societdtilor de investitii, si prin introducerea de standarde comune
privind sanctiunile aplicabile principalelor incilcdri ale dispozitiilor prezentei
directive nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre actionind
independent unul de altul. Intrucit doar o actiune la nivel european poate remedia

6
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‘deficientele identificate, si, prin urmare, astfel de masuri pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea trebuie si adopte masurile necesare, in conformitate cu
principiul subsidiarititii, prevdzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, enuntat in respectivul
articol, prezenta directivd nu depiseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului respectiv.

binci:

Analizind textul reglementérii membrii Comisiei pentru buget, ﬁnén’;e §i

1. Constatd c3 propunerea are caracter legislativ, ficdnd obiectul
controlului parlamentar al subsidiarititii.
2. Mentioneazi ci obiectul propunerii consta in:

- o definire exacti a sarcinilor si rispunderilor tuturor depozitarilor care
actioneaz in numele unui fond OPCVM (organismele de plasament colectiv in
valori mobiliare);

- reguli clare privind rcmunerarea administratorilor de OPCVM-uri:
modul In care sunt remunerati nu trebuie s3 incurajeze asumarea de riscuri
cxcesive. Politica de remunerare va fi mai bine corelatd cu interesul pe termen
lung al investitorilor §i cu realizarea obiectivelor de investitii ale OPCVM,;

- o abordare comuni privind modalitatea de sanctionare a principalelor
incaledri ale cadrului juridic privind OPCVM si introducerea de standarde
comune privind nivelul amenzilor administrative, pentru a se asigura cé acestea
depasesc intotdeauna potentialele beneficii rezultate din incilcarea
dispozitiilor.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante §i banci, in sedinta

din data de 19.09.2012, a hotdrat, cu unanimitate de voturi din numairul deputailor
prezenti, ¢ propunerea este conformi cu principiul subsidiaritatii conform alin. (3)
al art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE).

SECRETAR,

Nicolae
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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012
Nr. 40 /M/&

PROIECT DE OPINIE
asupra
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului
privind instrumentele derivate extrabursiere, contrapartile centrale
si registrele de tranzactii
COM (2011) 652

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 15.11.2011, in baza
Hot&rarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind pietele instrumentelor financiare si de
modificare a Regulamentului privind instrumentele derivate extrabursiere,
contrapirtile centrale si registrele de tranzactii COM (2011) 652.

, Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Proiectul
de opinie al Comisiei pentru buget, finante si bénci din 26.09.2012, Proiectul de
opinie al Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare din 6.12.2011 Si
Nota transmis# de Ministerul Afacerilor Europene - Directia coordonare piata internd
din 12.01.2012.

Romania considerd drept necesard instaurarea unui cadrul de reglementare
global care si reglementeze executarea tranzactiilor cu instrumente financiare,
pentru a garanta o calitate sporita de efectuare a operatiunilor investitorilor i pentru
a péstra integritatea si eficienta globala a sistemului financiar.

Romania sustine demersurile de consolidare a sectorului financiar si adaptarea
reglementarilor la evolutiile pietei pentru a asigura sustenabilitatea acestuia.

Este necesard analizarea impactului pe care noile prevederi ale propunerii de
modificare a directivei MiFID le aduc pietei de capital, in special in ceea ce priveste
introducerea certificatelor de emisii in categoria instrumentelor financiare.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021311 37 70, 414 1181
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fn acest sens, este necesara asigurarea coerentei, transparentei Si claritatii de
reglementare in materie, pentru a nu afecta modul de functionare al acestei piete.

Propunerea reglementeazd atét procedurile administrative  aferente
tranzactiondrii instrumentelor derivate cat si procedurile de control la nivel european.
Avand in vedere caracterul implicit transfrontalier al tranzactiilor, precum si
necesitatea de a se asigura transparenta similard tranzactiilor executate de pe

diverse platforme, detalierea actiunii la nivel european prin propunerea de directiva
este oportuna.

Propunerea este binevenita si prin formularea unui raspuns coerent european
la perspectiva accentuarii caracterului transfrontalier al pietelor financiare.

in acelasi sens actioneaza si instituirea unui regim juridic bazat pe o evaluare
preliminara a echivalentei jurisdictiilor tarilor terte de citre Comisia Europeana, fapt
ce conferd o mai mare deschidere pietelor europene dar si o posibilitate de racordare
facild a pietelor regionale la cea europeand, prin dreptul oferit de a presta servicii

specifice pe piata Uniunii, in mod automat, la cerere, odatd cu adoptarea unei decizii
de echivalenta. :

in urma discutiilor desfasurate in cadrul sedintei Comisiei pentru Afaceri
Europene din 2 octombrie a.c., membrii Comisiei, prezenti la dezbateri, au adoptat
prezentul Proiect de opinie.

Propunem informarea institutiilor UE si Guvernului Romaniei asupra
obsevatiilor si recomandarilor prezentate.

Propunem in acelasi timp transmiterea observatiilor si recomandarilor catre
Comisie in cadrul dialogului informal.

Presedinte,

-

£SCU-D

\

Bogdan NICU AZ

Redactat F.A.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 octombrie 2011
Nr. 40 /02%

PROIECT DE OPINIE
asupra
propunerii de Directiva al Parlamentului European si al Consiliului
privind pietele instrumentelor financiare, de abrogare a
Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului
COM (2011) 656

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 15.11.2011, in baza
Hot3rarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parilamentelor nationale, cu propunerea de Directivd al Parlamentului
European si al Consiliului privind pietele instrumentelor financiare, de

abrogare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului
COM (2011) 656.

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Proiectul
de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci din 26.09.2012, Proiectul de
opinie al Comisiei pentru politica economicd, reformé si privatizare din 6.12.2011 si
Nota transmisi de Ministerul Afacerilor Europene - Directia coordonare piata interna
din 12.01.2012.

in principal, propunerea grupeazd fintr-un singur set de reguli diversele
prevederi ale sectorului reglementat.

In contextul cresterii volumului tranzactiilor transfrontaliere si al numarului de
entitdti operatoare de pe aceastd piatd, devine evident cd numai armonizarea
regulilor poate conduce la functionarea eficientd a pietei, In conditii de transparenta
si de cunoastere a riscurilor.

Revizuirea MIFID constituie asadar o un proces eficient de integrare a
reformelor sistemului financiar la nivel european care sa devind mai sigur, mai solid,
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mai transparent si mai racordat la piatele europene, in beneficiul economiei si al
societdtii in ansamblu, atét la nivel european cat si la nivelul Statelor Membre.

Domeniul furnizirii datelor de piatd, incluzénd calitatea, formatul, costul si
capacitatea de consolidare a acestor date, este esential pentru a sustine principiile
fundamentale promovate de MIFID in materie de transparentd, concurentd si
protectie a investitorilor.

Statele membre vor prevedea sanctiuni si masuri administrative adecvate in

cazul incalcarii MIFID. Astfel, instituirea de cétre Directiva a unor reguli minime este
binevenita.

in urma discutiilor desfasurate in cadrul sedintei Comisiei pentru Afaceri

Europene din 2 octombrie a.c., membrii Comisiei, prezenti la dezbateri, au adoptat
prezentul Proiect de opinie.

Propunem informarea institutiilor UE si Guvernului Romaniei asupra
obsevatiilor si recomandarilor prezentate.

Propunem in acelasi timp transmiterea observatiilor si recomandarilor catre
Comisie Tn cadrul dialogului informal.

Presedinte

Bogdan NI

Redactat F.A.
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 21.09.2012
Finante si Banci Nr. 22/522

Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a
Regulamentului [EMIR] privind instrumentele derivate extrabursiere,
contrapirtile centrale si registrele de tranzactii si asupra Propunerii de
Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind pietele
instrumentelor financiare, de abrogare a Directivei 2004/39/CE
a Parlamentului European si a Consiliului

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avéand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie 2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Comisia pentru buget, finante si bénci examinind in sedinta sa din 19
septembrie 2012 Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a
Regulamentului [EMIR] privind instrumentele derivate extrabursiere, contrapartile
centrale si registrele de tranzactii si Propunerea de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind pietele instrumentelor financiare, de abrogare a
Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului — [COM(2011)652
$i 656], E 74/2011-fond+s a adoptat urmatorul proiect de opinje:

1. Propunerile de Directive respectd principiul subsidiarititii si al
proportionalitatii.



2. Mentioneaza ci obiectul propunerilor constau in:

A. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului [EMIR]
privind instrumentele derivate extrabursiere, contrapdrtile centrale §i registrele de
tranzactii:

- propunerea are la bazi articolul 114 alineatul (1) din TFUE, care oferd
temeiul juridic pentru un regulament de instituire a unor dispozitii uniforme vizand
functionarea pietei interne;

- propunerea aparfine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv art.2 alin.(6)
TFUE, in consecintd se aplicd principiul subsidiaritatii;

- pietele financiare sunt transfrontaliere prin natura lor, caracteristicd care
se accentueaza tot mai mult;

- conditiile in care societdtile si operatorii concureaza pe piatd in acest
context, privind transparenta pre si post-tranzactionare, protectia investitorilor sau
evaluarea §i controlul riscurilor de citre participantii la piatd, trebuie si fie comune
pentru toate statele membre;

- interventia izolatd la nivel national ar fi mult mai putin eficienta si ar duce
la fragmentarea pietelor, avand drept rezultat arbitrajul de reglementare si denaturarea
concurentei : niveluri diferite de transparentd a pietei sau de protectie a investitorilor
In statele membre ar fragmenta pietele, ar compromite lichiditatea si eficienta si ar
conduce la un arbitraj de reglementare diunitor;

- cu toate cd autoritafile competente nationale sunt mai bine plasate pentru
a monitoriza evolutiile pietei, impactul global al problemelor legate de transparenta
tranzactiilor, raportarea datelor legate de acestea, tranzactionarea instrumentelor
derivate si interdictiile referitoare la anumite produse si practici pot fi intelese cel mai
bine intr-un context vast, la nivelul intregii Uniuni;

- autoritatea pentru valori mobiliare si piete (AEVMP) va joaca un rol
important in imbunititirea functiondrii pietei unice in sectorul pietelor valorilor
mobiliare;

- eliminarea barierelor si a practicilor discriminatorii va creste concurenta
in domeniul compensarii si tranzactiondirii instrumentelor financiare, va scidea
costurile cu investitiile si cu imprumuturile, va elimina ineficientele si va promova
inovarea pe pietele din Uniune;

- propunerea creeazd un cadru armonizat care s ofere acces pe pietele UE
societatilor si operatorilor situati in tiri terte. Obiectivul este acela de a depisi
fragmentarea actuald sub forma de regimuri nationale la nivelul tirilor terte side a
asigura conditii de concurentd echitabile pentru toate entititile care oferd servicii
financiare pe teritoriul UE. Propunerea introduce un regim bazat pe o evaluare
preliminard a echivalentei jurisdictiilor tarilor terte de citre Comisie.

B. Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului
privind pietele instrumentelor financiare, de abrogare a Directivei 2004/39/CE a
Parlamentului European si a Consiliului:

- temeiul legal al propunerii il constituie articolul 53 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;



- propunerea apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv art.2 alin.(6)
TFUE, in consecinti se aplicé principiul subsidiaritatii;

- pietele financiare sunt transfrontaliere prin natura lor, iar aceast3
caracteristicd se accentueazi tot mai mult;

- este necesard instaurarea unui cadru de reglementare global care si
reglementeze executarea tranzactiilor cu instrumente financiare, pentru a garanta o
calitate sporitd de efectuare a operatiunilor investitorilor gi pentru a pastra integritatea
si eficienta globald a sistemului financiar;

- conditiile In care societatile si operatorii pot concura in acest context, fie
ca sunt legate de regulile privind transparenta pre si post-tranzactionare, de protectia
investitorilor sau de evaluarea si controlul riscurilor de cétre participantii la piats,
trebuie s fie comune pentru toate statele membre;

- in contextul viitoarei configuratii a mecanismelor de supraveghere la
nivel european, este necesard stabilirea unui cadru de reglementare unic la nivel
european, aplicabil tuturor institutiilor financiare de pe piata unici;

- propunerea creeaza un cadru armonizat care sd ofere acces pe pietele UE
societatilor si operatorilor situati in tiri tere. Obiectivul este acela de a depisi
fragmentarea actuald sub forma de regimuri nationale la nivelul tirilor terte si de a
asigura conditii de concurentd echitabile pentru toate entititile care oferd servicii
financiare pe teritoriul UE. Propunerea introduce un regim bazat pe o evaluare
preliminard a echivalentei jurisdictiilor tarilor terte de citre Comisie. Societitile din
téri terte pentru care s-a adoptat o decizie de echivalentd vor putea solicita si presteze
servicii in Uniune. Furnizarea de servicii pentru clientii de detaliu va necesita crearea
de sucursale. Se va impune ca societitile din tiri terte si fie autorizate in statul
membru unde se Infiinteazi sucursala, iar aceasta va intra sub incidenta cerintelor UE
in anumite domenii (cerinte organizationale, reguli deontologice, conflicte de
interese, transparentd si altele). Serviciile furnizate contrapartilor eligibile nu vor
necesita infiinfarea unei sucursale; societdtile din tiri terte pot furniza astfel de
servicii cu conditia si fie luate in evidenta de AEVMP. Ele vor fi supravegheate in
tara de origine. Se vor impune acorduri de cooperare adecvate intre -entititile de
supraveghere din térile terte, autoritatile competente nationale si AEVMP.

SECRETAR,

Nicol D
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru politici economicd, - Bucuresti, 06.12.2011
reforma si privatizare Nr. 21/290, 21/291 _
E 74 (pachet) aCOM(2011)652 si bCOM(2011) 656

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

Vi inaintim, aldturat, PROIECTUL DE OPINIE asupra pachetului legislativ

format din propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Comsiliului
privind pietele instrumentelor financiare §i de modificare a Regulamentului [EMIR]
privind instrumentele derivate extrabursiere, contrapdrtile centrale si registrele de
tranzactii - COM(2011) 652 final si din propunerea de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind pietele instrumentelor financiare, de abrogare a
Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European §i a Consiliului (reformare)
- COM(2011) 656 final, trimis cu adresa nr. 18/E din 17 noiembrie 2011, Inregistratd sub
nr. 21/290, respectiv sub nr. 21/291 din 17 noiembrie 2011.
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PARLAMENTUL ROMANIEIL
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru politicd economici, Bucuresti, 06.12.2011
reformai si privatizare Nr. 21/290, 21/291
E 74 (pachet) aCOM(2011)652 si bCOM(2011) 656

‘ PROIECT DE OPINIE
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind pietele instrumentelor financiare §i de modificare a Regulamentuluj [EMIR]
privind instrumentele derivate extrabursiere, contrapirtile centrale si registrele de
tranzactii §i a propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului
privind pietele instrumentelor financiare, de abrogare a Directivei 2004/39/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului (reformare)

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedum de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale §i In urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de citre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economicd, reformd §i privatizare a fost sesizata cu
pachetul legislativ format din propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind pietele instrumentelor financiare gi de modificare a
Regulamentului [EMIR] privind instrumentele derivate extrabursiere, contrapdrtile
centrale §i registrele de tranzactii - COM{(2011) 652 final si din propunerea de Directivd
a Parlamentului European si a Consiliului privind pietele instrumentelor financiare, de
abrogare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(reformare) - COM(2011) 656 final, trimis cu adresa nr. 18/E din 17 noiembrie 2011,
 Inregistrata sub nr. 21/290, respectiv sub nr. 21/291 din 17 noiembrie 2011. '
Comisia a fost sesizati cu examinarea fondului §i cu verificarea respectaru
principiului subsidiarititii celor doud propuneri legislative. Termenul pentru exprimarea
punctului de vedere al Comisiei privind verificarea respectérii principiului subsidiaritatii
este 9 decembrie 2011, iar pentru examinarea pe fond este 17 februarie 2012.
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a. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului [EMIR]
privind instrumentele derivate extrabursiere, comtrapdrile cemtrale si registrele de
tranzactii supusd dezbaterii are ca obiect de reglementare:

Asigurarea un cadru concurential echitabil acolo unde activitafile care reunesc
interesele tertelor parti in materie de tranzactionare sunt similare din punct de vedere
functional. Este important ca cerintele legate de transparenti si fie calibrate pentru
diferite tipuri de instrumente, §i anume actiuni, obligatiuni si instrumente derivate, §i
pentru diferite moduri de tranzactionare, in spet3 sisteme pe bazi de ordine sau de cotatii.

Extinderea regulilor privind transparenta la instrumentele asimilabile actiunilor
si la exprimdrile executabile ale interesului

Dispozitiile propuse extind, intr-o primi fazi, regulile de transparenté aplicabile
la instrumentele asimilabile actiunilor, cum ar fi: certificatele de actiuni, fondurile
tranzactionate la bursd, certificatele si alte instrumente financiare similare emise de
societdti. Aceste instrumente sunt snmlare cu actiunile si ar trebui sd facd obiectul
aceluiagi regim de transparenta.

Mai multd consecventd in aplicarea derogdrilor de la cerintele de transparentd

pre-tranzactionare pe pietele de actiuni

Dispozitiile propuse vizeazd o mai mare consecventd §i coerentd in aplicarea
derogdrilor de la cerintele de transparenti pre-tranzacfionare.

Extinderea regulilor privind transparenta la obligatiuni, produse financiare
structurate gi instrumente derivate

in cazul cerintelor privind transparenta pre-tranzactionare, autoritatile competente
vor putea la inceput s3 utilizeze derogiri pentru anumite tipuri de instrumente in functie
de modelul de piats, lichiditate sau alte criterii relevante. De asemenea, ele vor putea si
aplice un set de diferite derogéri pentru a scuti anumite tranzactii de respectarea
obligatiilor privind transparenta.

fn ceea ce priveste transparenta post-tranzactionare, dispozitiile propuse oferd, in
anumite cazuri, posibilitatea de a decala publicarea, in functie de dimensiunea si de tipul
tranzactiilor. La fel ca in cazul transparentei pre-tranzactionare, nivelul de detaliu al
informatiilor i conditiile in care se acceptd decalarea publicérii vor fi stabilite prin acte
delegate.

O consolidare a datelor mai accentuatd si mai eficientd

fn acest domeniu, dispozitiile propuse in regulament si in directivi mtroduc )
serie de modificari esentiale.

Conform regulamentului, ele vor contribui la reducerea costului datelor prin
faptul c& vor impune in cazul locurilor de tranzactionare obligatia de a face publice
gratuit informatiile post-tranzactionare la 15 minute de la executarea tranzactiei si de a
furniza separat datele pre si post-tranzactionare, precum si prin faptul ci vor acorda
Comisiei posibilitatea de a clarifica prin acte delegate ce anume constituie o bazd
comerciald rezonabila.



Prezentul regulament mai prevede obligatia societatilor de investifii de a face
publice tranzactiile executate in afara locurilor de tranzactionare prin intermediul unor
mecanisme de publicare aprobate, reglementate la rAndul lor de directiva. Aceste masuri
ar trebui si- imbunititeascd semnificativ calitatea datelor OTC si, in consecintd, sa
faciliteze consolidarea.

Transparentd pentru soczeta,tzle de investitii care efectueaza tranzactii
extrabursiere, inclusiv pentru internalizatorii sistematici

Se propune ca o serie de reguli post-tranzactionare identice cu cele aplicabile
tranzactiilor desfisurate in locuri de tranzactionare si se aplice tuturor actiunilor, inclusiv
instrumentelor asimilabile actiunilor, precum si obligatiunilor si produselor financiare
structurate pentru care s-a publicat un prospect, certificatelor de emisii §i instrumentelor
derivate care sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd sau sunt tranzactionate
in cadrul unui MTF sau al unui OTF, precum si instrumentelor derivate care sunt eligibile
pentru compensare sau care sunt raportate cétre un registru de tranzactii.

Raportarea tranzactiilor

Va trebui ca toate tranzactiile cu instrumente financiare si fie raportate
autorititilor competente, cu exceptia tranzactiilor cu instrumente financiare care fie nu
sunt tranzactionate in mod organizat, fie nu sunt susceptibile de a face obiectul abuzului
de piatd si nu pot fi folosite In scopuri abuzive. Autorititile competente vor avea acces
deplin la dosare in orice etapd de executare a ordinului, de la decizia initiald de
tranzactionare si péné la executie.

T ranzactionarea instrumentelor derivate

In cadrul eforturilor depuse in prezent pentru Pmbunitifirea stabilitatii,
transparentei si supravegherii pietelor instrumentelor derivate OTC, G20 a convenit
asupra faptului cd tranzactionarea instrumentelor OTC standardizate ar trebui si fie
transferati pe pietele bursiere si pe platformele electronice de tranzactionare ori de céte
ori este cazul.

Accesul nediscriminatoriu la compensare

Dispozitiile propuse vor interzice practicile discriminatorii §i vor viza eliminarea
obstacolelor de naturd si impiedice concurenta in domeniul compensérii instrumentelor
financiare. Astfel va creste concurenta in domeniul compensédrii instrumentelor
financiare, vor scidea costurile cu investitiile si cu Imprumuturile, se vor elimina
ineficientele si se va promova inovarea pe p1e‘;ele europene.

Supravegherea produselor §i a pozifiilor

in prlmul rand, modificirile propuse vor Imbunitati semnificativ supravegherea
produselor si a serviciillor prin crearea posibilititii ca autorititile competente sd
stabileascd interdictii permanente asupra anumitor produse, activitdfi sau practici cu
coordonarea AEVMP, pe de o parte, si ca AEVMP sé interzicd la réndul sdu, cu titlu
temporar, anumite produse, practici §i servicii, pe de altd parte. Interdictia ar consta in
excluderea sau restringerea comercializiirii sau vanzirii unor instrumente financiare sau
s-ar aplica anumitor practici sau persoane implicate in activittile respective.



in al doilea rénd, pe langi atributiile propuse in directiva revizuits, care oferd
autonta’glor competente posibilitatea administréirii pozitiilor, inclusiv stabilirea unor
limite ale acestora, dispozitiile propuse in regulament introduc rolul AEVMP de a
coordona misurile luate la nivel national. De asemenea, se acordd AEVMP competenta
de a administra sau limita pozitiile participantilor la piata.

Certificate de emisii

Atat pietele spot, cét si pietele instrumentelor derivate vor fi supravegheate de o
entitate unica. Se va aplica MiFID i Directiva 2003/6/CE privind abuzul de piatd, ceea
ce va creste din toate punctele de vedere gradul de securitate al plete1 fard a afecta insd
scopul acesteia, si anume reducerea emisiilor. In plus, se va as1gura astfel coerenta cu
normele care se aplicd deja instrumentelor derivate EUA, precum si un grad mai mare de
securitate, deoarece bancile si societitile de investitii, entitéti obligate si monitorizeze
activitatea de tranzactionare pentru a depista fraudele, abuzurile si spélarea banilor, si-ar
asuma un rol mai 1mportant in procesul de selectie a potentialilor traderi de pe. p1etele
spot.

Furnizarea serviciilor de investitii de cdtre societdti fird sucursale din [dri terfe

Propunerea introduce un regim bazat pe o evaluare preliminard a echivalentei
jurisdictiilor {irilor terte de cétre Comisie. Societétile din téri terte pentru care s-a adoptat
o decizie de echivalentd vor putea solicita s& presteze servicii In Uniune. Furnizarea de
servicii pentru clientii de detaliu va necesita crearea de sucursale. Se va impune ca
societitile din tiri terte sd fie autorizate in statul membru unde se infiinteazi sucursala,
iar aceasta va intra sub incidenta cerinfelor UE in anumite domenii
(cerinte organizationale, reguli de conduitd profesionald, conflicte de interese,
transparentd si altele).

b. Propunerea propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind pietele instrumentelor financiare, de abrogare a Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European §i a Conszlzuluz (reformare) supusi dezbaterii are
ca obiect de reglementare:

Conditii de concurentd echitabile

Un obiectiv central al propunerii este si garanteze ci toate activititile organizate
de tranzactionare se desfisoard in locuri de tranzactionare reglementate: piete
reglementate, sisteme multilaterale de tranzactionare si sisteme organizate de
tranzactionare. Tuturor locurilor de tranzactionare li se vor aplica aceleasi cerinte privind
transparenta pre- si post-tranzactionare. De asemenea, cerintele legate de aspecte
organizationale §i de supravegherea pietei aplicabile celor trei tipuri de sisteme sunt
aproape identice. Astfel, se va asigura un cadru concurential echitabil acolo unde
activititile care reunesc interesele tertelor parti In materie de tranzactionare sunt similare

. din punct de vedere functional.

In ceea ce privegte extinderea normelor MiFID la produse si servicii similare se
propune extinderea cerintelor MiFID, in special a normelor de conduitd profesionald si a
celor privind conflictele de interese, la vinzarea cu sau fard consultanti de investitii a
depozitelor structurate de citre institutiile de credit, includerea in domeniul de aplicare al



MIFID a societatilor de investitii §i a institutiilor de credit care vind valori mobiliare

emise de ele insele fird componenta de consultanti si includerea de cétre statele membre,

in legislatiile nationale aplicabile entitatilor stabilite 1a nivel local, a unor cerinte privind
autorizarea si normele de conduitd profeswnala echivalente celor impuse de MiFID.

In privinta revizuirii exceptdirilor de la aplicarea dispozitiilor MiFID se propune
limitarea intr-o manierd mai clard a derogirilor la activitdtile care se indepérteazd de
obiectul central al MiFID si sunt in esentd de naturd comerciald sau legate de protejarea
propriilor lor activititi sau care nu constituie tranzactionare de mare frecventa.

In ceea ce priveste actualizarea cadrului privind structura piefei se propune
instituirea unei noi categorii, §i anume cea a sistemelor organizate de tranzactionare care
nu corespund niciuneia dintre categoriile existente, care si se supund unor cerinte
organizationale stricte si unor norme de transparentd identice, precum §i optimizarea
cerintelor aplicabile tuturor locurilor de tranzactionare pentru a raspunde intensificarii
tranzactiondrii transfrontaliere si a concurentei, generate deopotrivdi de evolutiile
tehnologice si de introducerea MiFID. '

In privinta ameliordrii guvernangei corporatzve propunerea urmareg,te sd asigure
c3 membrii organelor de conducere detin cunostinte i competente suficiente si c3 acestia
au abilitatea de a Intelege riscurile asociate activitiitii societatii de investitii pentru a
garanta administrarea corectd gi prudenti a acesteia in interesul investitorilor si al
integrititii pietei.

In cazul ceringelor organizationale imbundtdtite, pentru a asigura functionarea
eficientd a pietelor si integritatea acestora propunerea vizeazd, In special, includerea in
domeniul de aplicare al MiFID a tuturer entitffilor care utilizeazi tranzactionarea
algoritmicd, impunerea de cerinte organizationale adecvate pentru aceste societiti si
pentru cele care furnizeazi acces la piatd altor traderi angajati in tranzactionarea de mare
frecventd, precum si impunerea unor mecanisme adecvate de control al riscurilor care sé
fie implementate de locurile de tranzactionare pentru a preveni tranzactionarea
dezorganizati si pentru a asigura rezilienta platformelor de tranzactionare. Se doregte, de
asemenea, inlesnirea supervizarii §i monitorizirii acestor activititi de cétre autoritatile
competente.

In ceea ce priveste ameliorarea cadrului de protectie a znvestztorzlor este
introdus un cadru de abordare a practicilor de vénzare incrucisatd pentru a asigura ci
investitorii sunt bine informati §i cé astfel de practici nu le aduc prejudicii. Propunerea
intareste cerintele privind administrarea, de ciitre societdtile de investitii si agentii
acestora, a fondurilor §i a instrumentelor financiare apartindnd clientilor si include
péstrarea in sigurantd a instrumentelor financiare in numele clientilor in categoria
serviciilor de investitii. Se aduc imbunétatiri in ceea ce priveste furnizarea de informatii
cdtre clienti cu privire la serviciile furnizate acestora si la executarea ordinelor lor.

In privinta gradului sporit de protectie in cazul furnizdrii de servicii de investitii
clientilor care nu sunt clienti de detaliu, propunerea include beneficiul unei mai bune
informri i documentsri in privinfa serviciilor furnizate pentru contrapirtile eligibile.

“ e
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In privinta ceringelor noi privind locurile de tranzactionare, se propune astfel ca
toate locurile de tranzactionare in care se tranzactioneazi contracte derivate pe marfuri sa
adopte limite corespunzitoare sau si instituie mecanisme alternative pentru a garanta
functionarea ordonati a pietei si conditiile de decontare pentru mérfurile livrate fizic gi s
furnizeze autorititilor de reglementare informatii sistematice, detaliate si standardizate

 referitoare la pozitiile detinute pe tipuri de traderi comerciali sau financiari (incluzind

categoria i identitatea clientului final) si participanti la piatd (incluzind numai pozitiile
agregate pe categorii de clienti finali). Limitele care trebuie adoptate de locurile de
tranzactionare pot fi armonizate prin acte delegate adoptate de Comisie; insd nici aceste
limite, nici mecanismele alternative astfel adoptate nu pot impiedica autoritdtile
competente sau AEVMP si impund mésuri suplimentare dacd este cazul, in conformitate
cu prezenta directivi si cu MiFIR.

Un regim imbunditdtit aplicabil pietelor pentru IMM-uri

In ceea ce priveste regimui aplicabil tarilor terte, se va impune ca societitile din
tari terte sd fie autorizate in statul membru unde se infiinteazd sucursala, iar aceasta va
intra sub incidenta cerintelor UE in apnumite domenii (cerinte organizationale, reguli
deontologice, conflicte de interese, transparentd si altele). Serviciile furnizate
contrapértilor eligibile nu vor necesita infiintarea unei sucursale; societétile din tari terte
pot furniza astfel de servicii cu conditia s3 fie luate in evidenti de AEVMP. Ele vor fi
supravegheate in tara de origine. Se vor impune acorduri de cooperare adecvate intre
entitdtile de supraveghere din tarile terte, autorititile competente nationale si AEVMP.

In privinga consoliddrii mai bune si mai eficiente a datelor, se stabilesc proceduri
pentru autorizarea de cétre autorititile competente a acestor mecanisme de publicare
aprobate, precum si cerinte organizationale pentru acestea din urma.

Dispozitiile propuse stabilesc conditiile pentru aparitia pe piati a furnizorilor de
sisteme centralizate de raportare a datelor si cerintele organizationale pe care vor trebui
s# le indeplineasca acesti furnizori pentru a putea opera astfel de sisteme.

Prerogative sporite pentru autorzta;zle competente privind pozitiile pe
instrumente derivate

Sanctiuni eficace

In primul rand, trebuie si se aplice sanctiuni si mésuri administrative persoanelor.
fizice sau juridice si societdtilor de investitii responsablle de incélcéri.

In al doilea rind, In cazul incalcarii dispozitiilor prezentel directive si ale
regulamentului, autorititile competente trebuie si dispuni de un set minim de sanctiuni si
masuri administrative. Acesta include retragerea autorizatiei, avertizarea publica,
demiterea conducerii, sanctiuni administrative pecuniare.

In al treilea rand, nivelul maxim al sanctiunilor administrative pecuniare
previzute de legislatiile nationale trebuie si depiseascé nivelul beneficiilor rezultate din
incilcare, dacd acestea pot fi determinate i, in orice caz, nu trebuie si fie mai mic decét
nivelul prevazut de directiva.

In al patrulea rand, criteriile luate in conmderare de autorititile competente pentru
stabilirea tipului si nivelului sanctiunii aplicate trebuie si includa cel putin criteriile



previzute in directivd (ex. beneficiile rezultate din incdlcare sau pierderile cauzate unor
pérti terte, comportamentul cooperant al persoanel responsabile etc.).
' In al cincilea rind, sanctiunile si misurile aplicate trebuie sa fie publicate, asa
cum se prevede In prezenta directivi.

Trebuie create mecanisme adecvate pentru incurajarea raportarii incélcérilor in
cadrul societétilor de investitii.

Prezenta directivi nu vizeazi sanctiunile penale.

In privinga certificatelor de emisii se vor aplica MiFID si Directiva 2003/6/CE
privind abuzul de piatd, ceea ce va creste din toate punctele de vedere gradul de securitate
al pietei, fard a afecta Insd scopul acesteia, si anume reducerea emisiilor. In plus, se va
asigura astfel coerenta cu normele care se aplicd deja instrumentelor derivate EUA,
precum §i un grad mai mare de securitate, deoarece béncile si societdtile de investitii,
entitti obligate si monitorizeze activitatea de tranzactionare pentru a depista fraudele,
abuzurile si spélarea banilor, si-ar asuma un rol mai important in procesul de selectie a
potentialilor traderi de pe pietele spot.

Comisia a dezbitut pachetul legislativ format din propunerea de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului si propunerea de Directivd a Parlamentului
European §i a Consiliului in sedinta din data de 6 decembrie 2011.

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, in calitate de invitati, din partea
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare: domnul Kralik Lorand — comisar si doamna
Marlena Scarlet — consilier juridic.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politicd economics, reforma si
privatizare au fost prezeni la dezbateri 20 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membru Comisiei gi de
cétre invitafi s-a hotirit, ca unanimitate de voturi, si aprobe un pr01ect de opinie
favorabil asupra pachetului legislativ format din propunerea de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind pietele instrumentelor financiare §i de
modificare a Regulamentului [EMIR] privind instrumentele derivate extrabursiere,
contrapdirtile centrale i registrele de tranzactii §i din propunerea de Directivd a
Parlamentului European §i a Consiliului privind pietele instrumentelor financiare, de
abrogare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European §i a Consiliului
(reformare), pe care sd-l inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor.
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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 02.10.2012

Nr. 40/_Z7$

Proiect de Opinie
privind fondul

Propunere de Regulament al Parlamentul European si al Consiliului
privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze
cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a

altor informatii relevante pentru schimbarile climatice COM(2011)789

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr.
1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru buget,finante
si banci in sedinta sa din 28 03.2012,

Luand n considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru administratie
publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic in sedinta sa din 25.09.2012,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Europene,
Directia Coordonare Pozitii Piata Internd.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in
sedinta din 2 octombrie 2012, Propunerea de Regulament al Parlamentul
European si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de raportare a
emisiilor de gaze cu egect de serd, precum si de raportare, la nivel national si al
Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice COM(2011)789

a adoptat prezentul proiect de opinie.

1. Propunerea imbunatateste sistemele nationale existente in statele membre,
pentru a aborda raportarea privind previziunile, politicile si masurile, si
asigura coerenta cu alte instrumente juridice care au ca obiect poluantii
atmosferici.

Aceastd solutie este eficientd deoarece, In pofida sarcinii aferente, va
conduce pe termen lung la o mai buna respectare a normelor, la simplificare
si la costuri mai mici. Propunerea include, de asemenea, dispozitii mai bune
pentru garantarea calitdtii/controlul calitatii si introduce modele si orientari
de raportare simplificate, iIn vederea sporirii calitagii si exhaustivitatii



2.

7.

informatiilor oferite si in vederea simplificarii cerintelor existente de
raportare, fard a impune sarcini administrative inutile.

Proiectul sprijind eforturile pe care statele membre trebuie s& le depuna
pentru respectarea cerintelor existente la nivelul Uniunii Europene
(referitoare la raportarea emisiilor) asigurdnd un cadru legislativ
transparent si cuprinzitor care reprezintd elementul de baza al unei
implementari facile si uniforme la nivelul tuturor statelor membre.

Propunerea se adreseazd eficient insuficientei datelor de monitorizare
si cuantificare a politicilor si madsurilor aplicate in domeniul
schimbdrilor climatice, inclusiv instrumentele si indicatorii specifici
adaptarii la efectele schimbarilor climatice.

Strategiile Th domeniu urmeaz3 sa fie insotite de planuri de actiune si de
mdasuri de monitorizare a implementérii, o metodologie comuna si
transparentd de calcul care sd& asigure cuantificarea efectelor
generate de m3surile de adaptare la efectele schimbarilor climatice si cele
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Documentul aminteste c&: ,Informatiile colectate prin intermediul consultarii
publice a partilor interesate sugereazd faptul ca cetdtenii UE manifestd un
interes deosebit fatd de informatiile cu privire la schimbarile climatice si
sprijind noile imbunatatiri ale sistemului de raportare, in special in ceea ce
priveste informatiile cuprinzatoare si transparente.”

Acest nivel ridicat de constientizare al populatiei este incurajator insa ar fi
recomandabil ca informatiile in domeniu s3 fie atent verificate in ce priveste
intelegerea lor de catre cetdteanul nespecialist, avand in vedere riscul
ridicat de confuzie a schimbarilor climatice cu alte fenomene.

Asa cum se aminteste in preambulul propunerii, ,Desi emisiile si absorbtiile
de gaze cu efect de serd8 datorate exploatdrii terenurilor, schimbarii
exploatarii terenurilor si silviculturii (,LULUCF”) privesc obiectivul Uniunii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in temeiul Protocolului de la
Kyoto, acestea nu fac parte din obiectivul de 20% pand in 2020 in temeiul
pachetului privind clima si energia. Decizia nr. 406/2009/CE si Directiva
2003/87/CE solicitd Comisiei sa evalueze modalitatile de includere a LULUCF
in obiectivul pentru 2020. »

In articolul 26- Cerinte privind raportarea detaliatd se mentioneaza “Comisia
detine competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu articolul 29
din prezentul regulament in vederea stabilirii normelor de raportare
detaliatd, inclusiv normele privind continutul, structura, formatul si
procesele de prezentare pentru raportarea informatiilor de catre statele
membre in temeiul articolelor 4, 5, 7, 8 si 13 - 19 din prezentul
regulament. » Acest articol este completat de urmatorul “ Articolul 27-
Cerinte privind sistemele nationale, astfel : « Comisia detine competenta de
a adopta actele delegate in conformitate cu articolul 29 din prezentul
regulament in vederea stabilirii de cerinte privind crearea, punerea in
functiune si functionarea sistemelor nationale ale statelor membre fin
temeiul articolelor 5-13 din prezentul regulament.”

Recomanddm ca amintitele acte delegate s& fie pregadtite cu atentie la
nivelul grupurilor de experti, sau pe orice altd cale ar considera
Comisia Europeand, astfel incit s& fie evitatd supraincircarea
administrativd iar datele colectate s3 fie limitate la cele strict
necesare indeplinirii obiectivelor declarate. Un sistem simplu cat

Latd



mai simplu ar sprijini derularea eficientd a monitorizarii si ar elimina
necesitatea unor asistente tehnice, conducand in final la o mai buna
utilizare a taxelor contribuabilului european.

8. Sunt considerate drept binevenite prevederile propuse privind
raportarea utilizdrii veniturilor obtinute din licitarea certificatelor
aferente instalatiilor stationare si aeronavelor, avind in vedere cd este
o activitate noud care nu a fost desfasurata pana acum de niciunul dintre
statele membre.

9. Este de apreciat cresterea frecventei de raportare ca fiind un element
deosebit de sensibil si se sustine mentinerea frecvetei actuale de
raportare.

10. Se apreciazd c3 prezentul proiect este necesar si oportun
pentru cd vine sa sprijine eforturile pe care statele membre trebuie
sa le depund pentru respectarea cerintelor existente la nivelul Uniunii
Europene (referitoare la raportarea emisiilor) asigurand un cadru legislativ
transparent si cuprinzdtor care reprezintd elementul de bazad al unei
implementari facile si uniforme la nivelul tuturor statelor membre.

Membrii Comisiei pentru buget finante si banci in sedinta din 28.03.2012 au
hotardt, cu unanimitate de voturi, intocmirea proiectului de opinie, favorabil
promovarii Propunerii de Regulament, considerdndu-se cd nu aduce atingere
intereselor si legislatiei Romaniei.

Membrii Comisiei pentru administratie publica,amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic in sedinta din 25.09.2012 au hotarat, cu unanimitate de voturi,
sa aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei propuneri cu comentariile
mentionate.

Pentru aceste motive, in sedinta din 02/10/2012, Comisia pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor a hotdrdt in unanimitate adoptarea acestui proiect de
opinie,

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Bogdan MCULESCU DU

.-//

Redactat: R.T., F.A.
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Parlamentul Rominiei
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Comisia pentru buget, Bucnresti '

finante gi binci | Nr. 22/555/29.03.2012

Citre: Comisia pentru afaceri europene
‘Domnului Presedinte Viorel Hrebencine

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
privind un mecanism de monitorizare §i de raportare a emisiilor de gaze
~ cu efect de serd, precum §i de raportare, 1a nivel national i al Uniunii, a altor
' informatii relevante pentru schimbiirile climatice

in conformitate cu Hotfirdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de luera. gi mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Unfunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finange §i binci a fost sesizatd, in data de 29.11.2011 pentru

examinare pe fond a propunerii de Regulament al Parlamentului European gial

Consiliului privind un mecanism de monitorizare §i de raportare a emisiilor de gaze
cu cfect de serd, precum gi de raportare, la nivel national gi al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbérile climatice , E85 COM (2011)789.

Propunerea urmdreste rationalizarea cerinfelor de. iapor&are a. datelor.

nafionale cu impact pentru schimbirile climatice; se. urmdreste imbunititirea

transparentel, acurateiei, coerentei, integralititii si comparabilitatii informatiilor

. raportatc cu privire la politici, masuri $i prognoze; este vizatd si incorporarea unor noi
- cerinte provenite din dreptul unional §i international.

Propuncrea ‘are drept scop  inlocuirea Deciziei 280/2004, (denumiti

~_continuare §i Decizia privind mecgnismul de monitorizare™) pentru a {ine cont de
- 'progrese recente §i viitoare de la nivel international cu privire la Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbirilor climatice (in - continuare

»CCONUSC”) gi Protocolul de la Kyoto, dar si pentru a pune in aplicare noi cerinte
" de mionitorizare §i de raportare previzute de legislatia Uniunii. .

# 7Y
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~ inlocuirea decizici cste motivatﬁ de domeniul mai larg al legislatiei UE, in

scopul includerii unor categorii suplimentare de persoane destinatare alc obligatiilor,

de caracterul mai domplex §i mai tehnic al dispozijiilor introduse si de necesitatea

- sporitd de uniformitate a normelor aplicabile in cadrul Uniunil.

" Noile ceritite. de informare sunt induse de evolutiile legislative la nivelul
Uniunii - ,pachetu! privind clima §i- cnergia” din 2009 (constituit din Decizia
406/2009 gi din Directiva 2009/29) si strategia Europa 20207, dar gi de la nivel
international, In cadrul CCONUSC: ,Acordul de la Copenhaga” (Decizia 1/CP.15),
»Acordul de la Cancun” (Decizia 1/CP.16). '

 Necesitatea interventiei unionale este motivati, pe langd cerintele
mentionate, prin caracterul insuficient al datelor disponibile la nivelul UE in
sustinerea Viitoarei dezvoltdri §i executdri a politicilor, prin lipsa transparentei, a

‘termenelor, a coerentei, caracterului complet gi comparabil al informatiilor prezentate

tn temeful decizicl T vigoare, precum si de necesitatea urgenti de simplificare §i
rationalizare. _ : ’

La luctitile Comisiei pentru buget, finante i banci, din data de 28.03.2012,

# 8/ 1

gi-au nregistrat prezenta un numdr de 18 deputafi din totalul de 33 de membri ai =

comisiel,

in urma dezbateritor pe fond a prezentului document legislativ, membrii
Comisi¢i pentru buget, finante gi biinci au constatat urmdtoarele: \
_ Prezentul proiect de act normativ vine si sprijine eforturile pe care statele
membre trebuie 53 le depund pentru respectarea cerintelor existente la nivel UE
(referitoare la raportarea in domeniul schimbitrilor climatice) asigurand un cadru
legislativ transparent §i cuprinzitor care reprezintd elementul de bazd al unel
implementiri facile si uniforme la nivelul tuturor statelor membre. .
' In ceea ce priveste provocirile pe carc propuncrea de regulament Je poate

aduce in fata autoritifilor, trebuic mentionatd insuficienta sau chiar lipsa datelor In -
zona de monitorizare §i cuantificare a politicilor §i msurilor- aplicate in domeniul

schimbiirilor climatice, inclusiv instrumentele si indicatorii specifici adaptirii la

-efectele schimbérilor ¢limatice. -

" Comisia pentru buget, finante i binci a luat act de notele intocmite de
Ministerul Afacerilor Europene i Ministerul Mediului 5i Padurilor. Ambele ministere
consideri ci prezenta propunere de regulament este necesard §i oportund pentru ¢3
vine si sprijine ‘eforturile pe care statcle membre frebuie si le depuni pentru
respectarea ceringelor existente la mivel UE (referitoare la raportarea emisiilor)
asigurénd un cadru legislativ transparent si cuprinzitor care reprezinté clementul de
bazi al unei implementari facile gi uniforme la nivelul tuturor statelor membre.
Sistemul de raportare propus urmiregte monitorizarea actiunilor statelor membre in
domentul séhimbarilor climatice §i reprezintitun instrument care va scmnala In timp

util necesitatea nterventiei mésurilor corective necesare in cazul In care statele

membre nu reugesc s4 il respecte angajamentele asumate. -

~* " Ministerul Mediului §i Padurilor apreciazi c& propunerca de regulament, in
anurnite - domenii dubleazd sarcinile statelor membre in domeniul raportrii,
exemplificind in acest- sens, domeniul finantarii de cétre statele dezvoltate a

2



02-04-12;08:60 ' ;Camera Deputstilor : ;

oy

masurilor de adaptare §i reducere & emisiilor in tirile In curs de dezvoltare.

Raportarea trebuie 53 tind seama de prevederile existente la nivel internafional §i 3
sarcinile administrative la nivel UE trebuie corelate cu cele de la nivelul prevézut in
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbiérile climatice. ’
' Ministerul Medivlui 5i Padurilor sustine mentinerea frecventei actuale de
raportare. _ . . _
. Ministerul Mediului i Padurilor, considerd necesard gisirea. solufiilor la
nivel national pentru deblocarea situatiei existente; prin solutii inovatoare de finantare
a obligatiilor asumate, prin revizuirea cadrului legal §i institutional §i cregterca

capacititii institufionale n domeniul schimbirilor climatice. Trebuie si fie bine
‘fnteles faptul ci subiectul schimbiri climatice este unul orizontal §i ¢ realizarea

angajamentele. asumate 1a nivel international §i al UE, presupunc obligafii pentru
ficcare sector -de activitate, de la economic pénd la sinitate publicd; intdrzierea
actiunilor concrete in acest domeniu va avea potential, repercusiuni grave in anii

", urmitori.

Nicol

Bud

PRESEDINTE, srscrsjzw
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatllor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

" Bucuresti, 25 septembfie 2012
Nr. 26/447 :

PROIECT DE OPINIE

E 85 COM(2011)789 Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de
raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare,
la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru
schimbadrile climatice

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Camerei Deputatilor
nr.11 din 19 aprilie 2011, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra  proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru administratie publica
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic prin adresa nr.20/E/29.10.2011
a fost sesizata cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de
gaze cu .efect de sera, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a
altor informatii relevante pentru schimbarile climatice - E 85/COM
(2011)789.

Comisia a fost sesizata pentru examinarea fondului initiativei legislative
europene.

Membrii Comisiei au dezbatut initiativa legislativa europeana in sedinta
din data de 24 septembrie 2012.

Din numarul total de 28 membri ai Comisiei, au participat la sedinta 28
- deputati.

In urma dezbaterii, membrij Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de
voturi, cd nu au nicio obiectiune fa!;a de initiativa legislativa europeana
prezentata.

fntocmit,
ConsilienIulia Toader
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 octombrie 2019%__
Nr. 40 /299

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
Perspectiva energetica 2050
COM(2011) 885 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 6.02.2012, in
baza Hotirarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu Comunicarii Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor - Perspectiva energetica 2050, COM(2011) 885 final.

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avénd drept documentatie
Proiectul de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii, din 03.04.2012,
Proiectul de opinie al Comisiel pentru administratie publicd, amenajarea
teritoriului si echilibru ecologic, din 25.09.2012 si Nota transmisa de Ministerul
Afacerilor Europene - Directia coordonare piata interna din 24.09.2012.

1. Viziunea strategici a documentului tine seama de evolutia
economiei europene si de progresul tehnic inregistrat. In acest
sens, subliniem ca justificate, oportune si binevenite urmatoarele
constatiri si directii de actiune ale Comunicarii :

a) Documentul mentioneaza: “Tehnologiile de stocare sunt in continuare
puncte critice. Stocarea este adesea mai costisitoare decéat capacitatea
suplimentard de transport si decat capacitatea de generare de rezerva pe
bazi de gaze, iar capacitatea de stocare conventionalda pe baza de
hidroenergie este limitatd. Pentru a atinge o eficienta mai mare n
utilizarea acestora si costuri competitive este necesara o infrastructurad
imbunatatitd pentru integrare in intreaga Europa »



b)

c)

2.

Experienta Romaniei sustine adevirul acestei constatéri si vine in
sprijinul necesitdtii de actiune la nivel european in ce priveste
imbunétitirea infrastructurii mentionate.

Documentul mentioneaza: “Pietele globale ale gazelor se transforma,
in special prin dezvoltarea gazelor de sist din America de Nord. Datoritd
gazelor naturale lichefiate (GNL), pietele s-au globalizat din ce n ce mai
mult, intrucdt transporturile au devenit mai independente fata de
conducte. Gazele de sist si alte surse neconventionale de gaze au
devenit importante noi surse potentiale de aprovizionare in Europa sau in
vecindtatea acesteia”

Romania are o experientd indelungatd si extinsa in ce priveste
utilizarea gazelor. Aldturi de eficienta economicd, aceastd sursa de
energie prezintid si avantajul unui impact mai redus asupra
mediului, sau cel putin mai usor controlabil. Ca sursa de gaze
neconventionald poate fi citatd si procesarea deseurilor urbane,
care poate ar fi meritat o mentionare specificd, sau cel putin o

trimitere ciitre strategiile Uniunii in ce priveste managementul
deseurilor.

Documentul mentioneazi: “Energia nucleara este o optiune de
decarbonizare care furnizeaza in prezent majoritatea energiei electrice cu
emisii scazute de carbon consumate in UE. Unele state membre considera
c& riscurile legate de energia nucleard sunt inacceptabile. De la accidentul
de la Fukushima, perceptia publicd asupra energiei nucleare s-a schimbat
ih unele state membre, in timp ce altele continud sa considere energia
nucleard drept o surs# sigurd, fiabild si necostisitoare de energie electrica,
cu Costurile privind securitateal8 si costurile pentru dezafectarea
centralelor existente si pentru eliminarea deseurilor vor creste probabil.
Noile tehnologii de generare a energiei nucleare ar putea contribui la

solutionarea preocupdrilor legate de siguranta si de gestionarea
deseurilor”.

Romania detine o putere energetica instalatd nucleara
semnificativi, din care se asigurd peste 15% din consumul intern.
Desigur, nu se pot nega riscurile acestei surse energetice, dar
trebuie amintit ci orice generare de energie are un impact asupra
mediului si, cel putin indirect si asupra vietii si sdnatatii omului.
Intr-adevir, discutiile asupra sigurantei centralelor nucleare se
poartd mai intens dupd incidentul de la Fukushima. Indiferent de
pozitia pro sau contra acestei surse de energie, preocuparile

pentru imbunatatirea sigurantei functiondrii nu pot fi insd decét
benefice.

Abordarea programatici ar putea fi extinsa pentru a include si
perspectivele si tintele sociale ale Uniunii, inclusiv modelele de
consum si influenta pe termen lung a educatiei asupra consumului
in general si asupra consumului de energie in special. in acest
sens, recomandim tratarea specifica a urmatoarele aspecte:



a)

b)

Documentul mentioneazd: “Pentru a solutiona problema productiei de
energie din surse regenerabile la nivel local, reteaua de distributie
trebuie s¥ devind mai inteligentd, astfel incit s& poata face fata productiei
variabile din multe surse descentralizate precum energia solara
fotovoltaicd, dar si cresterii cererii.”

Obiectivul eficientizidrii interconectdrii este binevenit, dar nu este
amintitd alternativa asigurdrii auto-suficientei energetice sau a
auto-consumului. In unele State Membre, aceastd perspectiva a
generirii necesarului de energie, cel putin la nivelul gospodariilor,
constituie o optiune de politicdi de dezvoltare. Cel putin
deocamdatd, auto-suficienta pare un obiectiv indepartat, dar
generarea unei parti din energie necesara si utilizarea sa locala
castigd teren. Considerdm prin urmare ca un impetus strategic prin
includerea acestei optiuni in viziunea strategica la nivelul Uniunii
ar fi o dovadi de recunoastere a acestei tendinte si de sustinere a

sa, fapt ce nu poate fi decit benefic pentru cetiateanul european.

fn acelasi sens se cer mentionate si asezarile infiintate de
comunititi eco-constiente, ce castiga teren in ultima perioada,
unde modelul energetic se bazeazd mai degrabd pe o utilizare
responsabild si pe generarea locald a energiei, mai degraba decat
pe utilizarea preponderentd a retelelor nationale. Anumite
comportamente legate de utilizarea responsabild a energiei si
generarea sa locald par sd se extindad si in afara acestora, in
comunititile obisnuite. Amintim aici experienta Fondului de Mediu
din Romaéania care a finantat pan3d de curénd generarea de energie
la nivel micro pentru gospodarii si agenti economici.

in spiritul Comunicérii, care recunoaste ca orizontul sdau de timp
atat de indepirtat comportd incertitudini, consideram ca
sublinierea unor astfel de alternative de generare si consum local
de energie ar fi de naturd si orienteze politicile de dezvoltare pe
termen lung cu o mai mare cuprindere si siguranta.

Documentul mentioneazd: Dimensiunea sociald a perspectivei
energetice este cruciald. Tranzitia va afecta ocuparea fortei de munca si
locurile de muncé, necesitand educatie si formare profesionald si un dialog
social mai energic. In vederea unei gestionari eficiente a tranzitiei va fi
necesard implicarea partenerilor sociali la toate nivelurile, in conformitate
cu principiile asigurdrii unei tranzitii echitabile si a unei munci decente.
Este nevoie de mecanisme care sa ajute lucritorii care se confrunta cu

schimbarea locului de muncd s& isi dezvolte capacitatea de insertie
profesionald.”

fntr-adevir, este de asteptat ca modificdrile majore ale modelului
de productie si consum energetic la nivelul Uniunii sa provoace
schimbdri in piata fortei de muncé si in structura acesteia in mod
special. Insd, stabilirea necesitétii unor mecanisme de sprijinire a



lucritorilor in aceastd tranzitie este doar un prim pas in edificarea
viziunii strategice in aceasta privinta.

Considerdm ca ar fi oportund stabilirea inca din aceastd faza
initiald a strategiei energetice pe termen lung a unui mix de
obiective pragmatic, pe doud puncte de sprijin: (i.) programe mai
flexibile si cu o vitezd de riaspuns mult mai ridicatd la cerintele
pietei in domeniului educatiei de-a lungul vietii si (ii.) dotarea
lucritorilor cu mai mult potential si abilitdti de auto-instruire si
adaptare profesionala.

in urma discutiilor desfasurate in cadrul sedintei Comisiei pentru Afaceri
Europene din 2 octombrie a.c., membrii Comisiei, prezenti la dezbateri, au
adoptat prezentul Proiect de opinie.

Propunem informarea  institutiilor UE si Guvernului Romaniei asupra
obsevatiilor si recomandarilor prezentate.

Propunem in acelasi timp transmiterea observatiilor si recomandarilor catre
Comisie In cadrul dialogului informal.

Bogdan NICULESCU -

Redactat: FA
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' PROIECT DE OPINIE
asupra Comunieiirii — Perspectiva energeticii 2050

fn conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l §i ale

Protocolulti nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum gi ale art.17 din Hotérirea

Carnerei Deputatilor nr.11/2011 privind progedura de lucru §i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale

Uniunii Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de 1a Lisabona privind rolul

parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii i servicii a fost sesizatd, pentru

examinarea fondului, cu Comunicarea - Perspectiva energeticd 2050

[COM(2011)885], transmis cu actul nr.1/8/09.02.2012 [E5/09.02.2012]
: Obiectivul general este de a concepe vizioni §i o straiegie de
decarbonizare & sistemului energetic al Uniunii Europene péni fn anul 2050, {inénd
seama, o egali misurl, de obiectivele privind siguranta aproviziondrii s
competitivitatea. : : ‘ ,

in vederea indeplinirii obiectivului general, se propun obiective mai
specifice: - , '

- oferirea unui grad mai mare de sigurantd investitorilor cu privire la

- posibilele orientéiri viitoare ale politicii- la nivelul ‘Uniunii Europene prin

prezentarea mai multor scenarii de decarbonizare pani in anul 2050, precum i a
principalelor efecte economice, sociale si ecologice ale acestora;

- indicarea compromisurilor care trebuie realizate intre obiectivele
politicilor, precum §i intre diferitele scenarii .de decarbonizare si identificarea

. - gtabilirea de obiective intermediare dupé anul 2020 pentru a mobiliza
partile interesate §i pentru a oferi mai multd certitudine in ceea ce priveste perioada
de dupi anul 2020. L :

~  Pexspectiva energeticd 2050 trebuie si se intemeieze pe obiectivele
actuale ale politicii energetice a Uniunii Europene — sustenabilitate, siguranta
aproviziondirii §i competitivitate. . - |
, ‘Membrii Comisiei au. dezbatut documentul in sedinta din 03 aprilie
2012. R - - o R
fn wma dezbaterilor, membrii comisiei au ‘evidentiat o serie de

'_ - necesitatea realizirii unor analize la nivel national si a unor studii de
impact pentru a vedea efectele la nivel national ale trecerii spre o econormie cu
emisii scizute de dioxid de carbon. Documenty] face o evaluare globald §i n
acelagi timp se remarci o preferintd pentru promgis ea energiei produse din surse

1/
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regenersbile, eficienti energeticd si extinderea reelelor inteligente. Efortul statelor
membre cit gi’ ciile de atingere a obiectivelor sunt diferentiate si prin urmare
trebuie identificate; = - ' :

. introducerea-de finte obligatorii referitoare la 2030 ar putea orienta
strategiile nationale citre directii mai putin dorite la nivel nafional, scepariul
tehnologii de aprovizionare diversificate” fiind unul din cele mai ieftine scenarii §i
in care toate sursele cu emisii reduce de carbon participi cu ganse egale, pe bazi de
concurentd. Aplicarea acestui scenariu presupune insd prefuri corect dimensionate,
bazate pe costuri, fird subventii incrucigate;

' - strategia propusd va presupune costuri substantiale In investifii in
infrastructurd gi instalatii de producere, prefurile vor cunoagte tendinte ascendente
cel putin in primii' 10 — 15 ani. In acest context definirea §i protejarea
consumatorilor valnerabili ar trebui s& constituie o prioritate. $i industriile mari
consumatoare de energie ar putea avea nevoie de sprijin in perioada de tranzitie;

- identificarea corectii a modelului de piatd interni a energiei va

contribui la reducerea costurilor In infrastructura europeand, recunoagierea
 costurilor justificate i proiectarea corectd a tarifelor vor contribui la sustinerea
promovirii unei economii cu emisii reduce de carbon; | -

: - modificares mix — ului energetic va induce costuri sociale - in

" special in industria prelucritoare a cirbunelud; 4
| - asigurarea a 97% din consumul de energie electricd in anul 2050 din
surse regenerabile presupune investifii semnificative in instalatii de stocare — care
in prezent nu au dovedit ¢4 dispun de tehnologii comerciale — sau n instalatii de
producere hidroenergetice, - conditionate. de existenta unui potential economic
amenajabil. Absenta acestora va presupune investitii in interconexiumi. §i
intrajutorarea. statelor membre in situatii de urgents ceea ce ar reduce semnificativ
siguranta in alimentare; S
- utilizarea excesivi a surselor regenerabile poate genera o penwric de
materii prime §i cresterea dependentei de importul acestora; '
. decarbonizarea sectorului de producere a energiei termice ar trebui
avuti in vedere prin identificarea de mésuri concrete; :
.. tehnologia hidrogenului in producerea de energie poate ar trebui
incurajati; o S L |
- toate rezultatele scenariilor de decarbonizare presupun §i ar trebui
sustinute de actiuni de combatere a schimbirilor climatice intreprinse la nivel
mondial. Efortul europsan de reducere a emisiilor in absenia participdrii statelor
non — UE fn acest demers (China, India, SUA. sau Brazilia) poate duce la relocarea
emisiilor de carbon, reducerca competitivitifii industriei europene §i condifii
iniechitabile de concurenti. - | |

VICEPRESEDINTE,

 Alin Silyiu Trigcalescn
BRI 1 15',1@ -776




MINISTERUL PENTRU AFACERI EUROPENE
Directia Coordonare Pozitii Piati Interni
Data: 24 septembrie 2012

NOTA

privind Comunicarea Comisiei ,,Foaia de Parcurs privind tranzitia pani in 2050 citre o
economie cu continut scizut de carbon” (Perspectiva Energetica 2050 COM(2011)885)

1. Tema si descrierea documentului

Denumirea temei

Comunicarea Comisiei “Foaia de Parcurs privind tranzitia pand in 2050 cétre o economie cu continut
scizut de carbon” (http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm)

Descrierea documentului

La 15 decembrie 2011, Comisia Europeani a adoptat Comunicarea “Foaia de Parcurs privind tranzitia
pand in 2050 cétre o economie cu continut scizut de carbon”. Fondul necesitatii dezvoltarii strategiei de
de-carbonizare 1l reprezintd angajarea UE in atingerea nivelului de 80-95% reducere fati de nivelul din
anul 1990 a emisiilor de gaze cu efect de serd pani in anul 2050 in contextul reducerilor necesare in
grupul tarilor dezvoltate.

Pentru a realiza obiectivul de reducere cu mai mult de 80% a emisiilor pand in anul 2050, productia de
energie a UE va trebui si fie caracterizatid de emisii de carbon apropiate de zero. In acest document, pe
baza analizei unui set de scenarii, Comunicarea Comisiei expune consecintele unui sistem energetic fira
carbon §i contureazi cadrul politic necesar in acest sens, prin care si li se permitd statelor membre s&
aleagé optiunile energetice dorite i prin care si se creeze un mediu de afaceri stabil pentru investitiile
private. Analiza se bazeazi pe scenarii ilustrative, create prin combinarea celor patru cdi principale de
decarbonizare (eficienta energetics, surse regenerabile, energie nucleard si CSC). Perspectiva energetica
2050 identifica o serie de elemente care au efecte pozitive in orice situatie si care definesc o serie de
rezultate principale precum:

- De-carbonizarea sistemului energetic este fezabild din punct de vedere economic si tehnic;

Eficienta energetic si energia din surse regenerabile sunt vitale;

Investitiile ficute mai devreme costd mai putin;

Controlul asupra cresterii preturilor;

Sunt necesare economii de scari.

In anii urmétori, documentul va fi urmat de alte initiative politice in domenii specifice sectorului
energetic, cu propuneri in privinta pietei interne, a energiei din surse regenerabile si a energiei nucleare.

2. Analiza juridici
e Acquis-ul european existent:

inaintea adoptarii acestei Comunicri, la nivelul UE existau prevederile pachetului legislativ , Energie
—Schimbdéri climatice” care stabileste pentru UE o tintd de reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu
efect de serd, pand 1n 2020, fatd de 1990.

e Legislatia romaneasca:

Pand in prezent Roménia a adoptat o serie de politici si masuri legislative in domeniul schimbarilor
climatice, orientate cdtre cele doud directii de actiune majore in domeniu, respectiv reducerea



emisiilor de gaze cu efect de serd si adaptarea la efectele schimbirilor climatice, in acord cu
prevederile Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbirilor climatice, ale Protocolului de la
Kyoto la aceastd Conventie si ale politicii Uniunii Europene.

Urmarind aceste directii de actiune va fi elaborati si Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice
2012-2020, ce va fi corelatd cu actiunile din pachetul legislativ “Energie — Schimbari Climatice” si cu
»Foaia de parcurs pentru tranzitia pdnd in 2050 cdtre o economie cu un continut scizut de carbon”.
Totodatd, pe plan national, existd si Strategia Energetici a Romaniei pentru perioada 2007 - 2020,
adoptatd prin HG nr. 1069/2007.

¢ Analiza de oportunitate:

Devine esentiald imbundtifirea substantiald a eficientei energetice, cu sustinerea unor masuri de

modernizare §i retehnologizare a sectorului energetic, pentru evitarea sciderii competitivitatii

industriei, in principal a industriei mari consumatoare de energie si a industriei producitoare de
energie.

3. Urmirirea temei

Dupé adoptarea sa de citre COM, Perspectiva Energeticd 2050 a facut obiectul discutiilor in timpul

Pregedintiei daneze, la reuniunea Consiliului Informal din 19-20 aprilie 2012 si la Consiliul Energie
din 15 iunie a.c.

La ultima reuniune mentionats, Consiliul a examinat proiectul de concluzii cu privire la acest subiect,
fiind emis un text de concluzii ale Presedintiei, sprijinit de 26 state membre (disponibil la adresa
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st11/st11553.en12.pdf ).
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 2 octombrie 2012
Nr. 40/ 29

Proiect de opinie

privind Comunicarea comuna céitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
economic §i social european i Comitetul regiunilor privind Parteneriatul estic - foaie
de parcurs panai la reuniunea la nivel inalt din toamna anului 2013 - JOIN (2012) 13
si Comunicarea comuna citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic
si social european si Comitetul regiunilor - Rezultatele noii politici europene de
vecinatate - JOIN (2012) 14

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si
nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaéniei, republicata, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare Proiectul de opinie al Comisiei pentru politicd externd, adoptat in
sedinta sa din 19 septembrie 2012, care apreciazi utilitatea celor doud propuneri pentru
mai buna definire a stadiului actual al politicilor europene in dimensiuni care privesc direct
tara noastrd, remarcand in acelasi timp cd ar fi fost utile precizari privind cheltuielile
defalcate, pe tari si regiuni,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, In exercitarea drepturilor conferite
de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in sedinta din 2
octombrie 2012, Comunicirile comune ale Comisiei Europene si Inaltului reprezentant al
Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate citre Parlamentul
european, Consiliu, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor privind
Parteneriatul estic - foaie de parcurs pani la reuniunea la nivel nalt din toamna anului
2013 - JOIN (2012) 13 si respectiv Rezultatele noii politici europene de vecinatate - JOIN
(2012) 14, a adoptat urmatorul proiect de opinie:

- Recunoastem ca Tratatul de la Lisabona a facilitat intr-adevar punerea in aplicare a
politicii externe a Uniunii §i ne exprimdm convingerea cd obiectivul Uniunii
Europene de a exercita rolul de actor global la scard mondiald este legitim si
realizabil,;

- Constatdm ci, In linii mari, inovatiile institutionale al Tratatului, in materie de
politicd externd comund, respectiv crearea postu1u1 de Inalt Reprezentant pentru

PALATUL PARLAMENTULUL B NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR $, Cod 630563, BUCURESTE ROMANIA 1
TELEFGN: 021 3143968, 4141024, 414 1825,414 11 80, 414 21 89 FAX: 021 3113770, 414 11 &4

Email: cae@cdep.ro



afaceri externe si politica de securitate, exercitand si functiile de vicepresedinte al
Comisiei si ef al Serviciului European de Actiune Externd, au potential de a intari
actiunea externd a Uniunii;

Apreciem crearea cadrului legal prin Tratat §i angajarea efectivd a Uniunii in
actiuni structurate si sustinute pentru consolidarea politica §i economicd, in primul
rand, a statelor din vecindtatea sa si admitem cd beneficiul acestei angajari este
reciproc;

Salutdm conceptia Uniunii Europene de a nu limita obiectivele parteneriatelor sale
cu térile din vecinatate, la integrare economica §i crearea unei zone de liber-schimb
aprofundat i complet;

Consideram ca succesul politicii de vecindtate a Uniunii este strict conditionat de
suportul popular din statele partenere si de buna-credintd a guvernantilor din aceste
state;

Recunoastem legitimitatea si valoarea practica a principiului ,,mai mult pentru mai
mult” al politicii europene de vecinatate reinnoite; tradusd in general prin punerea
la dispozitie a mai multor fonduri, cu conditia consoliddrii rdspunderii reciproce
prin reformele politice §i consolidarea democratiilor, aplicarea acestui principiu
reprezintd o metoda fiabild de stimulare;

Recunoagtem importanta diferentierii si credem cé in continuare relatiile Uniunii cu
statele din vecinatate ar trebui adecvate la nivelul ambitiilor partenerilor;

Apreciem ca viabild, metoda din cadrul noii politici europene de vecindtate, de a
evalua §i consolida rdspunderea reciprocd prin rapoarte privind progresele,
contindnd recomandari pentru fiecare partener in parte i ne exprimdm speranta cd
rapoartele vor deveni mai precise in inregistrarea evolutiilor, in special a celor in
directia unei democratii profunde si durabile; considerim cd libertatea de
exprimare si instituirea de sisteme judiciare independente si eficiente sunt
esentiale;

Salutdim atdt evolutiile pozitive cét si masurile preconizate pentru progresul
Parteneriatului estic; apreciem utilitatea foii de parcurs ca instrument practic pentru
monitorizarea §i evaluarea progreselor realizate de Parteneriatul estic;

Ne exprimdm satisfactia pentru Incheierea negocierilor privind acordul de asociere
intre UE si Ucraina si Incurajim finalizarea negocierilor cu Republica Moldova,
Georgia §i Armenia; ne exprimdm totusi preocuparea fatd de situatia politica
internd din Ucraina, precum si fatd de recentele modificiri in organizarea
sistemului judiciar, care ar putea impiedica semnarea si ratificarea rapida a acestui
acord;

Constatam c@ disparitatea tot mai mare din cadrul grupului de sase membri ai
Parteneriatulut estic este abordatd de Uniune conform principiilor statuate si
apreciem ca realist gradul de adecvare a actiunii Uniunii in relatia cu aceste state;
ne exprimdm satisfactia cd, In pofida unor diviziuni in cadrul clasei politice,
Republica Moldova inregistreazi progrese notabile si incurajdm institutiile Uniunii,
precum si statele membre sa transpund aceasta realitate in mésuri proportionale;
Constatdm cd relatiile bilaterale dintre UE si fiecare dintre "partenerii estici"
prevaleazd asupra agendei comune a Parteneriatului estic, dar considerdm cé acest
fapt este justificat de profunzimea diferentierii §i fragmentérii din spatiul post-
sovietic; _

Constatdm persistenta conflictelor prelungite din spatiul post-sovietic si efectele
negative in materie de cooperare; credem cid absenta unor progrese nu poate fi
imputatd cetdtenilor acelor state; Incurajam guvernele "partenerilor estici" sd nu-si
limiteze actiunea la declaratii §i diplomatie; pe de altd parte ne exprimdm speranta
ca statele membre ale Uniunii, in calitate de promotoare ale standardelor Uniunii,

sd evalueze cu cdt mai mare acuratete situatia complicatd din statele vecine
‘ 2
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Uniunii, precum i consecintele unor decizii proprii in relatia cu aceste state, astfel
incét sd nu se mai repete intreruperea relatiilor diplomatice dintre un stat membru
si un stat partener, din Estul Uniunii;

Incurajam o reevaluare a organizirii institutionale a actiunii UE, in conditiile in
care procesul decizional in cadrul multilateral al Parteneriatului estic necesitd un
consens intre 33 de state. Cu toate cd procedura de luare a deciziilor, include
institutiile Uniunii Europene, organizatii internationale si Forumul Societatii
Civile, aceasta nu poate beneficia suficient de eficienta actiunii institutiilor
specializate ale Uniunii. Consideram ci Serviciul European de Actiune Externa are
un rol limitat la stabilirea agendei si nu poate decat sd consemneze cel mai mare
numitor comun politic intre o gama largd de parti interesate;

Apreciem favorabil faptul cd Uniunea a recunoscut aspiratiile europene ale térilor
Parteneriatului estic, dar retinem ci proiectul politic initial al Parteneriatului estic
nu include un angajament politic care sd presupund oferirea perspectivelor de
aderare. De aceea, credem cd nu se justificd criticile privind reducerea capacititii
de stimulare, datoritd lipsei perspectivelor de aderare. Credem iIn continuare, cd
noferirea perspectivelor de aderare” ar trebui realizatd exclusiv in cadrul
reglementat de art. 49 al Tratatului privind Uniunea Europeana;

Fard a nega importanta relatiilor Uniunii cu Federatia rusd, consideram totusi ca
Parteneriatul estic nu ar trebui dimensionat in functie de relatiile Uniunii cu Rusia;
Considerdm ca Instrumentul pentru Parteneriatul estic finantat de UE care urmeaza
sd inlocuiasca, incepand din 2014, actualul Instrument european de vecindtate i
parteneriat este astfel construit incit sd contribuie la consolidarea legéturii dintre
politica i asistentd si sd asigure un nivel mai ridicat de diferentiere in ceea ce
priveste cooperarea cu tdrile partenere; stabilirea unui numdr mai restrins de
obiective-cheie in materie de politicd, este de naturd sd genereze un impact mai
puternic;

Consideram cd Parteneriatul estic poate fi numit ,proiect de modernizare”, in
masura in care multe dintre instrumentele sale (liberalizarea regimului de vize,
comertului liber aprofundat §i comprehensiv, consolidarea securitétii energetice),
sunt de naturi tehnica si pun in aplicare normele de acquis comunitar in domeniul
mobilitatii, managementului frontierei, controlului fitosanitar, etc.

Observam totusi cd ,,logica manageriald” dominanti in cadrul Parteneriatului estic,
explicd de ce Uniunea Europeand ezitd sd intervind intr-o serie, situatii ultra-
politizate, predispuse la violentd din tdri care se confruntd cu provocdrile
conflictelor prelungite (Nagorno-Karabah, Transnistria, Abhazia i Osetia de Sud);
un exemplu ilustrativ pentru logica UE de a se angaja politic intr-un parteneriat,
prin mijloace tehnice este cazul Belarus, in care cooperarea a fost restransa la un
"pachet de modernizare", conditionat de reforme politice si eliberarea tuturor
prizonierilor politici; se demonstreaza limitele asumate de Uniune in sanctionarea
vecinilor sdi; considerdim cd problema-cheie structuralda este realizarea unui
echilibru adecvat intre laturile politice si tehnice ale Parteneriatului estic, astfel
incét sd beneficieze de un leadership politic bine evidentiat §i de orientdri politice
clare;

Semnaldm ci in toate statele incluse in politica europeand de vecinitate reinnoita,
pe langd semnificative interese divergente, persistd situatii conflictuale care pot
pune in pericol proiectul european in ansamblu; '

Considerdm cé afirmarea In propunerile analizate ca ,,credibilitatea UE ca actor pe
scena internationald va depinde in mare mdsurd de capacitatea sa de a actiona cu
hotdrdre in vecindtate”este justd si de aceea Incurajam institutiile Uniunii si statele
membre sd caute un echilibru intre modelele tehnice si cele politice destinate
aplanarii conflictelor prelungite din Est, ca §i intolerantei religioase din Sud;
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- Credem cd@ metodele prietenoase de interventie, ca de exemplu ,sporirea
vizibilitatii activitdtilor desfasurate in cadrul Parteneriatului estic” sunt in
continuare utile dar secundare prin impactul lor redus; Incurajam recursul la un
registru larg de criterii si masuri, definit de respectarea propriilor valori si principii,
consecventa In promovarea acestor valori §i principii, empatie si tolerantd fatd de
situatii indezirabile dar explicabile prin traditii de lungd duratd, exigentd in
evaluarea progreselor, intransigentd fatd de actiuni inacceptabile;

- Dintre reforme sectoriale care fac obiectul Parteneriatului estic, remarcam
importanta deosebitd a consolidarii securitétii energetice, avand ca scop asigurarea
unor rute diversificate de aprovizionare cu energie dinspre Marea Caspicad catre
piata europeana si incurajam Uniunea Europeana sd aloce acestui capitol resurse, in
mod consistent si prioritar si s plaseze criteriul contributiei partenerilor estici la
progrese in acest domeniu printre conditionalitatile sale;

- 1In acelasi timp considerim ci platforma consacratid contactelor interumane ar
trebui evidentiatd, datoritd capacitatii sale de impact prin interactiunea dintre
cetatenii Uniunii Europene si cetdtenii tarilor partenere; la fel ca stabilirea unui
dialog al Uniunii cu societatea civild, acest tip de masuri au avantajul cd se pot
aplica cu acelasi nivel de intensitate in toate térile vecine, inclusiv in cele care fac
obiectul unor sanctiuni punctuale i nu mai beneficiazd de asistenta financiara;

- Consideram ci partenerii din vecinatatea sudica sunt indreptatiti in egald masurd la
beneficiile asocierii cu Uniunea Europeand cu conditia ca libertatile fundamentale
si drepturile omului si fie cu adevérat respectate; intoleranta religioasa si crimele
religioase nu ar trebui s mai fie permise in viitor; o informare corectd a populatiei
de confesiune musulmana privind standardele europene de toleranta religioasa ar
trebui sa fie diseminata fard compromisuri, In temeiul libertdtii de expresie;

- Consideram cazul Siriei ca un esec al politicii europene de vecinatate; comunicarile
examinate consemneaza: “UE a solicitat presedintelui Assad sd renunte la putere
si sd permitd o tranzifie pasnicd §i democraticd”; considerdm cid o mobilizare a
tuturor resurselor politice ale Uniunii §i statelor membre ar fi utild pentru realizarea
unor progrese, dincolo de palierul declaratiei politice.

*

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor propune informarea institutiilor
Uniunii Europene asupra observatiilor / recomandarilor sale, ca o contributie la procesul
de redactare a textului propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizénd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: DM
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 20 septembrie 2012
Nr. 33/189

Catre -
COMISIA DE AFACERI EUROPENE.

PROIECT DE OPINIE
asupra
E35 Pachet JOIN (2012) 13, 14
Comunicari comune ale Comisiei Europene si inaltului reprezentant
al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate
catre Parlamentul european, Consiliu, Comitetul economic si social
european si Comitetul regiunilor privind Parteneriatul estic - foaie
de parcurs pana la reuniunea la nivel Tnalt din toamna anului 2013
si Rezultatele noii politici europene de vecinatate

in conformitate cu Hotdrarea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru politica
externa a fost sesizatd cu Pachetul E35/2012 - JOIN (2012) 13, 14 —
Comunicari comune ale Comisiei Europene si Tnaltului reprezentant al
Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate cétre
Parlamentul european, Consiliu, Comitetul economic si social european
si Comitetul regiunilor privind Parteneriatul estic - foaie de parcurs pana
la reuniunea la nivel Tnalt din toamna anului 2013 §i Rezultatele noii
politici europene de vecinitate — examinare fond .

Comunicarea JOIN(2012) 13 propune o foaie de parcurs péné la
reuniunea la nivel fnalt a Parteneriatului estic, care va avea loc in
toamna anului 2013 la Vilnius. Comunicarea descrie pentru prima data
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Intreaga gama de activitati bilaterale si multilaterale din cadrul

Parteneriatului estic.

Foaia de parcurs va coniribui la findeplinirea obiectivelor
previzute In cadrul Parteneriatului estic, accelerarea asocierii politice §i
intensificarea integrarii economice a tarilor partenere cu UE, sporirea
mobilitdtii cetatenilor intr-un cadru sigur si bine gestionat, precum si
promovarea cooperarii in numeroase sectoare.

Comunicarea examineaza situatia actuald a anumitor parteneri,
privind valorile si principile pe care se bazeazd parteneriatul estic:
libertate, democratie, respectarea drepturilor omului, a libertatilor
fundamentale si a statului de drept si sunt analizate progresele reahzate
bilateral in cadrul parteneriatului.

in ceea ce priveste abordarea multilateralad a parteneriatului estic,

exista patru platforme tematice si anume : lansarea cooperarii Th domenii
noi precum reforma administratiel publice, transporturile, migratia si
azilul. Au fost adoptate recent programe de integrare si de cooperare
care propun un ajutor financiar suplimentar pe perioada 2012-2013,
pentru tarile care au realizat progrese semnificative privind democratia,
drepturile omului si statul de drept.

Comunicarea JOIN (2012) 14 : Rezultatele noii politici

europene de vecinatate enumerd Obiectivele noii politici europene de

vecindtate, in conformitate cu noua abordare din 2011, care prevede
adaptarea ajutoarelor UE cétre partenerii sai in funciie de progresele
realizate privind reformele politice si consolidarea democratiilor,
sustinerea unei dezvoltari economice si sociale durabile gi stabilirea de
parteneriate regionale, cu fiecare dintre vecinii si, dupa o politica unica,
bazatd pe raspundere reciprocd, aplicdnd principiul ,mai multe
progrese, mai mult sprijin®. ,

Principala sursa de finantare este noul instrument european de
vecinédtate (I[EV), care va furniza majoritatea sustinerii bugetare catre

tarile partenere, in special prin programe de coperare bilaterale,

regnona[e si transfrontaliere.

Ca urmare a solicitérii formulate de catre Consiliul European n
martie 2012, documentul de lucru al servicilor Comisiei privind
.Parteneriatul pentru democratie si prosperitate Tmpartasita® propune o
foaie de parcurs care precizeaza obiectivele, instrumentele si actlumle
necesare punerii in aplicare a politicilor UE 1n tarile partenere.

Caracteristica esentiald a noii pohhcu europene de vecinatate este

importanta acordatd raspunderii reciproce, In acest context fiind
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redactate rapoarte de urmérire gi formulate recomandari pentru fiecare
partener in parte.

Comisia a fost sesizatd pentru analizarea fondului celor doua
comunicari.

Membrii Comisiei au analizat, in sedinta Comisiei din data de 19
septembrie a.c., cele doud Comunicari gi au apreciat utilitatea acestora
pentru mai buna definire a stadiului actual al politicilor europene in
dimensiuni care privesc direct fara noastra. Totodats, s-a remarcat ca ar
fi fost utile precizari privind cheltuielile defalcate, pe tari si regiuni

La sedintd au fost prezenti 19 membri ai Comisiei, care au fost
decis in unanimitate elaborarea unui Proiect de opinie favorabil .

Presedinte,




