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Privind participarea Delegatiei Pariamentului Romaniei la
Misiunea de observare a alegerilor parlamentare si prezidentiale
din Republica Serbia
- 6 mai 2012 -

La data de 6 mai a.c. au avut loc alegerile parlamentare si
prezidentiale in Republica Serbia.

in baza invitatiei adresatd de autorititile din Republica Serbia a
fost organizatd Misiunea Internationald de observare a acestor
alegeri, in cadrul unei operatiuni comune la care au luat parte: Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO),
Adunarea Parlamentara a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (AP OSCE), Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
(APCE) si Parlamentul European (PE).

Echipa Misiunii Internationale a AP OSCE de observare a
alegerilor parlamentare si prezidentiale a fost condusda de catre
domnul Matteo Mecacci, presedintele Comisiei generale pentru
democratie, drepturile omului si probleme umanitare, membru al
Parlamentului Italiei, desemnat coordonator special al acestei Misiuni
de catre presedintele in exercitiu al OSCE, domnul Petros Efthymiou,
si a reunit 77 de observatori dintre care 31 de parlamentari din
partea AP OSCE din 31 de tari membre OSCE, 19 parlamentari din
partea APCE, 27 observatori pe termen lung.

Din cadrul conducerii Misiunii Internationale de observare AP
OSCE au mai facut parte domnii Ricardo Migliori, vicepresedinte al AP
OSCE, Mauro Del Vecchio si Giusepe Caforio, membri ai AP OSCE si ai
Parlamentului Italiei, care au participat la o serie de intélniri cu Seful
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Misiunii OSCE in Kosovo, domnul Werner Amhofer si cu reprezentanti
ai autoritatilor din Pristina.

Din partea Camerei Deputatilor, pe linia AP OSCE, a participat
ca observator pe termen scurt (OTS) domnul deputat Miron Ignat
(Grupul parlamentar al minoritdtilor nationale) - membru al
Delegatiei Parlamentului Romaniei la AP OSCE, iar pe linia APCE, a
participat domnul deputat Florin Iordache (PSD), vicepresedinte al
Camerei Deputatilor, membru supleant al Delegatiei Parlamentului
Romaniei la APCE.

Din conducerea Comisiei Ad-hoc de observare a alegerilor
parlamentare si prezidentiale a APCE au facut parte domnul Jean
Charles Gardetto, Seful delegatiei APCE, domnul Serguei
Kouznetsov, reprezentant al Comisiei de la Venetia, precum si alti
parlamentari membri ai APCE.

Domnul senator Viorel Badea, notificat de asemenea ca
observator din partea APCE, nu a mai participat.

Participarea parlamentarilor romani se finscrie pe linia
contributiilor Parlamentului Romaniei la programul de observare a
alegerilor desfdsurat de AP OSCE si APCE, in vederea sublinierii
importantei institutiei legislative in cadrul sistemului institutional
democratic.

Evaluarea finala privind alegerile depinde de finalizarea etapelor
procesului electoral, inclusiv fincheierea centralizdrii datelor,
anuntarea rezultatelor si modul de gestionare a eventualelor
contestatii sau plangeri. BIDDO va pune la dispozitie raportul final,
inclusiv recomandarile pentru posibile Tmbunatdtiri, aproximativ
peste opt saptamani dupa incheierea procesului electoral. AP OSCE
va prezenta propriul sau raport Comisiei Permanente, la reuniunea sa
de la Monaco, din data de 5 iulie 2012. Similar, Delegatia APCE isi va
prezenta raportul Comisiei Permanente, la reuniunea sa de la Tirana,
din data de 25 mai 2012.

Aceastd evaluare a fost facutd pentru a determina daca alegerile
au respectat angajamentele OSCE si standardele Consiliului Europei
privind alegerile democratice, precum si legislatia nationald. Alegerile
locale au avut loc in paralel cu alegerile parlamentare si alegerile
prezidentiale anticipate.
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In zilele de 4 si 5 mai a.c., au fost organizate la Belgrad sesiuni
de informare (briefing sessions) destinate tuturor observatoriior pe
termen scurt, care, prin intalniri cu reprezentanti ai OSCE/BIDDO, ai
partidelor politice si ai diverselor organizatii si institutii, societatea
civild si mass-media din Republica Serbia au oferit observatorilor
posibilitatea de a se familiariza cu contextul alegerilor sub diferite
aspecte: contextul politic, cadrul juridic, sistemul electoral, mediul de
desfasurare a campaniei electorale, mass-media, participarea
minoritatilor nationale.

La sesiunile de informare au sustinut prezentdri presedingii
Delegatiilor Parlamentare ale OSCE si CE, domnul Matteo Mecacci, si
respectiv domnul Jean-Charles Gardetto (Monaco), precum gi Seful
Misiunii Limitate de Observare a Alegerilor din Republica Serbia a
OSCE/BIDDOQO, doamna Corien Jonker.

Constatari preliminare

Pe data de 13 martie 2012, presedintele Boris Tadic a anuntat
alegeri parlamentare pentru data de 6 mai, simultan cu alegerile
locale si provinciale. In data de 5 aprilie, presedintele Tadic a
demisionat din functie, anuntédnd cd isi scurteaza mandatul si
declarand-si intentia de a se inscrie In cursa pentru un nou mandat
prezidential. Presedintele a evocat necesitatea obtinerii unui nou
mandat din partea cetatenilor in preajma dobandirii de catre Serbia a
statutului de tara candidatd la Uniunea Europeanad, dar si economiile
care pot fi facute prin organizarea simultana a tuturor alegerilor. In
aceeasi zi, pregedintele Parlamentului a anuntat organizarea
alegerilor prezidentiale anticipate pentru data de 6 mai.

Ultimele alegeri parlamentare au avut loc in data de 11 mai
2008.

La ultimele alegeri prezidentiale din 2008, presedintele Tadic a
fost reales in cel de-al doilea tur cu 50,31% din voturi, fatd de
47,97% obtinute de Tomislav Nikolic, la momentul respectiv
vicepresedinte al Partidului Radical Sarb.

Adunarea Nationald numara 250 de deputati, care sunt alesi
pentru un mandat de 4 ani, pe baza sistemuiui reprezentdrii
proportionale, intr-o singurd circumscripiie electoralda la nivel
national.
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Alegerile parlamentare si alegerile prezidentiale anticipate au
fost administrate la doud niveluri. Persoanele deplasate intern au
putut vota la sectiile de votare de pe raza resedintei lor temporare,
lar alegatorii din afara tdrii si-au putut exprima optiunile in 38 de
sectii constituite In 22 de state.

Instruirea pentru vot a fost destul de limitata, axdndu-se in
principal pe inregistrarea alegatorilor. Ministerul Drepturilor Omului si
Minoritatilor, Administratiei Publice si Autoguverndrii Locale a avut
responsabilitatea organizarii acestei activitat;i.

Toti cetdtenii in varsta de peste 18 ani, cu domiciliul in tard si
avand capacitatea legala de exercitiu sunt ndreptdtiti sd voteze.
Ministerul Drepturilor Omului si Minoritatilor, Administratiei Publice si
Autoguverndrii Locale a pregatit registrul unic al alegatorului, pe
baza fostelor liste multiple de alegatori, care au fost elaborate de
municipalitdti. Registrul a functionat ca singura sursa de date, din
care au fost extrase listele atribuite sectiilor de votare.

Nu a existat obligativitatea afisarii publice a listelor de alegatori
pentru verificare, pe perioada definitivarii acestora, dar alegatorii
aveau posibilitatea, la cerere, sa controleze daca erau inregistrati.

Cadrul legal a pus la dispozitie un sistem clar de solutionare a
disputelor electorale. In perioada pre-electoral@a s-au inregistrat un
umar de 26 plangeri privind alegerile parlamentare si prezidentiale,
iar 19 dintre acestea au privit modul de formare a comisiilor
electorale. '

Potrivit recensamantului efectuat in anul 2002, 17% din
populatia tarii s-a declarat ca nefiind de nationalitate sarba,
reprezentdnd peste 20 de minoritdti, cele mai mari grupuri fiind
formate din maghiari, bosniaci si romi.

Constitutia garanteaza drepturile si libertdtile fundamentale ale
minoritdtilor nationale, inclusiv cele legate de asocierea politica,
institutiile culturale, educatie si accesul la informatie in limbile
minoritatilor, dreptul de a alege si de a fi ales.

Alegerile au fost monitorizate si de observatori nationali,
respectiv 1 098 observatori reprezentand 2 organizatii. Cea mai mare
organizatie nationald a trimis un numar de 1000 de observatori, in
intreaga tara, pentru a monitoriza ziua alegeritor, precum si pentru a
efectua numadrarea paralela a voturilor.
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Concluzii preliminare

Alegerile parlamentare si prezidentiale anticipate au oferit
electoratului 0 mare diversitate de optiuni atadt in ceea ce priveste
partidele politice cét si al candidatilor.

Campania s-a desfasurat intr-un mediu favorabil, a demonstrat
cd drepturile fundamentale civile si politice au fost respectate.
Factorii implicati Tn procesul electoral au manifestat multd incredere
in profesionalismul si integritatea administratiei electorale.

Cu toate ca mediul mass-media este pluralist, s-a constatat cd
proprietarii de mijloace mass-media au actionat fara transparenta iar
unii factori implicati si-au exprimat dorinta sa existe o acoperire din
punct de vedere al presei, mai echilibrata, pe intreaga pericada a
campaniei electorale.

Cadrul legislativ asigura conditii suficiente pentru organizarea
unor alegeri democratice, iar recentele amendamente si noile legi
adoptate ca urmare a recomandarilor OSCE/BIDDO si ale Comisiei de
la Venetia fiind Tn concordantd cu angajamentele OSCE si cu
standardele Consiliului Europei.

Candidatii au putut sa isi desfasoare campania electorala in mod
liber, iar atmosfera a fost in general calma, chestiunile abordate
privind  problemele socio-economice, somajul, privatizarile,
combaterea coruptiei si, Tn mica masurd, aderarea la Uniunea
Europeana si Kosovo.

Comisiile electorale care au fost monitorizate, de la toate
nivelurile, si-au dus la indeplinire sarcinile in mod eficient, la
termenele legale stabilite, si au adoptat deciziile in maniera colegiala.
Implicarea/participarea  reprezentantilor candidatilor la toate
nivelurile administratiei electorale a contribuit la asigurarea increderii
cetatenilor in ceea ce priveste modul de desfasurare a alegerilor.

In cursa electoralé s-au inscris 12 candidati la presedintie,
precum si 3 065 candidati pentru Adunarea Nationald, aflati pe 18
liste. O treime din candidati au fost femei, In conformitate cu
prevederile iegale.
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Pentru prima datd, s-a folosit un registru unic al alegatorilor, in
incercarea de a spori acuratetea, asa cum fusese recomandat
anterior.

Reglementarile In materie de finantare a partidelor politice au
fost consolidate, prin adoptarea unei noi legi, ca urmare a
recomandarilor comune formulate de OSCE/BIDDO si Comisia de la
Venetia, dar care poate fi imbunatatitd in continuare.

Atmosfera din ziua de vot a fost calmd si nu s-au raportat
incidente serioase. De maniera generalda, procesul de votare, in
sectiile putin numerocase care au fost vizitate de observatorii
internationali, a decurs in mod ordonat. Comisiile electorale au lucrat
cu profesionalism, chiar daca au fost identificate unele neajunsuri. S-
a constatat, de asemenea, cd perdelele de la cabinele de vot au fost
prost concepute, fapt pentru care nu s-au putut asigura conditiile
necesare exercitdrii votului Tn secret. In majoritatea sectiilor de vot
vizitate, numadrarea buletinelor de vot s-a facut In mod ordonat,
transparent gi profesional. Dimensiunea micd a numeroase sectii de
votare, precumn si numarul mare de persoane autorizate sa se afle in
sectii au determinat, uneori, aglomeratie, in special in prima parte a
zilei. Au fost inregistrate si unele cazuri de vot in grup sau de urne
prost sigilate.

Deputat: Florin Iordache

Deputat: Miron Ignat

Red: Mircea Sovagédu
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