S-A LUAT ACT
edinta Birouhv. Parmanent
¢ meralihfsazpmatllor

arlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 11.10.2012

NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E39s/2012, E40s/2012, E43s/2012 si E455/2012

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/xxx din 09.10.2012 prin
care se transmit notele de informare si procesele verbale rezultate in urma examindrii
parlamentare a unor proiecte legislative europene si a unor documente de consultare, in
temeiul art. 25 din HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent ia notd, ele
fiind destinate informarii acestuia.
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Parlamentoul Romaniei
. Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 09.10.2012

Nr. 40/309.

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 04.09.2012,
privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examindrii parlamentare, in aplicarea art.25 din Hotdrérea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va& transmitem aldturat,
urmatoarele documente emise de cdtre comisia noastra si anexele prevazute
de Hotarare:

Subsidiaritate

1. Propunere de Directiva a Parlamentului European Consiliului privind
intermedierea de asigurari (reformare)COM(2012) 360

- Nota de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;

- Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

- Proces verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul
comertului cu acestea (reformare) - COM(2012) 403

- Notd de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;

- Comisia pentru administratie publicd nu a transmis punctul de
vedere.

3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor indreptate Impotriva intereselor financiare ale
Uniunii prin intermediul dreptului penal COM (2012)363
- Nota de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene ;



- Proces verbal al Comisiei pentru buget finante si banci ;
- Proces verbal al Comisiei juridice.

4, Pachetul privind inspectia tehnica auto :

a)Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind inspectia tehnicd periodicd a autovehiculelor si remorcilor gi de
abrogare a Directivei 2009/40/CE COM(2012) 380

b)Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 1999/37/CE privind documentele de inmatriculare
pentru autovehicule COM(2012) 381

c)Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care circuld in
Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE COM(2012) 382

- Notd de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri

europene ;
- Proces verbal al Comsiei pentru industrii si servicii

/ Presedinte,
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 9 octombrie 2012
Nr. 40 /30

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind intermedierea de asigurari (reformare)
COM (2012) 360 din 3.07.2012

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 4.09.2012, prin BPI -
132/E-s, in baza Hot&rérii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controfului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind intermedierea asigurdarilor (reformare) - COM
(2012) 360 /3.07.2012, document legislativ al COM, elaborat in baza art. 53 alin(1)

si art. 62 din TFUE si avdnd ca termen limitd pentru examinarea subsidiaritatii
15.10.2012.

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avénd drept documentatie NOTA de
evaluare transmisd de MAE-ur - Directia Coordonare Pozitii de Piatd Internd, Fisa
privind verificarea conformrii cu principiul subsidiaritdtii a propunerii de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind intermedierea de asigurari -~ COM
(2012) 360, elaboratda de DDC - Camera Deputatilor, Procesul Verbal al sedintei
Comisiei pentru buget, finante si banci din 19.09.2012, Procesul verbal al Comisiel
pentru industrii ‘si servicii din 20.09.2012, precum si NOTA Comisiej pentru
Supravegherea Asigurdrilor (CSA) din 03.10.2012, transmisa la solicitarea CAE.

In urma dezbaterilor membrilor Comisiei pentru Afaceri Europene au rezultat
urmatoarele:

o Salutdm si sustinem initiativa Comisiei Europene privind intermedierea
asigurdrilor (IMD), care vizeazd ameliorarea intr-o manierd eficientd a
reglementdrii pietei de asiguradri de retail, In scopul asigurarii unor conditii
echitabile pentru toate partile implicate in vénzarea de produse de asigurare si
consolidarea protectiei detinatorilor de polite.

o Avéand in vedere eficienta in atingerea obiectivului, actiunea la nivelul Uniunii
Europene este justificata si principiul subsidiaritatii este respectat.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81
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o Mentiondm totodatd c& Roménia, prin reprezentantii CSA, a participat activ in
cadrul grupului de lucru al EIOPA, autoritate europeand implicata in elaborarea
documentului.

o Membrii comisiei si-au exprimat sustinerea referitoare la recunoasterea
transfrontalierd a calificdrilor profesionale a intermediarilor de asigurari
(pasaportul european).

o Avand in vedere domeniul extins in care au fost incluse si vanzarile directe de
produse de asigurare, sustinem schimbarea denumirii Directivei in “Directiva
privind distributia asigurarilor”,

o Intrucat considerdm necesar a se defini separat vénzarea directd, care este in
prezent inclusd in notiunea de intermediere, suntem in favoarea modificarii
definitiei “intermedierii de asigurari”.

o Sustinem eliminarea din text a referirilor la expertii evaluatori ai daunelor si
lichidatorilor de daune, care nu fac obiectul acestei directive.

o In vederea identificarii solutiei financiare adecvate, in conditii de complexitate
sporitd a produsului de asigurare, considerdm necesara modificarea definitiei
nou introduse a “consilierii”, care sa se aplice doar in cazul intermediarilor care
oferd mai multe produse de asigurare, produse elaborate in urma analizei
aprofundate a necesitdtilor consumatorului de asigurari si a conditiilor de
asigurare.

o 1In vederea limit&rii conflictelor de interese, consideram ca publicarea sau
dezvaluirea remuneratiei intermediarilor de asigurdri nu poate fi in avantajul
consumatorului de asigurdri decét, in cazul intermediarilor care ofera acelasi tip

de produs de asigurare, furnizat de mai multi asiguratori (cazul brokerilor de
asigurare)

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 19.09.2012 a Comisiei pentru
buget, finante bénci si din 20.09.2012 a Comisiei pentru industrii si servicii, membrii
‘prezenti la dezbateri au hotdrat cu unanimitate cd aceastd initiativa legislativa este
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor formulate,
Comisiei Europene, n cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta,
azi, 9 octombrie 2012, admite c& obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incdt Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind intermedierea asigurdarilor (reformare)
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

/ Presedinte

B an NICULESCU-DUVAZ

-

Redactat M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 9 octombrie 2012

Nr. 40 /jo@

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind intermedierea de asigurari (reformare)
COM (2012) 360 din 3.07.2012

In conformitate cu Hotararea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, In temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu examinarea
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
intermedierea de asigurari (reformare) COM (2012) 360 din 3.07.2012.
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina respectarea
principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 9
octombrie 2012.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintda un numar de 13 deputat;i.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat, cu
13 voturi, ca Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind intermedierea de asigurari (reformare) COM (2012) 360 din 3.07.2012
final, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

/ Presedinte
Bogdan NICULESCU - DUVAZ

Redactat: M. Brucher
consilier parlamentar
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputat:l.lor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICH
Nr.23/183/19.09.2012

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului
privind intermedierea de asiguriri (reformare)

in conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlulni parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati cu Propunerea de

‘ Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind intermedierea de
. asigurdri (reformare) [COM(2012)360, E39/2012-s].

' Directiva revizuitd vizeazi sd asigure condifiile de concurentd
echitabile pentru toti participantii implicati in vinzarea de produse de asigurare si
‘consolidarea protectiei detinitorilor de polite de asigurare. Scopul directivei este
asigurarea unor conditii echitabile pentru toatd pirtile implicate in vénzarea de
produse de asigurare §i consolidarea protectiei detinatorilor de polite.

- Obiectivele globale ale prezentei revizuiri sunt asigurarea unei
concurente nedistorsionate, protec;ia consumatorilor i integrarea pie;ei
. Obiectivele propunem sunt coerente cu politicile i obxectwele
urmdrite de Uniune.

Principiul subsidiaritafii se aplicd in mésura in care propunerea nu
intrd in sfera competentei exclusive a UE. Statele membre actiondnd independent
nu ar fi in masurd si solutioneze, la nivel national, problemele legate de ineficientd
aparute din cauza regiunilor diferite aplicate asiguratorilor directi §i intermediarilor
pe teritoriul Uniunii Europene; din cauza standardelor nearmonizate in materie de
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consultani3 si de protectie a consumatorilor, precum si din cauza diferentelor in
ceea ce privegte cerintele de calificare profesionald. In plus, revizuirea directivei
existente vizeazd imbundtitirea mobilitiiii consumatorilor, facilitarea comerfului
transfrontalier §i asigurarea unor condifii de concurentd echitabile pentru tofi
actorii de pe piats, prin alinierea standardelor-de reglementare din diferite sectoare
ale serviciilor financiare (i anume, alinierea normelor IMD la normele MiFID
privind vénzarea polijelor de asigurare cu elemente de investitii). -
Aproximativ 95% dintre intermediarii de asiguréri inregistrati din
Uniunea Europeani sunt microintreprinderi §i IMM — uri.
Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiaritaii. o
' Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directivé in gedinta din
data de 19 septembrie 2012.
Din numdrul total de 28 membri ai Comisiei, au participat la sedint3
23 deputati. .
urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat; cu unanimitate de
voturi, ci inifiativa legislativi european3 respecti principiul subsidiaritatii.
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FOMANIA

Comisia pentru Buget, ‘Bucuresti, 20.09.2012
Finante §i Biinci . Nr. 22/231

Domnului Viorel Hrebencine
Pregedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre informare:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

PROCES — VERBAL

asupra propunerii de Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind intermedievea de asigurari — [COM (2012)360]

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputafilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europcne in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante i binci
a fost sesizatA cu adresa nr. 17/E, la data de 05.09.2012, pentru verificarea
conformirii principiului subsidiaritiii asupra propunerii de Directiva a Parlamentului
European si a Consiljului prxvmd intermedierea de asigurfiri — [COM (2012)360],
E39/2012-s. ?-’ ’ :

Propuneref},deykcgulament este structuratd astfel:
Capxtolul 1—"Domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1 cxtinde domeniul de aplicare al IMD1 pentru a include vinzarea
de contracte de asigurare de citre intreprinderile de asigurare §i de reasigurare fira
interventia unui intermediar de asiguriri, Articolul trateazi si activititile de
gestionare a solicitarilor de daune de citre intreprinderile de asigurare si pentru aceste
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intreprinderi, compensarea daunelor si evaluarea de citre un expert a solicitérilor de

" daune.

Articolul 2 reia definitiile din IMD1, cu anumite modificiri i cu adiugarea

unor definitii noi.

Capitolul IT — Cerinte de mreglstrare

~ Articolul 3 lasd cerin;ele de inregistrare din IMD1 in cea mai mare parte
nemodificate, dar impune elaborarea de citre AEAPO a unui registru electronic unic
(conectind bazele de date nationale) si impune publicarea anumitor intelegeri cu alte
persoane, Acest registru electronic unic trebuie si fie un portal care contine link-uri
catre registrele nationale, Acest articol excepteazd, de asemenea, de la Inregistrare

persoanele care intrd in domeniul de aplicare al proceduri de declarare (a se vedea
articolul 4).

Capitolul III - Procedura de declarare

Articolul 4 stabileste o procedurs simplificati care excepteazi dous grupuri
de persoane de la procedura de Inregistrare mentionati mai sus, permitind acestora s
desfdsoare activitéti de intermediere cu ajutorul unei simple declaratii

Capitolul IV - Libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire

Articolele 5, 6 §i 7 reflectd dispozitiile de la articolul 5 din IMDI, din
propunerea de revizuire a MiFID si din protocolul de la Luxemburg. Aceste articole
reglementeazi, de asemenea, Impirtirea competentelor intre autoritdtile de
supraveghere din statele membre de origine si statele membre gazdi, in special in
sitvatiile in care un intermediar de asiguriri sau de reasigurdri nu isi respectd
obligatiile atunci cand desfasoari activititi comerciale in statu] membru gazda.

Capitolul V — Alte misuri organizatorice

Articolul 8 - stabileste cerintele profesionale si organizatorice cuprinse in
articolul 4 din TMD1: cerina de a avea cunostintele si abilitétile corespunzitoare, de
a avea o buni reputatie, de a detine o asigurare de rspundere civila profesionald si de
a adopta mdasuri destinate protectiei impotriva incapacititii intermediarului de
asigurdri de a transfera prima intreprinderii de asigurare sau de a transfera suma
aferenta despagubirii sau de a returna prima asxguratulul. Este inclusg si cerinta unei
dezvoltari profesionale continue. In vederea asiguririi unui impact proportmnal
normele care se aplica in cazul persoanelor care desfigoard activititi de intermediere
cu caracter auxiliar sau persoanelor ale ¢aror activitéti '

- se limiteazd la gestionarea, cu titlu profesional, a solicitarilor de daune

vor fi proportionale cu complexitatea produsului vandut. In consecints, articolul § nu
se aplicd integral acestor intermediari.

- Articolul 9 priveste publicarea normelor pnvmd interesul general. Acest
articol s-a modificat fata de articolul 6 din IMD1 §i 1mpune acum statelor membre
obligatia publicarii ‘normelor privind interesu] general, iar AEAPO obligatia de a

2
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colecta si de a publica informatii privind aceste norme (pentru o expunere orientativa
privind principiile interesului general in raport cu al treilea set de directive privind
asiguririle, a se vedea Comunicarea interpretativi a Comisiei privind libertatea de a
presta servicii §i interesul general in sectorul asigurérilor, 2000/C 43/03).

Articolele 10-12 reian fostele articole 7, 9.si 10 referitoare la autoritdtile

. competente, la schimbul de informatii intre statele membre gi la contestatii.

Articolul 13 priveste procedunle pentru solutionarea extrajudiciard a
litigiilor in care sunt implicafi clientii si face mai stricte dispozitiile fostului articol 11
din IMDI1, impunind statelor membre elaborarea unor proceduri si asigurarea
participirii la acestea (in timp ce in forma anterioar3 a articolului statele membre erau
doar Incurajate s& facd acest [ucru).

Articolul 14 priveste restrictiile in utilizarea intermediarilor. Articolul 3
alineatul (6) din IMD1 este extins la fntreprinderile de reasigurare si la intermediarii
de asiguriri si de reasiguriri i ia in considerare procedura de declarare (a se vedea
articolul 4).

Capitolul VI — Cerinte privind informatiile §i norme de conduiti
profesionali

Articolele 15-20 reiau cerintele referitoare la informatii, exceptirile in
cazul riscurilor mari, dispozitiile mai stricte din fostul articol 12 si conditiile privind
informarea din fostul articol 13. Se stabilesc, de asemenea, urmétoarele dispozitii
suplimentare; ~
. prlnclplul general care impune mtermedla:ﬂor s actioneze astfel Incat
sd raspunda cel mai bine intereselor clientilor;

e ccrinte de informare similare pentru intreprinderile de asigurare;

e cerinta publicirii tipului §i a cuantumului remuneraiel primite de
intermediarii de asigurari;

e cerinta pubhcaru cuantumului oricdrei remuneratii variabile pmmte de
angajatii din vanzdixi ai Intreprinderilor de asigurare si ai intermediarilor de asigurari;

e un regim obligatoriu de inférmare completd pentru vanzarea de produse
de asigurare de viafZ si un regim ,la cerere” (si anume la cererea clientilor) pentru
vinzarea de alte produse de asigurare decét asiguririle de viati (produse de asigurare
generald), cu o perioadi de tranzitie de cinci ani. Dupd expirarea perioadei de
tranzitie de cinei ani, regimul de mformare integrala se va aplica automat §i in cazul
vanzirii produselor de asigurare generali. In cursul penoadel de tranzu;lc propunerea
diferentiazi intre produsele de asigurare de viatd si produsele de asigurare generald.
In cazul vanzirii de produse de asigurare de viags, remuneratia (comisionul) tinde sa
fie mai ridicat, De asemenea, prodnsele de asigurare de viatd sunt mai apropiate de
produsele de investitii, iar cumpérarea unui astfel de produs reprezmta o investitie pe
termen lung. Situatia este diferitdi in cazul produselor de asigurare gencrala.
Remuneratia este de obicei mai mic3 (comisionul reprezintd 5-10 % din prima), iar
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produsul comporti riscuri mai mici. In majorltatea tarilor din UE, clientul poate trece
foarte ugor si cu costuri abordabile la alt produs substituibil.

e obligatia intreprinderilor de as1gurare si a intermediarilor de asiguréri de
a oferi clientului, inainte de incheierca unui contract, suficiente informatii referitoare
la produsul de asigurare, astfel incét acesta s& poatd lua o decizie avizati;

¢ cerinta ca AEAPO si3 se asigure cd informatiile referitoare la dispozitii

* nationale mai stricte care ii sunt transmise sunt comunicate intreprinderilor de

asigurare, intermediarilor de asigurari si clientilor; precum si

) excepgn suplimentare de la cerinta genera]a care impune ca informatiile
s fie transmise pe un suport durabjl.

Articolul 21 introduce o dispozitie privind vinzarea produselor la pachet si
prevede obligatia ca clientul si fie informat cé produsele pot fi cumpérate separat i
s& primeasci anumite informatii fn aceastd privintd. Articolul impune, de asemenea,

"AEAPO obligatia de a elabora si de a actualiza periodic orientdri pentru
supravegherea acestor practici.

Capitolul VII - Cerinte suplimentare in materie de protectia
consumatorului privind produsele de asigurare cu componenti investitionali

Articolul 22 trateazi domeniul de aplicare al acestor dispozitii
suplimentare, stipulénd aplicarea acestora in cazul intermediarilor de asiguriri sau al

intreprinderilor de asigurare atunci cind acestea vnd produse de asigurare cu
componenti investitionali.

Articolul 23 contine dispozitii suplimentare privind conflictele de interese,
impunand identificarea acestora. Articolul imputerniceste Comisia si adopte acte
delegate pentru a stabili:

» misurile care pot fi necesare pentru a identifica, preveni, gestiona si face
publice astfel de conflicte; precum si

» criteriile pentru determinarea upunlor de confhctc care pot aduce
atingere intereselor clientilor.

o " Articolul 24 se bazeaza pe articolul [23] din MiFID I Acesta prevede
obligatiile, preluate din MiFID II:
« de a actiona cu onestitate §i profesionalism, in interesul clientilor;
» de a se asigura c3 informatiile sunt corecte, clare si neingelatoare;

- e dc a furniza informatii privind intreprinderea de asigurare si
intermediarul de asigurdri §i serviciile acestora (o special atunci cind se oferd
consultantd independenté) scara analizei de piatdi (daci se furnizeazi clientului o
evaluare continuid a adecvirii produsului), produscle §i strategiile investitionale
propuse si costuri.

Se precizeazi, de asemenea, conditiile in care consultanta poate fi
considerati independenti, printre care se numiri o obligatie referitoare la evaluarea

produselor de pe piatd §i obligatia de a nu accepta o remuneratie din partea unor terte
parti. .
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Comisia este mputerniciti s& adopte acte delegate pentru a asigura
respectarea acestui articol.

Articolul 25 stabileste cum trebuie evaluat caracterul adecvat i
corespunzitor si impune obfinerea unor informatii de la client. In cazul vénzirilor
fard consultantd, intermediarul sau intreprinderea trebuie si obfinid informatii
referitoare ‘la cunostintele §i experienta clientului pentru a determina adecvarea
produsului la situatia clientului respectiv. in cazul vanzirilor cu consultants, pentru
determinarea adecvirii trebuie obtinute informatii privind situatia financiard si
obiectivele investitionale ale clientului. In situatiile in care un produs nu este adecvat
sau corespunzitor, dupid caz, clientul trebu1e avertizat. Vénzitorul trebuie, de
asemenea, sd pistreze dobumcnta;ia care contine termenii In care are loc furnizarea
de servicii cétre client §i s3 transmitd rapoarte acestuia. Comisia este 1mputermc1ta sa
adopte acte delegate pentru a asigura respectarea acestor dispozitii.

Capitolul VIIX - Sanctiuni

Articolul 26 impune statelor membre si se asigure ci autorititile
competente impun sanctiuni §i adoptd méasuri eficiente, proportionale si cu efect de
descurajare in cazul incilcarii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul directivei.

' Sanctiunile §i mésurile administrative trebuie s& se aplice persoanelor fizice
sau juridice responsabile de incalcari conform legislatiei nationale.

Autorititile competente trebuie si primeasci toate competentele de
investigare necesare §i trebuie s3 coopereze in cazurile transfrontaliere.

Articolul 27 prevede obligatia publicarii sanctiunilor sau a masurilor
impuse pentru incilcarea dispozitiilor. :

- Articolul 28 specifici anumite fncElciri si stabileste sanchumle
administrative care se aplici intermediarilor, inclusiv retragerea mreglstréru,
interdictii nnpotrwa persoanelor responsabile cu exercitarea unor functii de
conducere si sanctiuni pecuniare, care se pot ridica pani la dublul valorii beneficiului
obtinut din mcilcare daca acest beneficiu poate fi determinat.

Prezenta propunere nu vizeazi sanctiunile penale.

Articolul 29 stabilegte factorii de care trebuie finut cont la impunerea de
sanctiuni §i masuri, inclusiv beneficiile obtinute in urma incilcarii, pierderile suferite
de parti terte §i nivelul cooperirii persoanei responsabile si 1mpune AEAPO obligatia
elabordrii de orientdri privind sancfiunile. Articolul impune, de asemenea,

comunicarea oriciror sanctiuni sau misuri intermediarului sau intreprinderii in cauz3,
impreuna cu justificarile aferente.

- Articolul 30 lmpune existenta unor mecanisme eficace care sa incurajeze
raportarea incéledrilor §i care si asigure o protec;xe a denuntatorilor (whistle blowers)

sl a datelor personale ale acestora, precum §i protectia datelor persoanelor fizice
suspectate de incalcari.

Articolul 3] impune raportarea anuali a informatiilor agregate referitoare la
incilcdri ciatre AEAPO, precum §i publicarea acestor mformatu de citre AEAPO.
Comisia este imputerniciti si adopte standarde tehnice de punere in aplicare in

5
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aceastd privints, pe care AEAPO trebuie si le elaboreze si s3 le prezinte Comisiei in
termen de sase luni de la data publicarii directivei.

Capitolul IX - Dispozitii finale

Articolele 32-39 reiau (cu actualiziri, acolo unde este cazul) dispozitiilc
finale din IMD1 referitoare la dreptul la o cale de atac, transpunere §i inirarea in
vigoare, abrogarea legislatiei anterioare si entitétile cirora Ii se adreseazd directiva. in
! - plus, articolele 33 gi 34 stabilesc conditiile care se aplici in cazul competentei
' Comisiei de a adopta acte delegate in temeiul directivei, iar articolul 35 stabileste
procesul de révizuire si evaluare a directivel de citre Comisie dupd intrarea in vigoare
a actulul. Aceastd revizuire trebuie si acorde o atentie speciald impactului normelor
privind informarea de la articolul 17 alineatul (2) asupra intermediarilor de asiguriri
generale care apartin categoriei intreprinderilor mici si mijlocii.

Analizind textul reglementérii' membrii Comisiei pentru buget, finante si

1. Constati ca propunerea are caracter leglslanv ficind obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii.

2. Mentioneazi ci obiectul propunex'n constd Tn imbunatitirea protectiei
consumatorilor in sectorul asigurdrilor prin crearea de standarde comune la nivelul
tuturor vAnzirilor de asigurdri si prin asigurarea consilierii adecvate. Aceasta se va
realiza prin sporirea transparentei §i prin instituirea unor conditii de concurent’ egale
pentru vanzirile de asiguriiri de cétre intermediari §i de cétre mtreprmdenle de
asigurare. In acest scop, se propun urmitoarele modificari:

1. Acelasi nivel de protectie a consumatorilor se aplici indiferent de
canalul prin care consumatorii achizitioneazd un produs de asigurare.
Indiferent dacd un consumator achizifioneazi un produs direct de la o
intreprindere de asigurare sau indirect de la un intermediar (de ex. un
agent sau un broker), consumatorul va beneficia de acelagi nivel de
protectie. Acest lucru nu existd in momentul de fati, intrucit IMD
actuald nu reglementeaz3 decét vanzirile realizate de intermediari.

2. Consumatorilor le vor fi furnizate in avans informatii clare cu
privire la statutul profesional al persoanei carc vinde produsul de
asigurare. Se vor introduce reguli vizind o combatere mai eficace a
riscurilor de conflict de interese, inclusiv divulgarea remuneratiei primite
de vanzitorii de produse de as1gurare

3. Vanzirile de produse de asigurare vor trebui si fie insotite de o
consiliere profesxonali onests,

4. Va fi mai usor pentru mtermedlan sd desfagoare actmtatl
transfrontaliere, promovand astfel crearea unei piete interne reale in
domeniul serviciilor de asigurare.

'Revizuirea IMD urmireste si. 1mbunatateasca in mod eficient
reglementared pietei de retail 2 asxguranlor. Directiva revizuitd vizeazd

6
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sd asigure conditii de concurentd echitabile pentru tofi participantii
implicati In vinzarea de produse de asigurare 51 consolidarea protectiei
detindtorilor de polite de asigurare.

In ceea ce priveste proporfionalitatea, propunerea respecti in totalitate
principiul acesteia, conform cdruia actiunea la nivelul UE trebuie sd asigure
Indeplinirea obiectivelor fird a depisi ceea ce este necesar in acest scop. Ea este
compatibild cu acest principin, avénd In vedere echilibrul corespunzitor dintre
interesul public aflat in joc si raportul cost-eficientd al misurilor. In particular, la
formularea cerintelor s-a acordat o atentie prioritard necesitatii de a pune in echilibru
elemente precum protectia consumatorilor, eficienta pietelor si costurile suportate la
nivel de sector. 4

In virtutea acestui principiu, propunerea diferentiaza intre diversele canale de
distribuiie ale produselor de asigurare si impune cerinte mai putin stringente in
materie de Inregistrare §i calificiri profesionale comerciantilor de produse de
asigurare simple. De exemplu, comerciantii de produse de asigurare auxiliare cu risc
scdzut, precum societitile de inchirieri auto si agentiile de voiaj sunt supuse unei
proceduri de declarare simplificate in locul inregistrarii ca intermediari de asigurari,

_Propunerea face, de asemenea, o diferentd in ceea ce priveste cerintele
referitoare la transparenta remunerdrii intre produsele de asigurare de viad s
produsele de asigurare generale. Aceste misuri de proportionalitate au in vedere
gradele diferite de complentate si de risc pentru clienti ale diverselor produse de

asigurare, precum $i intentia de reducere a poverii administrative pentru IMM-urile
care comercializeazi produse de asigurare.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru buget; finante si banci, in sedinta
din data de 19.09.2012, a hotfiret, cu unanimitate de voturi din numérul deputagilor
prezenti, ci, propunerea este conformd cu principiul subsidiarititii conform alin.
(3) al art, § din Tratatul privind Unjunea Europeand (TUE).

SECRE




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 9 octombrie 2012
Nr. 40/304

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind protectia speciilor faunei si florei salbatice
prin controlul comertului cu acestea (reformare)
COM(2012) 403 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 04.09.2012, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu: Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind protectia speciilor faunei si florei
salbatice prin controlul comertului cu acestea (reformare) COM(2012) 403 final.

Prezentul Nota de informare a fost redactata avand drept documentatie Fisa de
informare a Directiei de drept comunitar a Camerei Deputatilor. Comisia pentru
administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, nu a transmis punctul
de vedere privind respectarea principiului subsidiaritatii. Termenul pana la care poate fi
realizat testul de subsidiaritate este 15.10.2012 .

Nou!l regulament privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul
comertului cu acestea, va Incorpora completarile si modificarile aduse ulterior
Regulamentului (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996. '

In acest timp, Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare. Articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) permite legiuitorului s3a delege Comisiei
competenta de a adopta acte fara caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general,
care completeaza sau modifica anumite elemente neesentiale ale actului legislativ.
Articolul 291 TFUE permite legiuitorului sd confere Comisiei competente de executare in
cazul in care sunt necesare conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii din
punct de vedere juridic ale Uniunii. Actele juridice adoptate de Comisie in temeiul
acestor articole sunt, potrivit terminologiei folosite in TFUE, ,acte delegate” [articolul
290 alineatul (3)] si, respectiv, ,acte de punere in aplicare” [articolul 291 alineatul (4)].



Regulamentul (CE) nr. 338/97 contine dispozitii pentru care o asemenea delegare de
competenta sau conferire de competente de executare este oportund. Prin urmare, este

necesar si se transforme codificarea Regulamentului (CE) nr. 338/97 intr-o reformare,
in vederea inserarii modificarilor necesare.

in Art. 20 - Exercitarea delegirii de competente este descrisa procedura
elaborarii actelor delegate in domeniul reglementat de propunere.

Fiind vorba despre dezvoltarea cadrului administrativ al procedurilor de import si
export ce intereseaz3 Piata Unicd, in ce priveste comertul cu exemplare din flora gi fauna
silbaticd, in vederea protejdrii acestora si ludnd act de existenta unei intelegeri
anterioare intre Statele Membre in ce priveste actiunea la nivelul Uniunii, materializate
prin acte de amendare a regulamentului amintit, obiectivul protectiei speciilor de plante
si animale sdlbatice prin controlul comertului cu acestea, actiunea la nivelul Uniunii este
justificatd si principiul subsidiaritatii este respectat.

Fat3 de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta, azi
09.10.2012, admite ca obiectivele propuneru nu pot fi realizate decat sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii astfel incat propunerea de Regulament fndeplineste
conditiile prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea

Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu
principiul subsidiaritatii.

/ Presedinte

Bogdan NICULESCU-DHVAZ
. —————— Ty

Redactat F.A.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 9 octombrie 2012
Nr. 40 /305 -

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia speciilor faunei si florei sadlbatice
prin controlul comertului cu acestea (reformare)
COM(2012) 403 final

in conformitate cu Hotérarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatéd cu examinarea
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia speciilor faunei si florei sdlbatice prin controlul
comertului cu acestea (reformare) COM(2012) 403 final. Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizata pentru a examina respectarea principiului
subsidiaritatii

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 9
octombrie 2012.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat, cu
13 voturi, cd& Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul
comertului cu acestea (reformare) - COM(2012) 403 final, este conforma cu
principiul subsidiaritatii.

/ Presedinte
Bogdan NfCu E@ZNJJJWT\Z

Redactat: F. Alexandru
consilier parlamentar

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 9 octombrie 2012
Nr. 40 /230,

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare
ale Uniunii Europene prin intermediul dreptului penal
COM (2012) 363 din 11.07.2012

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 4.09.2012, prin
BPI - 131/E-s, in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
prin intermediul dreptului penal COM(2012) 363 din 11.07.2012, document
legislativ al COM, elaborat in baza art. 325 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si avand ca termen limitd pentru examinarea
subsidiaritatii data de 19.10.2012.

Prezenta Notd de informare a fost redactatd avand drept documentatie
NOTA de evaluare transmisa de MAE-ur, Fisa, elaborata de Directia de drept
comunitar - Camera Deputatilor, Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru buget,
finante si banci din 19.09.2012 si Procesul verbal al Comisiei juridice, de disciplina
si imunitati din 1.10.2012.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene :

o Constatd cd in prezent, la nivelul SM se fnregistreaza o diversitate a
definitiilor date infractiunilor in diverse tipuri de legislatie, precum si a
nivelului sanctiunilor apllcablle acestor forme de infractiune. in consecints,
membrii comisiei salutd si sprijind propunerea Comisiei menitd a proteja
banii contribuabililor si interesele fundamentale demne de o protectie egala
pe intregul teritoriu al Uniunii Europene, precum si eforturile de a initia o
legislatie clara in domeniul penal, in vederea asigurdrii unor conditii
uniforme si completarii cu masuri in domeniul procedural pentru a se
remedia deficientele identificate.



o Apreciaza valoarea adaugata adus3 de prezenta propunere care inlocuieste
propunerea de directiva privind protectia penald a intereselor financiare ale
Comunitdtiit prin definirea unor infractiuni suplimentare, precum si
armonizarea tipurilor si limitelor sanctiunilor aplicabile faptelor ilicite de
natura a prejudicia interesele financiare ale UE.

o  Constata ca in legislatie romaneasca sunt definite aceste infractiuni si sunt
prevazute pedepse prin Codul penal, Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare si cd pedepsele prevazute n legislatia romaneasca
sunt mai aspre decat cele propuse prin aceasta intiativa (valorile minime de
sanctiuni pentru fraudele penale si limita de timp pentru care aceste
infractiuni pot fi sanctionate), etc..

o  iIntrucat lupta antifraudd este o responsabilitate partajatd a UE si a SM,
considera ca UE este cea mai in masura sa evalueze ce masuri sunt necesare
si proportionale in vederea protejarii intereselor sale financiare, pentru a crea
un nivel de protectie echivalentd prin norme obligatorii care sa aiba efect in
toate statele membre si care sa genereze un cadru juridic apt sa contribuie la
depasirea punctelor slabe ale situatiei actuale.

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 19.09.2012 a Comisiei
pentru buget, finante si banci, membrii prezenti la dezbateri au hotarét in

unanimitate ca aceastd initiativda legislativd este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunit&ti,
intruniti Tn sedinta din 1 octombrie 2012, au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca
initiativa legislativa europeana respectd principiul subsidiaritatii, intrucat este
necesara o actiune legislativa a Uniunii in vederea stabilirii unor masuri
echivalente si de descurajare a fraudelor, menite sa protejeze interesele financiare
ale Uniunii impotriva activitatilor ilegale.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitda in
sedinta, azi, 9 octombrie 2012, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate
decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prin intermediul
dreptului penal indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate
TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

/ Presedinte

Bogdan NICULESCU-DUVAZ

Redactat M.B.

Conventia din 26 iulie 1995 - Conventi

ind profejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si
protocoalele de Insotire - ,,Conventia P,



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 9 octombrie 2012
Nr. 40 /30

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare
ale Uniunii Europene prin intermediul dreptului penal
COM (2012) 363 din 11.07.2012

In conformitate cu Hot&rarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu examinarea
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene prin intermediul dreptului penal COM (2012) 363 final
din 11.07.2012. Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a
examina respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 9
octombrie 2012.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hot3rat, cu
13 voturi, ca Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene prin intermediul dreptului penal COM (2012) 363 final din 11.07.2012.
, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Bogdan NICULESCU - DUVAZ

Redactat: M. Brucher
consilier parlamentar
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA J!JRIDICA, DEV Bucuresti, 1 octombrie 2012
DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr.31/669/06.09.2012

Caitre,
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proces - verbal

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica,
de disciplind si imunitéti a fost sesizatd cu Directiva Parlamentului European si a
Consiliului  privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal — E40/2012-s - [COM
(2012)363].

Directiva defineste infractiuni si sanctiuni aferente masurilor necesare in
domeniul prevenirii $i combaterii fraudei si a altor activititi ilegale care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii. Propunerea prezentd inlocuieste
propunerea de directivd privind protectia penald a intereselor financiare ale
Comunitatii.

Propunerea nu are implicatii imediate asupra bugetului Uniunii Europene.

Propunerea se bazeazd pe articolul 325 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Comisia juridica, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor a fost
sesizatd pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au dezbatut propunerea
de directivd in sedinta din 1 octombrie 2012.

Din numérul total de 23 de membri ai Comisiei au participat la sedintd 15
deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi au
hotarit, cu unanimitate de voturi, cd initiativa legislativd europeanid respecta



principiul subsidiarititii, Intrucit este necesari o actiune legislativd a Uniunii in
vederea stabilirii unor mésuri echivalente si de descurajare a fraudelor, menite si
protejeze interesele financiare ale Uniunii Tmpotriva activitatilor ilegale.

In conformitate cu articolul 48 din Regulamentul (CE, FEuratom)
nr.1605/2002, Comisia Europeand este pe deplin responsabild pentru executarea
tuturor veniturilor si cheltuielilor bugetului Uniunii. Numai Uniunea este in masura
sd elaboreze acte legislative de apropiere cu caracter obligatoriu, aplicabile in toate
statele membre. Obiectivul propunerii de directivd poate fi mai bine realizat la
nivelul Uniunii datoritd amplorii sau a efectelor actiunii propuse, respectiv evitarea
pierderilor cauzate de eventualele activititi ilegale indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii, prin intensificarea masurilor de descurajare a unor astfel de .
activitdfi si prin sporirea eficacitdtii masurilor de executare intreprinse de citre
autoritdtile de drept penal din statele membre, precum si simplificarea modalitatilor
de recuperare in cazurile in care au fost deja generate pierderi ca urmare a unor
activitdti ilegale Indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii.

PRESEDINTE,

Consilier parlamentar,
Rodica Penescu

P



]

25-09-12;07:33 ;Camera Deputatilor °

; # 1/ 22
Parlamentul Roméniei
CORISIA PENTRU AFACER) SUGHANE |
INTRARE /1ESIRE :
Ziua Luna ._0§ Anut
Comisia pentru buget, ' Bucuresti
finante si banci Nr. 22/231/

 Ciitre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
: Directiei de drept comunitar :

PROCES VERBAL

ésupra propunerii de Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
B Uniunii prin intermediul dreptului penal

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind roful parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante §i binci a fost sesizatd, in data de 26.10.2011 pentru
verificarea conformdrii cu principiului subsidiarititii 2 propunerii de Directivi a
Parlamentului European §i a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal
JEA0/2012-5 - COM (2011)363. |

Propuncrea se intemeiaz3 pe articolul 325 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. . ..

La articolul 325 se stabileste competenta UE de a adopta miisurile necesare
care descurajeazi” in domeniul prevenirii §i combaterii fraudei §i a altor activitdti
ilegale care adu¢c atingere intereselor financiare ale Uniunii. La articotul 325
alineatul (4) se prevede procedura legislativa de adoptare a masurilor necesare pentru
a oferi o protectie efectiva si-echivalentd. Se prevede, de asemenea, un temei juridic
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pentru elaborarea §i adoptarea de legi cu privire la fraude i orice alte activitaii ilegale
care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii in domeniul prevenirii §i
combaterii fraudei. In acest context, notiunea de frauda trebuie infeleass in sens larg,
in definitia sa intrénd i anumite infractiuni conexe.

Scopul articolului 325 este de a proteja interesul unic pentru care a fost
elaborati aceastd politica prioritard, si anume fondurile publice ale Uniunii, indiferent
daci este vorba de venituri sau cheltuieli.

Prezenta propuncre inlocuiegte propunerea de directivi privind protectia
penali a intereselor financiare ale Comunitaii, ,

Astfel, se considerd ci este nevoie de o actiune a Uniunii deoarece interesele
financiare ale UE se referd 1a active si pasive gestionate de cétre UE sau in numele
acesteia. Intrucat, prin natura lor, sunt plasate la nivelul UE, acestea nu pot fi
protejate, in mod normal, de citre statcle membre in mod individual, Lupta antifrauda
este o responsabilitate partajati a UE si a statelor membre. UE este cea mai in mésurd
s& evalueze ce misuri sunt necesare §i proportionale in vederea protejarii intereselor
sale financidre, tindnd seama de normele specifice ale UE care se aplicd in acest
domeniu. Acest lucru se aplics, de asemenea, in m#sura in care dispozitiile de drept
penal de protejare a intereselor financiare ale UE trebuie s fie armonizate. Numai
UE este n masurd si se creeze un nivel de protectie echivalentd prin norme
obligatorii care si aiba efect in toate statele membre §i, prin urmare, sa creezeé un
cadru juridic care si contribuie la depagirea punctelor slabe ale situatiei actuale.

Fati de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante §i binci, in sedinta din
data de 19.09.2012, a hotiirat, cu majoritatca membrilor prezenti la dezbatere, ca
propunerea este conformi cu principiul subsidiarititii.

SECRETAR,

T/\Ucowd

 Intocmi ' ‘
Consgli \rjﬁarlamentar Ene Giorgiana
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiarititii asupra Pachetului privind inspectia tehnica auto:
1. Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si remorcilor si de
abrogare a Directivei 2009/40/CE COM(2012) 380
2. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 1999/37/CE privind documentele de inmatriculare
pentru autovehicule COM(2012) 381
3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care circula in
Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE COM(2012) 382

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 04.09.2012, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu :
1. Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si remorcilor si de
abrogare a Directivei 2009/40/CE COM(2012) 380
2. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 1999/37/CE privind documentele de inmatriculare
pentru autovehicule COM(2012) 381
3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care circuld in
Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE COM(2012) 382
Comisia pentru afaceri europene observa ca :
- Pachetul privind inspectiile tehnice auto are trei parti : inspectiile tehnice
' auto periodice, controalele tehnice Tn trafic ale vehiculelor utilitare si
inmatricularea vehiculelor.
- in ceea ce priveste frecventa inspectiei, trebuie avute in vedere doud
aspecte - vechimea si kilometrajul anual. Prin urmare, frecventa
inspectiei pentru autovehiculele mai vechi trebuie crescuta, iar vehiculele

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
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cu un kilometraj ridicat vor fi supuse unei inspectii anuale, astfel cum se
face deja in cazul taxiurilor si ambulantelor.

- Propunerea sporeste standardele minime referitoare la frecventa

inspectiilor tehnice periodice (ITP) pentru trei categorii de vehicule:

- autoturisme - prima inspectie dupa 4 ani, apoi dupa 2 ani si
ulterior anual (schimbare la 4-2-1 in locul standardului minim
actual 4-2-2);

- autoturisme si vehicule utilitare ugoare cu o greutate de pana
la 3,5 tone care, la data primei inspectii (dupa 4 ani), au un
kilometraj de peste 160.000 km trebuie inspectate anual dupa
prima inspectie (4-1-1 in locul frecventei actuale de 4-2-2)

- Domeniul de aplicare referitor la vehiculele care urmeaza sa fie
inspectate este extins la grupul de participanti la trafic care
prezintd cel mai mare risc, respectiv autovehiculele cu doua
sau trei roti si remorcile sub 3,5 tone. Aceste doua categorii de
vehicule sunt excluse In prezent de la obligatia care decurge
din legislatia UE.

- Statele membre vor fi obligate sa pastreze datele refentoare la toate
vehiculele Tnmatriculate pe teritoriul lor intr-un registru electronic intr-un anumit
format precum si rezultatele inspectiilor tehnice auto obligatorii. Acestea vor pune
la dispozitia autoritdtilor competente sau a centrelor de control implicate in
desfasurarea inspectiilor tehnice auto din alte state membre datele tehnice privind
vehiculele.

- In prezent, controalele tehnice in trafic se aplicd vehiculelor utilitare de
peste 3,5 tone. Propunerea extinde aceasta obligatie de control tehnic in trafic la
vehiculele utilitare usoare (sub 3,5 tone) si la remorcile acestora, intrucat aceste
vehicule sunt folosite mai frecvent in transportul rutier. Aceste vehicule nu sunt
reglementate de anumite cerinte, precum cerinta privind formarea de conducatori
profesionisti sau instalarea de dispozitive limitatoare de viteza, ceea ce duce la
producerea unui numar relativ ridicat de accidente rutiere care implica astfel de
vehicule.

Comisia pentru industrii si servicii in sedinta sa din 2 octombrie 2012 a
dezbatut Pachetul privind inspectia tehnica auto si a considerat ca :

- actul normativ poate conduce la imbunatdtirea aplicarii
regimului de inspectie tehnica auto si control tehnic in trafic, in
special in cazul in care starea tehnica a unui vehicul creeaza
un risc iminent pentru siguranta rutiera, prin masuri precum
retragerea temporara sau anularea definitiva a certificatului de
fnmatriculare al vehiculului.

- prevederile privind retragerea si anularea certificatului de
fnmatriculare pentru a se evita existenta unor fnmatriculari
paralele ale unui vehicul in state membre diferite, sunt utile.

- propunerea poate contribui la reducerea emisiilor din
transportul rutier, generate de Iintretinerea deficitara a
vehiculelor.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, c3
initiativele legislative europene respecta principiul subsidiaritatii.
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Comisia pentru afaceri europene :

Considera ca aceste masuri vor contribui la crearea conditiilor prealabile ale
cresterii calittii actului de inspectie ceea ce ar conduce la o mai buna sigurantad pe
drumurile publice si o mai bund urmarire a respectarii cerintelor de protejare a
mediului si a sanatatii umane de catre autovehiculele cu motor.

Apreciaza propunerea privind introducerea obligatorie a inspectiei tehnice
periodice pentru motociclete si scutere care va avea ca obiectiv imediat sa
sporeasca protectia participantilor la trafic vulnerabili si, in special , a tinerilor.

In ceea ce priveste sistemul de control tehnic in trafic pentru vehiculele
comerciale apreciem faptul cd propunerea de regulament aduce modificari utile
sistemului de control tehnic in trafic, armonizand practica in domeniu pe teritoriul
UE.

Avand in vedere costurile pe care le implica implementarea masurilor

preconizate consideram ca punerea in practicd trebuie precedatd de o analiza cost-
beneficiu.
Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta sa
din 9 octombrie 2012 admite ca obiectivele propunerilor nu pot fi realizate decat
sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat propunerea: Pachetul
privind inspectia tehnicd auto indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul
(2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si
nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

/ Presedinte

ogdan NICULESCU PUVAZ

Redactat R.T.
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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 9 octombrie 2012
Nr. 40 /5

PROCES - VERBAL

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu :

1. Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind inspectia tehnicd periodicd a autovehiculelor si remorcilor si de
abrogare a Directivei 2009/40/CE COM(2012) 380

2. Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 1999/37/CE privind documentele de inmatriculare
pentru autovehicule COM(2012) 381

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care circuld in
Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE COM(2012) 382

Comisia a fost sesizata privind controlul principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directiva in sedinta din 9
octombrie 2012, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c3
initiativa legislativd europeana este conforma cu principiul subsidiaritat;ii.

/ Presedinte

gdan NIC CU DUVAZ

TELEFON: 021 314 39 68, 414 10.24, 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

f a‘l: cae@cdeg ro
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PROCES VERBAL
_ asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind inspectia tehnici periodici a autovehiculelor si remorcilor si de abrogare a
' Directivei 2009/40/CE
asupra propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 1999/37/CE privind documentele de inmatriculare pentru
vehicule _

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care circula in Uniune §i
a abrogare a Directivei 2000/30/CE

in conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarca
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
industrii §i servicii a fost sesizatd cu Pachetul privind inspectia tehnicd auto:

- Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
privind inspectia tehnicd periodicd a autovehiculelor si remorcilor §i de abrogare a
Directivei 2009/40/CE [COM(2012)380, E43/2012-s];

- Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului de
modificare a Directivei 1999/37/CE privind documentele de inmatriculare pentru
vehicule [COM(2012)381, E43/2012-s];

- Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului
privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care circuld in Uniune §i a
abrogare a Directivei 2000/30/CE [COM(2012)382, E43/2012-s].

Obiectivul pachetului privind mspec;ia tehnici auto este de a sprijini g de a
aplica inspectia tehnicd a autovehiculelor §i a remorcilor acestora, pentru.a sporl
siguranta rutiera si protectia mediului.

Obiectivul propunerii  COM(2012)380 este stabilirea unor norme
armonizate privind inspectiile tehnice periodice ale autovehiculelor §i remorci, in vedcrea
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imbunatatirii sigurantei rutiere §i a protectiei mediului. Propunerea urmireste sa
contribuie la realizarea obiectivului de reducere la jumitate a numirului de decese in
accidentele de circulajie pan3 in 2020. Propunerea va contribui in egald misurd la
reducerea componentei emisiilor din transportul rutier generate de intretinerea deficitard
a vehiculelor.

Propunerea definegte retragerea si anularea certificatului de Inmatriculare
pentru a se evita existen{a unor inmatriculdri paralele ale unui vehicul in state membre
diferite. '

Propuncrea COM(2012)381 vizeazi si contribuic la indeplinirea
obiectivului de a reduce la jumitate numirul deceselor rutiere pini in 2020. De
asemenea, va contribui la reducerea emisiilor din transportul rutier care sunt legate de
nivelul precar de intretinere a vehiculelor. in acest context, propunerea are ca scop si
imbunatieascd aplicarea regimului de inspectie tehnicd auto si control tehnic in trafic, in
special in cazul In care starea tchnicid a unui vehicul crecazd un risc iminent pentru
siguranta rutierd, prin misuri precum retragerea temporari sa anularea definitivi a
certificatului de inmatriculare a vehiculului.

Obiectivul propunerii COM(2012)382 este stabilirea unor norme
armonizate §i actualizate privind controlul tehnic in trafic al autovehiculelor si al
remorcilor acestora cu scopul de a creste siguranta rutierd §i protectia mediului.
Propunerea urmiregte si contribuie la realizarea obiectivului de reducere la jumaitate a
numarului de decese in accidentele de circulatie pand in 2020. aceasta va contribui §i la
reducerea emisiilor in transportul rutier, datorate intretinerii deficitare a vehiculelor.

In comparatie cu legislatia existentd privind controalele tehnice in trafic,
obiectivul principal al propunerii este furnizarea unui sistem de clasificare in functie de
gradul de risc care sA vizeze concentrarea controalelor asupra vehiculelor exploatate de
intreprinderi cu performanfe slabe In materie de siguranti, recompensind astfel
vehiculele exploatate de intreprinderi care acorda atentia cuvenita sigurantei si protectiei
mediului. Propunerea stabileste, de asemenea, noi cerinte privind o serie de aspecte legate
de standardul §i calitatea controalelor, gi anume de echipamentul de testare, de
competeniele §i formarea personalului care efectueazi controalele §i de supravegherea
sistemului de control.

Comisia a fost sesizatdi pentru verificarea respectirii principiului
subsidiaritéatii.

Membrii Comisiei au dezbitut Pachetul privind inspectia tehnicd auto in
sedinfa din data de 02 octombrie 2012.

Din numirul total de 28 membri ai Comisiei, au participat la edintd 26
deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
cd initiativele legislative europene respecta principiul subsidiarititii,






