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DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/21/2012

BIROULUI PERMANENT
AL CAMEREI DEPUTATILOR

RAPORT
privind
scrisoarea Agentiei Nationale de Integritate prin care transmite Raporf{ﬂ de
evaluare in ceea ce il priveste pe domnul deputat Florin- Costin Pislaru
(ramas definitiv prin necontestare)

In sedinta din data de 20 februarie 2012, Biroului permanent al Camerei
Deputatilor i-a fost prezentatd scrisoarea Agentiei Nationale de Integritate prin
care a transmis raportul de evaluare in ceea ce il priveste pe domnul deputat Florin
Costin Paslaru, ramas definitiv prin necontestare.

Biroul permanent a decis ca aceastd scrisoare si fie trimisd Comisiei
juridice, de disciplind si imunititi, in vederea intocmirii unui raport, in conditiile
prevederilor art. 204 din Regulamentul Camerei Deputatilor, cu modificarile §i
completirile ulterioare.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor a hotirét, in sedinta din 2 iulie
2012, sa solicite Comisiei juridice, de disciplind §i imunitéti urgentarea intocmirii
raportului previzut la art. 204 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile i completirile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 204 alin (1) ,,Cazurile de incompatibilitate vor fi
trimise spre examinare Comisiei juridice, de disciplind §i imunitdfi a Camerei
Deputatilor, care va intocmi un raport. Propunerile comisiei se aprobd de
Camerd cu votul majoritdtii membrilor sai.”



Alineatul (2) statueazi ca .dacd deputatul a facut sd inceteze cauza de
incompatibilitate, dupd sesizarea comisiei, se va lua act despre aceasta in
procesul-verbal al sedintei; asemenea cazuri nu se trec in raportul comisiei.”

Din raportul de evaluare al Agentici Nationale de Integritate rezultd
urmatoarele:

La data de 19 noiembrie 2010, ca urmare a publicdrii pe site-ul
www.ziare.ro a articolului ,,22 de deputafi si-au angajat rudele la birourile
parlamentare”, in temeiul art. 12 alin. (1) si (2) lit. b) din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarca functiilor $i demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea gi functionarca
Agentiei Nationale de Integritate, precum s$i pentru modificarea i completarea
altor acte normative, Agentia Nationald de Integritate s-a sesizat, din oficiu, in
lucrarea nr. 87025/A/11/19 noiembrie 2010 cu privire la faptul ¢ domnul deputat
conflictului de interese.

Din raportul de evaluare reiese ci, sub aspect procedural, domnul deputat
Paslaru Florin-Costin a fost informat cu privire la sesizarea, din oficiu, a Agentiei
Nationale de Integritate, cu adresa nr. 914/G/11/20 decembrie 2010, confirmarea de
primire fiind semnati la data de 24 decembric 2010 de sotia domnului Paslaru
Florin-Costin, asa cum rezultd din mentiunea inscrisa pe confirmarea de primire.

Informarea persoanei evaluate, intocmitd in temeiul art. 20 din Legea nr.
176/2010 s-a efectuat cu adresa nr. 31170/G/Il/14 martie 2011, corespondenta
fiind returnaté, confirmarea de primire purtind mentinea ,,Avizat, reavizat, expirat,
termen de pdstrare”.

Cu adresa nr. 44798/G/I1/6 aprilie 2011 s-a efectuat revenire la informarea
persoanei evaluate, intocmitd in temeiul art. 20 din Legea nr. 176/2010,
corespondenta fiind returnatd, confirmarea purtind mentiunea ,dvizat, reavizat,
expirat, lermen de pdstrare”.

in temeiul art. 15 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, in scopul solutionarii
lucrdrii s-au solicitat documente si informatii de la institutii si autorititi publice
dupa cum urmeaza:

1. Parlamentul Roméniei — Camera Deputatilor prin adresa nr. 51/213 din 4
februarie 2011 — a transmis urmitoarele documente:

- Hotérérea nr. 40/19 decembrie 2008 cu privire la validarea mandatelor
deputatilor alesi la data de 30 noiembrie 2008 din care rezultd faptul cd domnul
Paslaru Florin-Costin a fost ales deputat in Circumscriptia electorald nr. 18 Galati,
Colegiul uninominal nr. 6 pe listele Aliantei Politice Partidul Social Democrat +
Partidul Conservator;

- copiile certificate ale declaratiilor de avere si de interese depuse de
domnul Péslaru Florin-Costin in anul 2008 si copia certificatd a declaratiei de
interese depusa in anul 2009, copiile declaratiilor de avere si de interese conform
prevederilor Legii nr. 176/2010.



9 Parlamentu]l Romaniei — Camera Deputatilor prin adresa nr. 51/637/4
martie 2011 a transmis urmatoarele documente:

- contractul civil nr. 570/19 ianuarie 2009, incheiat intre domnul Péslaru
Florin-Costin si domnul Péslaru Alexandru Ioan, acesta din urma ocupénd functia
de consilier la Biroul parlamentar al deputatului Péslaru Florin-Costin, incepand
cu 20 ianuarie 2009 si pana la sfargitul mandatului;

- contractul individual de munca nr. 4971/15 februarie 2010, incheiat intre
Paslaru Florin-Costin si in baza ciruia domnul Paslaru Alexandru loan ocupa
functia de consilier la Biroul parlamentar al deputatului Paslaru Florin-Costin in
perioada 15 februarie 2010 pand la sfarsitul mandatului; situatia veniturilor
realizate in perioada 2009-2010 de catre domnul deputat Paslaru Alexandru loan
in functia de consilier la Biroul parlamentar al deputatului Paslaru Florin-Ioan din
care rezultd ci acesta a realizat in aceastd perioada venituri nete in sumd de 21662
lei.

Conform dispozitiilor art. 70 din Legea nr. 161/2003 prin ,conflict de
interese” se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putca
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei Roméniei, republicati, si a altor acte normative, iar potrivit art. 71 din
acelasi act normativ. Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese
in exercitarea demnititilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea,
integritatea, transparenta deciziei §i suprematia interesului public.

fn urma evaludrilor efectuate s-au identificat elemente in sensul existentei
unui conflict de interese in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 176/2010 prin angajarea fiului persoanei evaluate, domnul Péslaru Alexandru
loan, in functia de consilier la Biroul parlamentar al deputatului Paslaru Florin-
Costin incepand cu anul 2009 si péna in prezent.

fn urma evaludrilor rezultd si indicii privind incalcarea prevederilor art.
253! alin. (1) din Codul penal — Fapta funcjionarului public, care, in exercitiul
atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la luarea unei decizii care
s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine, sotul sdu, o ruda sau
un afin pana la gradul 1T inclusiv, sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in
raporturi comerciale ori de munc in ultimii 5 ani sau din partea céreia a beneficiat
ori beneficiaza de servicii sau foloase de orice naturd, se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 5 ani §i interzicerea dreptului de a ocupa o functie publicd pe durata
maximi, in sensul ci domnul Péislaru Florin-Costin a incheiat contractul
individuala de munci nr. 4971/15 februarie 2010.

In Codul penal al Romaniei, functionarul public este definit la art. 145,
coroborat cu art. 147, astfel:

Art. 145 — Prin termenul public se intelege tot ceea ce priveste autoritatile
publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de interes public,
administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprictate publica, serviciile de




interes public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes
public.

Art. 147 — Prin functionar public se intelege orice persoand care exercita
permanent sau temporar, orice titlul, indiferent cum a fost investitd, o insdrcinare
de orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei unitati dintre cele la care se
referd art. 145. Prin functionar se intelege persoana se intelege persoana
mentionatd in alin. (1) precum si orice salariat care exercitd o insdrcinare in
serviciul unei alte persoane juridice decat cele previzute in acel alineat.

Fati de raportul de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate, domnul
deputat Paslaru Florin-Costin a transmis in data de 20 martie 2012 i in data de 4
aprilie 2012, o adresé prin care aduce la cunostinta Comisiei juridice, de disciplina
si imunitati ¢ nu a primit raportul de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate,
respectiv ci toate informatiile pe care le detine provin din presd. De asemenea,
domnul deputat Paslaru Florin-Costin a facut precizarea cd a solicitat in repetate
randuri si i se comunice raportul de evaluare, la solicitarile sale neprimind nici un
raspuns.

De asemenea, domnul deputat Paslaru Florin-Costin a transmis un certificat
al Curtii de Apel Galati, cu nr. 478/44/2012 din 20 aprilic 2012, prin care se
confirmi ci pe rolul Curtii de Apel Galati, sectia Contencios administrativ si fiscal
s-a inregistrat contestatia formulatd de reclamantul Péslaru Florin-Costin,
impotriva raportului de evaluare nr. 119023/G/11/07.11.2011 intocmit de Agentia
Nationala de Integritate, avnd ca obiect anularea raportului, cu termen de
judecatd la data de 22 octombrie 2012.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au dezbdtut solicitarea
Biroului permanent in sedinta din 3 inlie 2012.

La lucrdrile sedintei au fost prezenti, din numdrul de 22 de membrii ai
Comisiei, 14 deputati.

in temeiul dispozitiilor art. 57 alin. (2) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, cu modificirile si completirile ulterioare, votul a fost secret.

In cursul discutiilor, in cadrul sedintei Comisiei s-a constatat cd situatia
unui conflict de interese nu poate fi retinutd in privinta angajarii personalului
birourilor parlamentare ale deputatilor si senatorilor, prin incheierca unui contract
de munci pe durati determinatd sau a unui contract civil, indiferent de calitatea
persoanei angajate, pentru urmatoarele considerente:

Constitutia Romaniei, republicatd, la art. 69 alin. (1) si (2), la art. 70 si la
art. 1 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor statueaza
cid sunt reprezentanfi alesi ai poporului romdn, prin care acesta isi exercitd
suveranitatea. Mandatul parlamentar este un mandat de drept constitutional cu o
naturd juridica specifici, Constitutia Roméniei, republicatd si Legea nr. 96/2006
evidentiind ci deputatii $i senatorii nu pot fi tinuti printr-un mandat imperativ,
adicd nu pot si actioneze intr-o anumiti problema concretd, numai intr-un anumit
mod, acestia beneficiind de un anumit grad de autonomie in vederca exercitarii
mandatului. Pe cale de consecinti, nu poate fi extins asupra Legii nr. 96/2006




regimul sanctionator previzut prin acte normative altor subiecti de drept atata
vreme cét legiuitorul in momentu! redactarii textului de lege a lasat la latitudinea
fiecdrui parlamentar, modul de desfasurare a activititii politice, precum si alegerea
persoanelor de incredere in desfisurarea activitdtii, in propriul birou parlamentar
din teritoriu, in conformitate cu art. 38 alin. (6) din Legea nr. 96/2006.

Textul legii necontinind enumerari limitative sau exceptii cu privire la
persoancle ce pot fi angajate la biroul parlamentar din teritoriu nu poate fi aplicat
in sens restrictiv. Interpretarea restrictivi poate fi admisa doar atunci cind textele
legale contin enumerdri limitative sau exceptii.

Din analiza discutiilor Comisiei se observa cid in cuprinsul Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor i demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative se face referire la notiunile de
~incompatibilitate” si ,.conflicte de interese”, luate si considerate impreuna, desi
nu sunt notiuni identice.

In cazul domnului deputat Paslaru Florin-Costin s-a constatat existenta unui
posibil conflict de interese. In conformitate cu prevederile art. 70 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicat, calitatea de deputat sau de senator inceteazd la
data intrunirii legale a Camerelor nou-alese sau in caz de demisie, de pierdere a
drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces. Prin urmare, in cazul de
fatd nu suntem in prezenta unor cazuri de incompatibilitate, ci de conflict de
interese.

Din cuprinsul Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative este invocat un
text, respectiv art. 25, din care rezultd ca un conflict de interese constituie temei
legal pentru eliberarea din functie a unui deputat.

S-a constatat insd ¢ nu existd notiunea de eliberare din functie in cazul
exercitirii unui mandat de parlamentar. Prin urmare, conflictul de interese nu este
o notiune identic cu aceca de incompatibilitate, doar aceasta din urma atrdgand
incetarea mandatului.

Avand in vedere cd Raportul de evalvare al Agentiei Nationale de
Integritate face vorbire despre un conflict de interese, nu se poate pune in discutie
incetarea mandatului unui deputat, deoarece incetarea mandatului se face in
cazurile expres si limitativ previzute de lege, respectiv in conditiile stipulate de
art. 70 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, printre acestea nefiind
mentionat $i conflictul de interese.

in cazul de fata nu se poate aplica nici art. 25 din Legea 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea $i completarea altor acte




normative, care precizeaza cd fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starca
de incompatibilitate sau de conflict interese constituie temei pentru eliberarea din
functie ori, dupi caz, constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit
reglementirilor aplicabile demnitatii functiei sau activitétii respective, deoarece nu
cxistd institutia eliberdrii din functiec in cazul deputatului, ci doar incetarea
mandatului previzutd la art. 70 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
Alte sanctiuni previzute in Regulamentul Camerei Deputatilor sau in Legea nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor nu sunt aplicabile in cazul
conflict de interese, pentru cad ele se referda doar la incdlcarea normelor
regulamentare si de conduita aplicabile in timpul exercitérii activitatii de deputat.

[n urma examinirii cererii inaintate de Secretarul general al Camerei
Deputatilor si a documentelor transmise de Agentia Nationald de Integritate,
precum si pe baza opiniilor exprimate de membrii Comisiei si in raport de
prevederile art. 71 din Constitutia Romdniei, republicatd, ale Legii nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionareq
coruptiei, ale Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor §i senatorilor §i ale
Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a
hotiirit, cu majoritate de voturi, (11 voturi au fost exprimate in sensul ci domnul
deputat Péslaru Florin-Costin nu se afli in stare de conflict de interese, respectiv 3
voturi au fost exprimate in sensul ¢d domnul deputat Péslaru Florin-Costin se afla
in conflict de interese), sd propund plenului Camerei Deputatilor si constate ca
domnul deputat Paslaru Florin-Costin nu se afld in stare de conflict de interese.

Membrii Grupului Parlamentar al Partidului Democrat Liberal au facut
mentiunea c¢i au votat in sensul considerdrii domnului deputat Pislaru Florin-
Costin ca fiind in stare de conflict de interese.

In sedinta din 6 iulie 2012, plenul Camera Deputatilor a hotirat retrimiterea
tuturor documentelor initiale referitoare la eventuala existentd a unui conflict de
interese al domnului deputat Florin Costin Paslaru, in vederea unei noi analize a
acestora. De asemenea, a fost retrimisd si scrisoarea Consiliului National de
Integritate, scrisoare prezentatd Biroului permanent al Camerei Deputatilor in
sedinta din 6 iulie 2012.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imuniti{i s-au intrunit in sedintd
in data de 3 septembrie 2012.

La lucrdrile sedintei au fost prezenti, din numirul de 22 de membrii ai
Comisiei, 17 deputati.

Domnul deputat Florin Costin Paslaru a depus o dovada conform céreia i-a
fost comunicat, pentru prima datd, ca urmare a repetatelor solicitdri si in vederea
apararii, Raportul de evaluare cu nr. 119023/G/1/07.11.2011, in data de 23 iulie
2012. Ulterior primirii acestui Raport de evaluare, domnul deputat Florin Costin
Paslaru a depus contestatie la instanta de judecata competenta, in termenul legal.

De asemenea, domnul deputat Florin Costin Péislaru a depus si un certificat
prin care se atestd faptul ca pe rolul Curtii de Apel Galati, sectia de Contencios



administrativ se afii inregistratd sub nr. 911/444/2012, contestatia impotriva
Raportului de Evaluare nr. 119023/G/07.11.2011, intocmit de Agentia Nationala
de Integritate. Contestatia este formulatd de contestatorul Florin Costin Péslaru §i
are termen de judecatd data de 15 noiembrie 2012.

Din dezbateri a rezultat foarte clar ¢ in cazul domnului deputat Florin
Costin Péslaru nu suntem in prezenta unui caz de incompatibilitate.

In cursul dezbaterilor s-a apreciat de citre domnul deputat Mate Andras
Levente ca existd hotidrdri judecdtoresti ale unei instantei de judecatd, potrivit
cdreia, in situatie similara a domnului deputat Florin Costin Paslaru, s-a hotdrat ca
nu existd conflict de interese.

De asemenea, domnul deputat Mircea Grosaru a precizat ci existd o
hotdrdre judecatoreasca intr-un caz asemindtor celui al domnului deputat Florin
Costin Péaslaru, prin care Curtea de Apel Suceava a hotirat cd nu existd stare de
conflict de interese.

Domnul deputat Eugen Nicolicea a apreciat ca se produce o confuzie intre
conflictul de interese ca infractiune, definitia acesteia avindu-si aplicabilitatea
doar in Codul penal, si definitia conflictului de interese din domeniul dreptului
civil.

In acest mod, se preia o definitie din domeniul penal si se transmuti in
domeniul dreptului civil, desi in domeniul civil notiunea de conflict de interese
este diferit.

Ca urmare a reanalizirii tuturor documentelor depuse la Comisia juridica,
de disciplind si imunitati, precum i in urma discutiilor si a dezbaterilor, membrii
Comisiei au hotirdt cu majoritate de voturi (13 voturi au fost exprimate in
sensul ¢ domnul deputat nu se afla in stare de conflict de interese, 2 voturi au fost
exprimate in sensul cd domnul deputat se afld in stare de conflict de interese, o
abtinere) faptul cd domnul deputat Florin Costin Péaslaru nu se afld in stare de
conflict de interese.

Membrii Grupului Parlamentar al Partidului Democrat Liberal au ficut
mentiunea c¢d au votat in sensul considerdrii domnului deputat Péslaru Florin-
Costin ca fiind in stare de conflict de interese.

VICEPRESEDINTE
Florin JORD ‘

Consilier parlamentar, Paul $erban




