Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 28.03.2012

NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E91/2011, E83-s/2011, E15-s/2012 si E16-s/2012

Referitor la adresa Comisie pentru afaceri europene nr.40/136 din
27.03.2012 prin care se transmit proiectele de opinii, notele de informare
si procesele verbale rezultate in urma examinarii parlamentare a unor
proiecte legislative europene si a unor documente de consultare, in
temeiul art.25 si art.40 din HCD nr.11/2011, relevdm urmatoarele:

- Pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul
Permanent ia nota, ele fiind destinate informarii acestuia;

- Pentru proiectele finale de opinie, Biroul Permanent decide
daca acestea vor fi supuse aprobdrii plenului Camerei
Deputatilor sau daca se vor transmite direct institutiilor
Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in forma redactata
de Comisia pentru afaceri europene, sub semnatura Presedintelui
Camerei Deputatilor.

SECRETAR GENERAL
Gheorghe BARBU



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27.03. 2012
Nr. 40 //5¢

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
01.12.2011 si 06.02.2012 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in
aplicarea art. 24 si 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei
Deputatilor, privind procedura de Ilucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat,
in temeiul art. 25 si art. 39 din HCD nr. 11/2011, urmatoarele
documente emise de cdtre comisia noastrd si anexele prevazute de
Hotdrare:

1. Pachet aeroportuar - examinare pe fond

a) Comunicare - Politica aeroportuard in Uniunea Europeand -
rezolvarea problemelor de capacitate si de calitate pentru a promova
cresterea economica, conectivitatea si  mobilitatea  durabild
COM(2011) 823

b) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind serviciile de handling la sol in aeroporturile din
Uniune si de abrogare a Directivei 96/67/CE a Consiliului

COM(2011) 824



c) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele comune de alocare a sloturilor orare pe aeroporturile
UE (Reformare) COM(2011) 827

d) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor si a procedurilor cu privire la
introducerea restrictiilor de operare referitoare Ia zgomot pe
aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordari echilibrate si de
abrogare a Directivei 2002/30/CE a PE si a Consiliului

COM(2011) 828

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

2. Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce
priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei

COM(2011) 876 - examinare privind conformarea cu principiul
subsidiaritatii

- Notd de informare si proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene
- Proces verbal al Comisiei pentru administratie publica

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE)
COM(2011) 874 examinare privind conformarea cu principiul
subsidiaritatii.

- Nota de informare si proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene
- Proces Verbal al Comisiei pentru administratie publica.

4. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de
investitii COM(2011) 452 - examinare pe fond.

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si
banci.

Presedinte,




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTARILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 27 martie 2012

Nr. 40//3 ?f

Proiect de Opinie
privind fondul

Pachetul de propuneri ale Comisiei Europene privitor la unele reglemetnari

ale activitatii aeroportuare in Uniunea Europeand, constand in
urmatoarele: .

A. COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL
REGIUNILOR- Politica aeroportuard in Uniunea Europeand -
rezolvarea problemelor de capacitate si de calitate pentru a promova
cresterea economicd, conectivitatea si mobilitatea durabild -
COM(2011) 823;

B

. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

CONSILIULUIprivind serviciile de handling la sol in aeroporturile din

Uniune si de abrogare a Directivei 96/67/CE a Consiliului - COM(2011)
824

. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

CONSILIULUI privind normele comune de alocare a sloturilor orare
pe aeroporturile Uniunii Europene (Reformare) - COM(2011) 827

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a normelor si a procedurilor cu privire la
introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe
aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordari echilibrate si de

abrogare a Directivei 2002/30/CE a Parlamentului European si a
Consiliului - COM(2011) 828

PREAMBUL

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 i 12 TUE si protocolul nr.
1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand n vedere Constitutia Roméniei, republicat8, in special art. 148,
Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,
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Luadnd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru industrie si
servicii in sedinta sa din 12-03-2013,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in

sedinta din 27/03/2012, actele componente ale Pachetului aeroportuar si
anume:

A. COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL
REGIUNILOR- Politica aeroportuard in Uniunea Europeanda -
rezolvarea problemelor de capacitate si de calitate pentru a promova

cresterea economicd, conectivitatea si mobilitatea durabilda -
COM(2011) 823; '

B. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUIprivind serviciile de handling la sol in aeroporturile din

Uniune si de abrogare a Directivei 96/67/CE a Consiliului - COM(2011)
824

C. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind normele comune de alocare a sloturilor orare
pe aeroporturile Uniunii Europene (Reformare) - COM(2011) 827

D. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a normelor si a procedurilor cu privire la
introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe
aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordari echilibrate si de

abrogare a Directivei 2002/30/CE a Parlamentului European si a
Consiliului - COM(2011) 828

a adoptat urmatorul proiect de opinie:

I. ASPECTE PRIVIND COORDONAREA POLITICILOR EUROPENE SI
IMPACTUL ASUPRA CETATENILOR SI A UTILIZARII
JUDICIOASE A FONDURILOR

A. COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL
REGIUNILOR- Politica aeroportuara in Uniunea Europeana -
rezolvarea problemelor de capacitate si de calitate pentru a

promova cresterea economica, conectivitatea si mobilitatea
durabila COM(2011) 823

1. Cartea albd prezintd progresele realizate in implementarea Planului de
actiune pentru capacitatea, eficacitatea si siguranta aeroporturilor din
Europa - 2007. Deasemenea, identificd doud provoc8ri principale
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pentru aeroporturile europene: capacitatea si calitatea. In sprijinul
interventiei la nivelul Uniunii sunt aduse date de prognoza care arata
pe de o parte cresterea a traficului aerian pe termen mediu si pe de
altd parte modificarea raportului dintre traficul pe continentul
European si cel din Asia, in favoarea acestuia din urma.

Aceastd viziune pe termen mediu si lung justificd mésurile propuse, ce
vizeazd optimizarea capacitdtii aeroportuare existente si sporirea
aceastei capacitati pentru a face fata cererii de transport in crestere.

Interventia Uniunii apare ca justificatd si oportund pentru
modernizarea retelei europene de aeroporturi, fiind o modalitate
eficientd de evidentiere a problemelor comune si de actualizarea a
normelor actuale privind aeroporturile.

Comisia de Afaceri Europene remarcd si sustine obiectivul de

incurajare a investitiilor, in special prin utilizarea unor instrumente
financiare inovatoare.

Cartea alba nu face insa referire suficientd la obiectivele de dezvoltare
durabila, mai ales la decuplarea cresterii economice de consumul de
combustibil si nici la impactul politicilor si planurilor Uniunii privind
schimbarile climatice asupra prognozelor de trafic pe termen lung.

Comisia pentru Afaceri Europene considerd c8 este necesard o
armonizare profunda a obiectivelor privind cresterea capacititii
aeroporturilor cu obiectivele protectiei mediului si cu cele referitoare la
schimbarile climatice - cum ar fi cele stabilite prin programul LIFE al
Uniunii. Un astfel de efort de coordonare ar reduce riscul de efecte

contradictorii ale politicilor europene si ar optimiza utilizarea banilor
contribuabilului european.

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUIprivind serviciile de handling la sol in

aeroporturile din Uniune si de abrogare a Directivei 96/67/CE a
Consiliului - COM(2011) 824

Propunerea reaminteste faptul ¢ in Europa seviciile de handling sunt
din ce In ce mai des furnizate de citre intreprinderi specializate.
Accesul la piata serviciilor de handling la sol se bazeaz3 pe principiile:

libertatea de ,handling propriu” si libertatea de ,prestare de servicii de
handling pentru terti. ‘
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Propunerea prevede separarea juridica a aeroporturilor de activitatile
acestora de handling la sol, sistemul prezent de separare a conturilor
contabile fiind recunoscut ca dificil de urmarit si ineficient.

Comisia de Afaceri Europene considerda solutia mentionata ca fiind
beneficd pentru asigurarea monitorizarii acestor servicii, cu un impact
pozitiv asupra cresterii calitdtii serviciilor de transport aerian civil in
general.

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind normele comune de alocare a

sloturilor orare pe aeroporturile Uniunii Europene (Reformare)
- COM(2011) 827

Propunerea prevede introducerea posibilitatii de a se recurge la
comertul secundar cu sloturi orare si consolidarea concurentei,
stabilind reguli noi in aceasta privinta.

Comisia pentru Afaceri Europene se aliniaza opiniei Comisiei Europene
conform careia noile prevederi vor conduce la un avans in ce priveste
libera concurentd in domeniul vizat, cu efecte pozitive asupra Pietei
Unice si asupra calitatii serviciilor de cédlatorie si transport.

Comisia Europeana mentioneazad faptul cd trebuie s@ i se delege
competenta de a adopta acte delegate, in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru a se preciza
metodele de elaborare a unui studiu al capacitatii si cererii.

Cu toate cd este de dorit ca studiile privind capacitatea si cererea s3
utilizeze o metodologie unitard, Comisia pentru Afaceri Europene
considera ca formularea continutului actelor delegate in aceastd
privintd este prea larga si imprecisa.

In aplicarea principiului precautiei, referitor la judicioasa utilizare a
banilor contribuabilului european, Comisia pentru Afaceri Europene
solicitd Comisiei Europene sd aducd precizari suplimentare, cel putin in
ce priveste anvergura, frecventa si bugetul estimat al efortului de
“precizare a metodelor de elaborare a unui studiu al capacitdtii Si
cererii”,

Deasemenea, sunt necesare detalii cu privire la motivul pentru care nu

pot fi utilzate studiile realizate in acest scop la nivelul Statelor
Membre.
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ik

D. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I

AL CONSILIULUI de stabilire a normelor si a procedurilor cu
privire la introducerea restrictiilor de operare referitoare la
zgomot pe aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordari
echilibrate si de abrogare a Directivei 2002/30/CE a
Parlamentului European si a Consiliului COM(2011) 828

. Comisia Europeana propune centralizarea informatiilor despre zgomot

la nivelul Agentiei Europene pentru Sigurantd Aeriana (Eurocontrol).

Comisia de Afaceri Europene a Parlamentului Romaniei considera ca
prevederea aceasta este de naturd s& reducd povara administrativa a
operatorilor aeroporturilor si avioanelor si va contribui la o simplificare
a cadrului de reglementare national, cu efecte pozitive asupra
transparentei si utilizérii fondurilor publice, mai ales in cazul Statelor
Membre, care, ca si Romania, se afld intr-un efort de dezvoltare a
infrastructurii de transport aerian.

. « Abordarea echilibrata » a masurilor de reducere a zgomotului si a

impactului zgomotului provenit din transportul aerian civil, asa cum
este detaliatd in propunere, reprezintd un pas important in procesul
de asigurare a dezvoltarii durabile la nivelul Uniunii. Deasemenea, este
salutara mentiunea tratdrii problemei zgomotului intr-un mod eficient
din punct de vedere al costurilor masurilor prevazute.

. La capitolul 3.3.Tarifarea corectd si evitarea denaturarilor, CARTEA

ALBA - Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din
punct de vedere al resurselor, COM(2011) 144 stabileste urmatorul
obiectiv: ,internalizarea costurilor generate de poluarea locald si de
poluarea fonica in porturi si aeroporturi”.

Propunerea de regulament nu contine fnhsd nici o referire la

internalizarea costurilor referitoare generate de poluarea fonica
generata de traficul aerian.

Comisia Europeana ar trebui sa urmdreascd cu mai multd atentie
documentul programatic mentionat, astfel incét strategia adoptatd prin
Cartea Alba sa se concretizeze fintr-o paletd cuprinzdtoare si
armonioasa de masuri cu carcter economic si de protectie a mediului.
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Internalizarea costurilor este un instrument eficient de implementare a
politicilor de mediu, care prezintd avantaje pentru cetateanul
european si poate conduce la utilizarea judicioasa a fondurilor publice,
astfel incat se cere utilizat cat mai mult posibil.

In acelasi sens, Foaia de parcurs pentru cel de-al VII-lea Plan de
Actiune pentru Mediu al Uniunii mentioneazd ca integrarea aspectelor
de mediu n alte politici sectoriale si, in general, abordarea multi-
sectoriald prezintd incd mult potential pentru obtinerea rezultatelor
scontate prin interventiile la nivelul Uniunii. Mai mult, aceeasi Foaie de
parcurs mentioneaza necesitatea interconectarii aspectelor economice
si de mediu.

Prin urmare, Comisia Europeana dispune de suficient temei strategic
pentru a avansa propuneri concrete, la nivelul normativ potrivit,

privind internalizarea costurilor generate de poluarea fonicd generate
de transportul aerian.

II.ASPECTE TEHNICE

1. Avdnd in vedere decalajul de dezvoltare intre Statele membre,
uniformizarea minimelor de asigurare la nivel european ar putea avea
un impact economic negativ asupra furnizorilor autohtoni de servicii de
handling la sol, favorizand in schimb marile companii de handling.

Din acest motiv, abordarea problematicii asigurarii pentru raspundere
civila in cazul furnizorilor serviciilor la sol ar trebui s3 fie aceeasi ca in
cazul furnizorilor de servicii de navigatie aeriand, respectiv nu prin
impunerea unor minime la nivel european ci tinandu-se cont de
statutul fiecdrui furnizor, disponibilitdtile din piata asigurdrilor,
potentialul producerii unor daune si legislatia aplicabila.

Ar fi acceptabila astfel o abordare a acestei problematici intr-un mod
similar tratamentului aplicat transportatorilor aerieni, respectiv
stabilirea limitelor minime de asigurare prin Regulament al Consiliului
$i nu prin decizie a Comisiei Europene. Prin urmare nu ar putea fi
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delegata Comisia Europeand pentru adoptarea actelor subsidiare
privind asigurarea in domeniul serviciilor de handling la sol.

. Comisia Europeana este invitatad sa aducad unele clarificari suplimentare

in ce priveste urmatoarele: _

a. Interpretarea articolului 7 referitor la aeroporturile cu trafic mai mic
de 2 milioane de pasageri pe an si la care conform articolului 6
accesul furnizorilor de handling la sol nu este liber;

b. Cine suporta costul cu licitatia in cazul in care autoritatea de licitatie
este diferita de administratorul aeroportului (art. 7 alin 2 lit.b) - se
propune completarea lit b. cu urmatorul text: “Intr-un asemenea
caz autoritatea de management a aeroportului va suporta toate
cheltuielile autoritatii de licitatie”.

. In cazul in care prevederile articolului 7 se aplicd doar aeroporturilor
cu peste 2 milioane de pasageri, se considera ca aliniatul 4 trebuie
reanalizat sau chiar eliminat luind In considerare faptul c3 “orientérile
comunitare privind finantarea aeroporturilor si ajutorul la infiintare
pentru companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturile regionale”
prevad la punctul (70) cd furnizorii de servicii de handling la sol la
aeroporturile cu peste 2 milioane de pasageri nu trebuie s3 fie

subventionati, deci nu pot beneficia de plati compensatorii din fonduri
publice.

In cazul in care articolul 7 se aplicd si aeroporturilor cu trafic sub 2
milioane de pasageri, paragraful 4 trebuie reanalizat deoarece,
conform Deciziei Comisiei Europene din 20 decembrie 2011 privind
aplicarea articolului 106 aliniatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub form3 de compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
cdrora le-a fost incredintd prestarea unui serviciu de interes economic
general, aeroporturile cu un trafic mai mic de 200.000 de pasageri nu
trebuie sa notifice ajutorul de stat Comisiei Europene.

. Momentul incetérii activitdtilor de handling nu coincide cu cel al
parasirii aeroportului de citre furnizorul de servicii de handling la sol
(art. 10 aliniatul 4). De reguld, furnizorul de servicii mai intai inceteazs

7
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activitatea dupa care mai are nevoie de o anumitd perioadd de timp
pand sa pardseasca aeroportul. Termenul “suficient” lasd loc de
interpretare, mai ales ca se pune problema penalitatii financiare in caz
de nerespectare.

Se propune urmatoarea reforumulare “(4) Atunci cdnd un furnizor de
servicii de handling la sol isi inceteaza activitatea nainte de sfarsitul
perioadei pentru care a fost autorizat, furnizorul trebuie sd fie inlocuit
pe baza procedurii de selectie descrise in articolele 7, 8, 9 si in
prezentul articol. Orice furnizor care fsi Tnceteazd activitatea trebuie s3
informeze autoritatea de licitatie relevantd asupra intentiei sale de a-si
inceta activitatea cu cel putin sase luni in avans. Pot fi impuse
penalititi financiare oricdrui furnizor care nu fisi indeplineste aceast3
obligatie, cu exceptia cazurilor de fortd majora.

O formulare similara este propusa si pentru clarificarea termenului de
“suficient” din cuprinsul articolului 11 aliniatul 2.

5. Comisia Europeand este invitatd sa clarifice legdtura dintre articolele 7

si 13 si sd reanalizeze continutul articolului 13, care s-ar putea
eventual elimina.

Argumentul adus in sprijinul acestei propuneri este c& problematica
introducerii obligatiei de serviciu public la aeroporturile cu trafic scizut
(sub 200.000 de pasageri pe an) este reglementatd ca urmare a
Deciziei Comisiei Europene din 20 Decembrie 2011 privind aplicarea
articolului 106 aliniatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniuniii
Europene in cazul ajutoarelor de stat sub form& de compensatii pentru
obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi de interes
economic general (2012/21/UE). Pentru aeroporturile sub 200.000 de
pasageri pentru care a fost introdusd obligatia de serviciu public nu
este necesara notificarea Comisiei Europene.

6. Tinandu-se cont de comentariile asupra punctului (32) din preambul,
se propune ca aliniatul 2 al articolului 22 s3 fie eliminat.

7. Ar fi utild introducerea prevederii urm3toare “Statele membre vor
stabili nivelul penalitatilor impuse de prezentul Regulament”,
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8. Anexa II a propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor si procedurilor cu privire la
introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe
aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordari echilibrate si de
abrogare a Directivei 2002/30/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (COM(2011)828), trebuie sa furnizeze definitii si termeni de
cuantificare clari atat pentru elementele de care trebuie sa se tind cont
la evaluarea raportului cost/beneficii, pentru restricsile de operare
referitoare la zgomot, cat si pentru factorii de care autoritdtile.
competente pot tine seama in vederea efectudrii acestei evaluari.

* *

Pentru aceste motive, in sedinta din 27/03/2012, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotardt Tn unanimitate cd aceastd
comunicare este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,
verificate in afara mecanismului de alertd timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /

recomandadrilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia

Europeand in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Redactat: FA
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ROMARIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2703/20 12

Nr. 40/ 5[

NOTA DE INFORMARE
asupra
Propunerii de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivelor 2000/60/CE si
2008/105/CE in ceea ce priveste substantele prioritare din
domeniul politicii apei
COM(2011) 876

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de .11.2012, in
baza Hotaréarii Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu

Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea

ce priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei - COM(2011)
876.

1. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 06.02.2012/ BPI-15/E-s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 192 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiarititii: 28.03.2012

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru administratie publici 12.03.2012

Data transmiterii opiniilor de cidtre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru administratie publici 05.03.2012

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept
documentatie Procesul Verbal al sedintei Comisiei administratie publica.
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I1. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea priveste revizuirea listei substantelor prioritare din
domeniul politicii apei, respectiv a substantelor chimice identificate
printre cele care prezinta un risc semnificativ pentru mediul acvatic,
sau prin intermediul mediului acvtic, la nivelul UE sl care sunt

enumerate in anexa X la Directiva-cadru privind apa (Directiva
2000/60/CE1).

in conformitate cu articolul 16 alineatul (4) din Directiva-
cadru privind apa, Comisia trebuie sa Eevizuiascé lista substantelor
prioritare cel putin la fiecare patru ani. In conformitate cu articolul 8
din Directiva privind standardele de calitate a mediului (Directiva
2008/105/CE2), in care sunt stabilite standardele de calitate a
mediului (SCM) pentru substantele prioritare, Comisia trebuie s3
prezinte in 2011 Parlamentului European si Consiliului rezultatul
primei sale revizuiri. In cadrul revizuirii, Comisia trebuie s& ia in
considerare, intre altele, posibila includere in listd a substantelor
cuprinse in anexa III la directiva respectivd. Comisiei i se solicit8,
de asemenea, sa inainteze, daca este cazul, propuneri privind noi
substante prioritare, s& stabileasca SCM-uri pentru apele de
suprafata, sedimente sau biota, dupd caz, si sd revizuiascd SCM-

urile pentru substantele prioritare existente, precum si statutul
acestora.

Directiva-cadru privind apa recunoaste existenta unor presiuni
considerabile asupra mediului acvatic, datorate inclusiv poluarii
chimice, precum si necesitatea unei gestiondri sustenabile a apei.
Obiectivele sale de mediu includ atingerea unei bune stdri chimice si
ecologice a corpurilor de apa de suprafatd si subterane si prevenirea
deteriorarii. Directiva este implementatd la nivel de districte
hidrografice. Statelor membre li s-a cerut s& adopte pand in 2009
un plan de management al bazinului hidrografic (PMBH) bazat, intre
altele, pe o analizd a presiunilor si a impactului si pe rezultatele
monitorizarii, precum si un program de mésuri pentru fiecare
district. Pentru a atinge o stare chimicd bund, corpurile de apa
trebuie sd@ indeplineascd SCM-urile stabilite pentru substantele
prioritare si pentru alti 8 poluanti care au fost deja reglementati la
nivelul UE. Cele 33 de substante prioritare actuale includ o serie de

produse chimice industriale, produse de protectie a plantelor si
metale/compusi metalici.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA 2
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 1025, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 0213113770, 4141181

Email: cae@cdep.ro



III SUBSIDIARITATE

In conformitate cu ,Articolul 8b Lista de supraveghere
“"Comisia elaboreazd o listd de supraveghere a substantelor pentru
care trebuie colectate date de monitorizare la nivelul Uniunii, pe
care sa se bazeze viitoarele exercitii de stabilire a prioritatilor n
conformitate cu articolul 16 alineatul (2) din Directiva 2000/60/CE.
Lista de supraveghere trebuie s conting intotdeauna cel mult 25 de
substante sau grupe de substante si s8 indice matricea de
monitorizare pentru fiecare substan{a. Substantele trebuie s& fie
selectate dintre cele care, conform informatiilor disponibile, pot
prezenta un risc semnificativ la nivelul Uniunii pentru mediul acvatic
sau prin intermediul mediului acvatic.”

Exceptdnd cazul in care se indicd altfel in mod explicit, SCM
pentru biota se refera la pesti.

In prezent metodele si mai ales protocoalele de monitorizare a
biotei sunt elaborate gsi aplicate in coformitate cu cadrul
administrativ si conditiile geografice ale fiec8rui Stat Membru in
parte. Romania dispune de o retea hidrografica largd, astfel incat
eforturile de monitorizare a biotei sunt semnificative. Comisia
Europeana ar trebui sa acorde o atentie deosebitd acestei categorii
de monitorizare, astfel incat si fie dezvoltate in mod specific, in

conformitate cu conditiile locale si cu utilizarea cat mai eficientd a
fondurilor publice.

Textul propunerii permite o astfel de abordare in
implementare, cu toate cd necesitd eforturi suplimentare in
implementare, astfel fincadt in consecintd, aceast3 propunere
respecta principiul subsidiarit3tii. '

in urma dezbaterilor desfdsurate in sedinta din 28/02/2012 a
Comisiei pentru administratie publicd, membrii prezenti la dezbateri,
au hotdrdt cu unanimitate de voturi c3 initiativa legislativa este
conforma cu principiul subsidiarit#tii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene,
intrunitd in sedintd, azi 27/03/2012, admite cd obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decét sub forma unor norme comune
la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Directivi indeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate
TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: FA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 27 martie 2012

Nr. 40 //)8

PROCES - VERBAL

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu Propunerea de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce

priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei -
COM(2011) 876.

Comisia a fost sesizatd pentru controlul respectérii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de directivd in sedinta din 27
martie 2012, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c3
initiativa legislativé europeand este conform3 cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Gre) HREBENCIUC
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti,, 2012
Nr. 40/

NOTA DE INFORMARE
asupra
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI
privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE)
COM(2011) 874

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 06.02.2012, in
baza Hot&rarii Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUlIprivind instituirea unui program pentru mediu si politici
climatice (LIFE) COM(2011) 874.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 06.02.2012/ BPI-16/E-s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 192 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 28.03.2012

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru administratie publicd 12.03.2012

Data transmiterii opiniilor de citre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru administratie public 05.03.2012

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept
documentatie Procesul Verbal al sedintei Comisiei administratie publica.
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II. OBIECTUL PROPUNERII

Comunicarea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM)
pentru 2004-2020) stabileste cadrul bugetar si principalele orientari
in vederea realizarii strateg|e| Europa 2020. in propunerea sa,
Comisia europeana a decis sa abordeze mediul si politicile climatice
ca parte integranta a tuturor principalelor instrumente si interventii.
Aceastd abordare ,integratoare” presupune ca obiectivele de mediu
si climatice ,trebuie sa se reflecte in toate instrumentele principale
pentru a garanta ca acestea contribuie la realizarea unei economii
cu emisii scazute de carbon, eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si rezistenta la schimbarile climatice, care va
spori competitivitatea Europei, va crea locuri de munca mai multe si
mai ecologice, va consolida securitatea energeticd si va fi benefica
pentru sanatate.”

Cu toate acestea, principalele instrumente de finantare al Uniunii nu
raspund tuturor necesitatilor specifice in materie de protectie a
mediului si de politici climatice. Legislatia in domeniul mediului si al
politicilor climatice continua sa fie pusa in aplicare in mod neuniform
si inadecvat pe teritoriul Uniunii, ceea ce duce la consolidarea
problemelor existente in aceste domenii. Aceasta situatie impune
elaborarea unor metode noi si mai eficiente de punere in aplicare a
legislatiei, precum si dezvoltarea si diseminarea bunelor practici in
intreaga Uniune, pentru a se asigura schimbul de experientd intre
statele membre si partile interesate. Din acest motiv, pe langa
integrarea chestiunilor de mediu si climatice, Comisia propune

continuarea programului LIFE, reglementat in prezent prin
Regulamentul LIFE+.

Combinarea abordarii integratoare cu un instrument specific va
spori coerenta si valoarea adaugatda a interventiei Uniunii. Un
instrument dedicat permite Comisiei sa contureze mai bine
prioritatile, s& monitorizeze direct punerea in aplicare si s8 se
asigure ca resursele disponibile sunt utilizate in mod eficace pentru
protectia mediului si a climei. Aceasta abordare ii oferd Comisiei
posibilitatea de a selectiona cele mai bune proiecte din intreaga
Uniune, solutionand astfel neregulile in materie de coordonare.

In plus, activele de mediu au in general caracter de active publice si
sunt distribuite inegal pe suprafata Uniunii. Obligatia de a conserva
si de a ameliora aceste active impune aplicarea coerentd a
principiului solidaritatii si al partajarii responsabilitétilor in acest
context, articolul 8 din Directiva ,Habitate”4 face in mod explicit
Iegatura intre aplicarea masurilor de conservare si cofinantarea de
catre Uniune. Programul LIFE joac3 un rol in esential in conservarea
activelor publice de mediu si climatice ale Uniunii, ceea ce contribuie
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la ameliorarea repartizarii solidaritatii si a responsabilitatilor
partajate.

III SUBSIDIARITATE

1. Autoritdtile centrale (nationale) de mediu sunt eligibile in
conformitate cu prezenta propunere de regulament. In practica de
pana acum, acestea au depus si implementat proiecte, inclusiv prin
parteneriate cu societdti comerciale. Comisia Europena ar trebui s&
solicite opinia autoritdtilor de monitorizare a achizitiilor publice din
Statele membre respective pentru a se asigura ci astfel de
parteneriate incheiate la nivelul autoritdtilor centrale nu se
constituie intr-o ocolire a legislatiei achizitiilor publice. Astfel s-ar
asigura ca interventia la nivelul Uniunii nu conduce indirect la
incdlcarea normelor de dreptului intern al achizitiilor publice.

2. In ce priveste evaluarea si monitorizarea proiectelor, Comisia ar
trebui s& permitd utilizarea limbilor nationale ale beneficiarilor

principali ai proiectelor, inclusiv in rapoartele inaintate de catre
acestia catre Comisia Europeana.

in urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 28/02/2012,
Comisia pentru administratie publica a hotirdt cu unanimitate de

voturi cd initiativa legislativd este conformd cu principiul
subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene a hotdrat cu unanimitate c3
propunerea respectd principiul subsidiaritatii.

Fatda de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene,
intrunitd in sedintd, azi 28/03/2012, admite ci obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune
la nivelul Uniunii astfel incdt Propunerea de Directivi indeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate
TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: FA

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA 3
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 1025, 414 11 80, 41421 89; FAX: 021311 3770, 414 1181

Email: cae@cdep.ro



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 27 m‘7rtie 2012

Nr. 40 / _37

PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice
(LIFE) COM(2011) 874.

Comisia a fost sesizatd pentru controlul respectdrii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 27
martie 2012, in ce priveste respectarea principiului subsidiarit&tii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c3
initiativa legislativa europeand este conformé cu principiul subsidiaritstii.

Presedinte
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 martje 2012
Nr. 40/ 7‘&

PROIECT DE OPINIE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societitile de investitii
COM (2011) 452

Avind in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate Tratatului,

Avind 1n vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,
Luénd in considerare opinia Comisiei pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor,

Luand in considerare pozitia Guvernului Roméniei, transmisd prin Nota Departamentului
pentru afaceri europene,

Luand in considerare pozitiile exprimate de cétre Banca Nationald a Roméniei, Ministerul
Finantelor Publice, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, Asociatia Roména a Bancilor,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in sedinta din 20 martie
2012, Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit i societatile de investitii - COM (2011) 452,
a adoptat urmatorul proiect de opinie:

Comisia pentru afaceri europene

1. Ia act cd propunerea de regulament CRD IV reia dispozitiile “Basel III” pe care insd
le extinde asupra intregului sector bancar din Uniune;

2. la act cd Uniunea Europeand este singura organizatie care codificd “Basel 11I” in
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legislagia Uniunii, pentru a fi implementat §i aplicat in legislagia nagionald a 30 de state
ale ciror sisteme bancare reprezintd aproximativ jumdtate din activele bancare
mondiale;

3. Considerd ci nu poate fi pusa in discutie necesitatea unei reglementéri consistente si
durabile, care s3 asigure soliditatea si coerenta sectorului bancar european;

4. Exprimi satisfactia fatd de continutul propunerii CRD IV, cea mai semnificativd
misurd de reglementare dintre toate masurile care au urmat crizei financiare, prin
aceea cd atinge deficienta esentiald a sistemului financiar al Uniunii, respectiv cota
redusi a capitalului bancar ,,curat”, care poate absorbi pierderile fard sid provoace
insolventa;

5. Sustine obiectivele initiatorului de a intiri reglementarea operatiunilor financiare din
statele membre ale Uniunii si de a promova stabilitatea financiard, printr-o mai buna
pregitire a sectorului bancar la noi socuri, care sd reducd riscul unor viitoare crize
financiare si reducerea caracterului pro-ciclic al sistemului financiar;

6. Sustine introducerea atat a indicatorului de lichiditate (Liquidity Coverage Ratio -
LCR), cat si a indicatorului de finantare netd stabild (Net Stable Funding Ratio -
NSFR);

7. Apreciazi ci binomul ratd de fonduri curate / ratd a efectului de levier asigurd o mai
buni revelare a naturii riscului;

8. Semnaleazi ci situatia sistemului bancar din Roménia este relativ pozitiva, nefiind
afectat in mod direct de recenta crizd; considerd cd este nevoie de péstrarea unui
management corespunzitor, in conditiile unor interdependente crescute cu sistemul
bancar international §i estimeazd cd efectele implementirii actelor legislative in
discutie vor fi favorabile Roméniei; '

9. Subliniazi ci a emis deja un aviz motivat care constatd cd Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului cu privire la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a societitilor de investitii si de
modificare a Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare i a
societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar — COM (2011) 453,
reglementare din acelasi pachet legislativ, nu este conformd cu principiul
subsidiaritatii, deoarece:

- nu agreeazi schimbarea regimului de supraveghere a riscului de lichiditate pentru
sucursalele institutiilor de credit din alte state membre care desfdsoard activitate pe
teritoriul Roméniei, prin cedarea competentei de cdtre Banca Nationald a
Romaniei, in favoarea autorititii competente din statul membru de origine;

- nu agreeazd posibilitatea anuldrii aplicdrii cerintelor de lichiditate la nivel
individual pentru o institutie de credit persoand juridicd roménd filiald a unei
institutii de credit mama din alt stat membru, in conditiile in care la nivel de grup
ar fi indeplinite anumite conditii;

- nu agreeaza excluderea, in mod obligatoriu, de la aplicarea limitelor prudentiale, a
expunerilor intragrup (respectiv transferurile transfrontaliere de active intre
entitdtile din cadrul unui grup si/sau Intre acestea si societatea mama);

- se absolutizeazd principiul Regulamentului Unic la nivel European — Single Rule
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Book, in conditiile 1n care obligatia de mentinere a stabilitétii financiare revine in
continuare fiecdrui stat membru;

Statele membre trebuie s& beneficieze de flexibilitate pentru stabilirea la nivel
national a conditiilor de aplicare a instrumentelor prudentiale care asigurd
mentinerea stabilitatii financiare, cum sunt cele legate de capital (inclusiv
determinarea nivelului fondurilor proprii) si lichiditate, sens in care acestora nu
trebuie sd li se aplice principiul maximei armonizdri, ci mentinerea actualei
abordari de aplicare a principiului minimei armonizari.

- nu agreeazd relaxarea conditiilor de aplicare a instrumentelor de supraveghere
prudentiald a institutiilor de credit la nivel individual §i recomandd mentinerea
prevederilor acquis-ului comunitar in vigoare, care permit statelor membre si
prevind situatiile de dubld utilizare a fondurilor proprii la nivel de grup, respectiv
recunoagterea aceleiagi sume ca element al fondurilor proprii atdt la nivelul
institutiei de credit mama cat si la nivelul unei filiale a acesteia;

- nu agreeazd acordarea de competentd Comisiei Europene, in baza unui act de
delegare, in legdturd cu decizia de calibrare finald a indicatorului lichiditatii
imediate (liquidity coverage ratio) si recomandi luarea deciziei pe baza procedurii
de co-decizie.

10. Exprima rezerve fatd de limitarea flexibilititii de a implementa standarde prudentiale
mai ferme de citre statele membre, In mod individual, permanent sau temporar,
pentru motivatii care deriva din politici macro-prudentiale;

11. Exprimd rezerve fatd de imprejurarea ci limitelor expunerilor majore ale bancilor
sunt supuse unei metode de evaluare a riscului datoriei suverane care continud sa
promoveze riscul zero, fird si se tind seamad ca aceste expuneri sunt de fapt expuneri
la economia reald. Aceasta poate descuraja béncile sd crediteze IMM-urile; Asociatia
Roménd a Bancilor gi-a exprimat ingrijorarea in acest sens, aritind cd un credit
acordat unui IMM trebuie ponderat cu risc 100%, fapt care inseamnd automat
atragerea de mai mult capital de la actionari;

12. Exprimd rezerve fati de prevederea ca expunerea pe proprietati imobiliare si
beneficieze de o evaluare mai favorabila a riscului, cu toate cé s-a experimentat deja o
crizd importanta in sector;

13. Semnaleazi riscul ca institutiile financiare s 1si restringa operatiunile, retrigndu-se
pe pietele nationale, ceea ce ar destabiliza creditarea economiilor statelor membre in
care sectorul bancar este predominant non-national si ar provoca fragmentarea
pietelor financiare europene;

14. Semnaleazi cé eficacitatea reglementérilor CRD IV depinde de gradul de coordonare
cu dispozitii din domenii conexe, in special domeniul pietelor financiare. in
particular, directiva privind pietele financiare (MIF), regulamentul privind produsele
derivate (EMIR);

15. Recomandad adoptarea unor masuri pentru armonizarea internationald a normelor
contabile, pe baza normelor europene, indispensabile pentru a se asigura
comparabilitatea §i omogenitatea ratelor prudentiale propuse de regulament;
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16. Consider cd regulamentul CRD IV ar trebui si fie aplicat dupd constituirea unui
cadru european dedicat preventiei si gestiunii crizelor bancare;

17. Consideri ca gradul de acceptabilitate al adoptarii si apoi aplicérii CRD IV, depind de
capacitatea de contracarare a migrarii operatiunilor citre sectorul nereglementat
(shadow banking), ceea ce presupune asigurarea aplicérii unor reguli similare pentru
toate instrumentele financiare similare.

sekokok

Pentru aceste motive, in sedinta din 27 martie 2012, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotdrat cu unanimitate de voturi, cd propunerea de regulament aduce
contributii substantiale pentru cregterea compatibilitatii sistemelor financiare ale statelor
membre si propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor sale, ca o
contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei

"

Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

—Presedinte,

Redactat: DM
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