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Cabinet secretar general Bucuresti, 12.10.2012
NOTA

privind prolectele de opinie si procesele verbale
rezultate in urma examindrii proiectelor de acte legislative europene
de cétre comisiile permanente ale Camerei Deputatilor

In conformitate cu prevederile art. 21 din Hot3rdrea Camerei Deputatilor
nr. 11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, a fost depus

urmatorul document:
> COMISIA PENTRU TEHNOLOGIA INFORMATIEI

* Proces-verbal asupra Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind gestionarea colectivd a drepturilor de autor si a drepturitor
conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor

muzicale pentru utilizéri on-line pe piata internd - COM (2012)372.

Procesul-verbal este transmis spre informare Biroului permanent al Camerei
Deputatilor, conform prevederilor art. 21 din Hotdrdrea Camerei Deputatilor
11/19.04.2011.

Toate documentele pot fi consultate, in varianta electronic3, la adresa:
http://www.cdep.ro/eu/examinare pck.lista examinare?an=2012
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Comisia pentru tehnologia informatiei Bucuresti
si comunicatiilor 11 octombrie 2012

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformirii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Directiva a Parlamentului European §i a Consiliului privind gestionarea
colectivi a drepturilor de autor si a drepturilor conexe §i acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizéiri online pe
piata interna

in conformitate cu Hotéirdrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 06.09.2012 pentru verificarea conformirii cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea
colectivi a drepturilor de autor si a drepturilor conexe §i acordarea de licente multiteritoriale
pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizari online pe piata internd - COM
(2012) 372, BPI - 133/E-s/05.09.2012.

Guvernul Romdniei, prin Ministerul Afacerilor Europene, a transmis Nofa referitoare
la proiectul de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului privind anumite
gestionarea colectivd a drepturilor de autor 5i a drepturilor conexe i acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizdiri online pe piata
internd, prin care se apreciazi, cu titlu preliminar, ca Roménia are o evaluare generald
favorabild asupra reglementdrii pe aceastd temd. MAEur va solicita puncte de vedere

institutiilor responsabile (MCPN, ORDA), in scopul formularii pozitiei nationale.



Analizand textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei

Europene privind analiza de impact SWD (2012) 204 final si SWD (2012) 205 final, membrii

Comisiei pentru tehnologia informatiei i comunicatiilor au constatat urmitoarele:

1.

Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestionarea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de
licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizari
online pe piata internd are caracter legislativ, facand obiectul controlului
parlamentar al subsidiaritétii;

Propunerea de Directiva apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv art.2
alin.(6) TFUE;

Temeiul juridic il constituie articolul 50 alineatul (2) litera (g) si pe articolele 53 si
62 din TFUE, reprezentand o facilitare a libertatii de a presta servicii;

De-a lungul anilor, in domeniul drepturilor de autor a fost adoptat un acquis
considerabil pentru a facilita functionarea piefei unice. Acest acquis se referd
aproape exclusiv la definirea drepturilor, a limitarilor si a exceptiilor, precum si la
dispozitiile conexe. Foarte putine dispozifii ale directivelor in domeniul
drepturilor de autor se referd la gestiunea drepturilor, niciuna nu instituie un cadru
pentru functionarea societitilor de gestiune colectiva;

Principii importante privind guvernanta gi transparenia societatilor de gestiune
colectivi au fost elaborate de CJUE si de Comisie prin decizii bazate pe dispozitil
din dreptul concurentei, insd aceste principii nu sunt aplicate in mod uniform st
adecvat pe intreg teritoriul UE;

Abordarea reglementérilor privind gestiunea colectiva a drepturilor diferd de la un
stat membru la altul, jar in ultimii ani s-a dovedit ¢ nu existi suficiente parghii de
control asupra functiondrii societifilor de gestiune colectivd. S-a constatat ca,
titularii de drepturi, inclusiv titularii de drepturi din striinitate, nu sunt suficient
informati cu privire la activititile societdtilor lor §i nu pot avea un control
semnificativ asupra acestora, in special in ceea ce privegte colectarea, tratarea si
distribuirea redeventelor. Existi, de asemenea, dovezi in sensul unei proaste
gestiuni financiare a anumitor societfi mai ales in ceca ce priveste redeventele
datorate titularilor de drepturi care se colecteazi defectuos si/sau nu sunt bine
gestionate. Dintre asociafiile de autori, editorii, utilizatorii comerciali si
consumatorii consultati, multi sustin ci sunt necesare misuri specifice, axate pe
guvernantd §i pe transparenjd, in timp ce societitile de gestiune colectivd

considerd ci autoreglementarea ar fi suficienta. Pentru titularii de drepturi,
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10.

11.

12.

performantele slabe ale societatilor de gestiune colectivi inseamnd oportunititi
(de acordare de licente) ratate si deduceri excesive din veniturile lor din redevente.
Pentru utilizatori, insuficienta transparentd si responsabilizare conduc la servicii
de o calitate mai slaba gi, in unele cazuri, la licente mai costisitoare;

Prezenta propunere este Inaintati in contextul Agendei digitale pentru Europa i al
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligents, durabild §i favorabild
incluziunii;

Obiectivul initiativei este de a garanta contribufia gestiondrii colective a
drepturilor de autor la dezvoltarea pietei unice, prin instaurarea unui cadru de
guvernanfd si de transparenfd coerent §i eficient pentru gestionarea colectivd a
drepturilor de autor i prin imbunatitirea furnizirii de licenfe multiteritoriale
pentru operele muzicale. Aceasta ar trebui sa contribuie la imbunitétirea accesului
consumatorilor la 0 gami mai largd de bunuri §i servicii culturale. Utilizatorii
comerciali vor beneficia de o mai buna functionare §i de o transparentd sporitd a
societdfilor de gestiune colectivd si, in mediul online, de un cadru care si
faciliteze accesul la licente pentru furnizarea de servicii muzicale pe intreg
teritoriul UE. Titularii de drepturi igi vor maximiza veniturile prin promovarea
extinsd a operelor lor. Punerea la dispozitie a unui repertoriu vast §i divers va
stimula diversitatea culturald. in consecinta, cetafenii europeni vor avea astfel
acces la un confinut mai bogat si la mai multe servicii, inclusiv transfrontaliere;
Implicaiile transnationale sunt certe §i extinse, fiind circumscrise, in special,
domeniului libertatii de circulatie a bunurilor si serviciilor;

Obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;
Prezenta propunere vizeazi: imbunititirea standardelor de guvernan{d §i de
transparenti ale societafilor de gestiune colectiva, astfel incét titularii de drepturi
si poatd exercita un control mai eficient asupra acestora i sd contribuie la
imbunititirea gestionirii acestora, §i facilitarea acordirii de licente multiteritoriale
de catre societifile de gestiune colectivd a drepturilor de autor asupra operelor
muzicale pentru prestarea de servicii online;

Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesititii reglementrii, in

special urmétoarele:

Maisurile 1a nivel european se justifica prin natura transnationald a problemei. Pentru

toate societitile de gestiune colectivd, o parte semnificativd a veniturilor colectate

provine din repertoriul striin, deoarece acestea reprezintd drepturi ale titularilor

strdini. Protejarea intereselor titularilor de drepturi din UE presupune ca toate
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fluxurile de incasiri din redevente, inclusiv fluxurile transfrontaliere, sd fie

transparente si contabilizate. Este, de asemenea, in interesul utilizatorilor comerciali

din intreaga UE ca societatile sa functioneze eficient. Acest lucru nu poate fi realizat
decit prin norme de bazi comune care sd reglementeze colectarea si distribuirea
redeventelor intr-un mod coerent in intreaga UE;

» Facilitarea acordirii de licente multiteritoriale pentru utilizarea operelor muzicale in
serviciile online si agregarea repertoriului este prin natura sa o problema
transfrontaliera si poate fi, in mod evident, solutionati mai bine la nivelul UE. Un
cadru european trebuie si garanteze ci utilizatorii, titularii de drepturi si consumatorii
pot beneficia de oportunititile oferite de piata unica digitala.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei i comunicatiilor, in gedinta din 11
octombrie 2012, au admis ci obiectivele propunerii de Directiva a Parlamentului European si
a Consiliului privind gestionarea colectivi a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si
acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru
utilizari online pe piata internd, nu pot fi realizate decét sub forma unor norme comune la
nivelul Uniunii Europene, astfel incit propunerea legislativi europeané indeplineste conditiile
previzute la art.4, alin.(2) §i art.5 din Tratatul privind Uniunea Europeand precum si in
Protocolul nr.1 si nr.2 anexate TUE si au hotirit, cu unanimitate de voturi a membrilor

prezenti, ci propunerea este conformi cu principiul subsidiarititii.

VICEPRESEDINTE,




