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NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E42s/2012, E46s/2012, E47s/2012, E36/2012, E48/2012 si E49/2012

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/330 din 23.10.2012 prin
care se transmit proiectele de opinie, notele de informare si procesele verbale rezultate in
urma examinarii parlamentare a unor proiecte legislative europene si a unor documente de
consultare, in temeiul art. 25 si art. 40 din HCD nr.11/2011, relevdm urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent ia notd, ele
fiind destinate informarii acestuia;

- pentru proiectele finale de opinie, Biroul Permanent decide dacd acestea vor
fi supuse aprobdrii plenului Camerei Deputatilor sau daca se vor
transmite direct institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei, in
forma redactatd de Comisia pentru afaceri europene, sub semnéatura
Presedintelui Camerei Deputatilor.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de Comisia de
afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei Europene, Consiliului Uniunii
Europene, Parlamentului European si Guvernului Romaéaniei sub semndtura
Presedintelui Camerei Deputatilor.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 23.10.2012

' Nr. 40 /330

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 04.09.2012,
privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art.25 si art.39 din Hotarérea
nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea examinarii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat,
urmatoarele documente emise de catre comisia noastra si anexele prevazute
de Hotarare:

Subsidiaritate

a) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,,Capitale
europene ale culturii” pentru anii 2020 - 2033 COM(2012) 407.

- Notd de informare si proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene ;
- Proces verbal al Comisiei pentru culturad

b) Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestionarea colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si
acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor
muzicale pentru utilizéri online pe piata internd COM (2012) 372.

- Noti de informare si proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene ; '

- Proces verbal al Comisiei pentru invétdmant ;

- Proces verbal al Comisiei pentru tehnologia informatiei.

¢) Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE prin clarificarea dispozitiilor privind
calendarul licitatiilor de cote de emisie de gaze cu efect de serd
COM( 2012) 416.



- Noti de informare si proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene ;

- Proces verbal al Comisiei pentru industrii ;

- Comisia pentru administratie publicd nu a transmis punctul
de vedere.

Fond

d) Strategia Uniunii Europene pentru perioada 2012-2016 in vederea
eradicérii traficului de persoane COM (2012) 286
- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului ;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru apérare.
- Proiect de opinie al Comisiei juridice.

e) Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugati in ceea ce priveste un mecanism de reactie rapidd
impotriva fraudelor in materie de TVA COM (2012) 428.

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene ;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si bénci.

f) Comunicare : Principii comune privind mecanismele nationale de corectie
fiscald (Nelegislativ) COM (2012) 342.
- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica.

Presedinte, ¥

Bogdan NICULES
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 23 octombrie 2012
Nr. 40 / 426

PROCES - VERBAL

privind controlul subsidiaritatii

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind

rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu:

- Propunere de Directivdi a Parlamentului European si a
Consiliului privind gestiunea colectivd a drepturilor de
proprietate intelectuald si a drepturilor conexe pentru operele
muzicale in vederea utilizdrii lor online pe piata internd COM
(2012) 372;

- Propunere de Decizie a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unei actiuni a Uniunii in favoarea
evenimentului ,Capitale europene ale culturii” pentru anii
2020-2033, COM(2012) 407;

- Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 2003/87/CE prin clarificarea
dispozitiilor privind calendarul licitatiilor de cote de emisie de
gaze cu efect de serda COM(2012) 416;

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizat3 pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerile in sedinta din 23 octombrie
2012,

in urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,

Cu unanimitate de voturi, cd propunerile discutate sunt conforme cu principiul
subsidiaritatii.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 23/10/2012
Nr. 40/ 32¢

NOTA DE INFORMARE
asupra
Propunerii de DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de stabilire a unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului
»Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033
COM(2012) 407

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizat#, in baza Hotdrarii
Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de
la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu Propunerea de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de stabilire

a unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului »Capitale europene ale
culturii” pentru anii 2020-2033 COM(2012) 407.

Comisia pentru culturd considerd ca binevenite instituirea unor
obligatii care s& conduca la o perspectivd mai cuprinzatoare a impactului
si pentru a oferi date comparabile si recunoaste experienta "Sibiu 2007" si
"Istanbul 2010" ca o demonstratie clar a faptului ca astfel de evenimente
pot fi benefice atdt pentru tarile respective cat si pentru Uniunea

Europeana. Comisia considerd cj propunerea de decizie respectd intru
totul principiul subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene a analizat propunerea si In
special criteriile unitare de evaluare a candidaturilor oragelor, asa
cum sunt acestea expuse in articolul 5. Analiza a ajuns la concluzia
cd aplicarea criteriilor trebuie sj tind seama de specificul cultural
national, pentru o viziune unitar§ dar cu pastrarea diversitdtii ce
conferd de fapt valoarea acestei actiuni. Mecanismul de

implementare propus permite ins3 acest lucru, cu toate c3 necesits
eforturi de interpretare suplimentare.
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Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene,
intrunitd Tn sedintd, azi 23/10/2012, admite c3 obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune
la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Decizie findeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate
TUE, filnd conforma cu principiul subsidiaritétii.

resedjnte /

Redactat: FA
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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentra cultgra, arte, mijloace de infumare in mask

FROCES - VERBAL
al sedinfel din data de 2 octombrie 2012

Tnn data de 2 octombrie a.c. din numarul total de 18 membri, la lucrérile Comisie
au fost prezenﬁ 14 deputafi, absenfi an fost: doamna deputat Roberta Alma Anastase
(G.P. al PD-L), doamna deputat Brénduga Comelia Novac (G.P. al PD-L), dommul
deputat Serghei Florin Anghel (G.P. al PD—L) si domnul deputat Theodor Paleclogu
(G.P. al PD-L);

Lucrérile Comisiei an fost c:qﬁduse de doamna presedinte Rahica Turcan.

Membrii Comisiei au adoptat, cu unanimitate do vaturi, urmatoarea ordine de i

1. E 46/2012-s Propunerea de Decizie a - ‘Parlamentului European §i a
Consilinlni de stabilire a umei actiuni a Uniunii fn favoares evenimentulni®
Cupitale europene ale Culturii® penira anii 2020-2033, COM(2012)407 - 2012/199
(COD), transmisi la Comisie cu adresa BP nr. 17E/05.09.2012. Dezbateri in vederes
examinérii respectirii principiulni subsidiarititii, Documentul a fost dezbatut de
Comisia pentru culturd in data de 2 octombrie 2012, in conformitate cu Hotiirdrea
Biroulri Permanent al Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procédura de
lera gi mecanismul decizional pentru exercitarea controlului -parlamentar asupra
profectelor de acte legislative ale Uniunfi Boropene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale. Parlamentarii au analizat documentul

Aeuropean cu care a fost sesizatd Comisia, pentru controlul submdxantam, precum gi
punctul de veders asupra documenmini european, transmis de Ministerul Afacerilor
Europcne, din cadrul Guvernub Romﬁmel

Propunerea de Decizie privind evenimentul ~Capitale europene ale culturii”
stabileste ordinea in care fiirile vor desemna orasele candidate pentru é detine acest tiths

pand in anul 2033, Pe I8nga cele doui state membre care igi fmpart titlul in fiecare an,
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propunerea sugereazi ca jirile candidate, sau potential candidate, la aderarea in UE sa
poatd, de asemenca, propune o ,,Capita1§ europeani a culturii® odati la trei ani.
Cooperarea in domeniul culturii se realizeaz in conformitate cu metoda deschisa de
coordonare. Impactul ecoﬁomic §i social nu poate fi decat pozitiv, prin beneficiile aduse
de restaurarea patrimoninlei, ameliorarea iofrastructurii, reconversia zonelor
dezafectate in spatii culturale, crearca de noi locuri de munci i cresterca fhoxulni de
turisti. Roménia gi-a propus, incd din timpul Pregedintiilor anterioare, obtinerea unui an
cdt mai apropiat in calendarul propus de Comisie. Prin actiunile de lobby demarate de
Ministeru] Culturii §i Patrimoniulyi National pe ling# Comisie, acest obiectiv a fost
indeplinit. Desi obiectivul Deciziei in vigosre este incd relevant trebuie si luim in
caleul impactul per ansamblu al acestei imitiative. Multiplele beneficii aduse sunt
importante din punct de vedere spirituél, insa ele sunt legate 5i de alte elemente, cum ar
fi dezvoltarea economich, un sim{ mai mare al apartenentei la Uniunea Europeani,
precum §i crearea de noi locuri de munci.

Propunerea Comisiei are loc in urma mai multor evaluiri ale programului actual
§i In urma unei consultiri publice realizate in perioada octombrie 2010 - {anuarie 2011,
urmatd de o reuniung ﬁublicﬁ 1a Bruxelles, in martie 2011. Au fost testaté'trc':i optiuni
pentru viitorul capitalelor europene ale culturii dupd 2019 §i s-a analizat impactul
cultural, economic, social §i de mediu pentru fiecare opjiune. Optiunea evaluat3 ca fiind
cea mai relevanti, in ansamblu, este optiunea privind stabilirea unui nou temei juridic
cu o listd cronologici a statelor membre. Pe baza rezultatelor evaluirilor si a consultiirii
publice, propunerea de decizie privind capitalele eﬁraper:e ale culturii dupa 2019
péstreazii caracteristicile principale si structura generald a sistemului actual. De
asemenea, procedura de selectie in douﬁ elape, efectuatd de clitre un juriu european de
experfi independénfi s-a dovedif a fi echitabild si transparentli §i va fi inen'ginutﬁ.
Aceasta a permis in special oraselor sa i§i amelioreze candidaturile intre etapa
preselectiei si cea a selectiei finale pe baza expertizei primite de la juriu. Titlul va fi
acordat in continuare pentru un an Intreg cu scopul de a-1 mentine ca distinetiv 1a un

nivel calitativ ambitios. In acelasi timp, sunt propuse mai multe fmbunitifiri pentru a

2
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rezolva problemelé ‘intdmpinate in sistemul actual de acordare a tithului si pentru a
ajuta toate oragele s valorifice la maximum detinerea titlului. Principalele modificir
introduse de noul.temei juridic sunt urmitoarele: criteriile au fost formulate mai explicit
cu scopul de a oferi indicatii suplimentare oragelor candidate §i obiectivele sunt
cuantificabile pentru a ajuta juriul de experfi in ceea ce priveste selectin §i
monitorizarea oragelor. A fost acordatd o atentie speciali in ceea ce priveste
optimizarea potentialului efect de pérghie al inifiativei asupra stimuldrii strategiilor
locale de dezvoltare a culturii pe termen lung, asigurarea capacitijii concrete a oragclor
de a gizdui manifestirile culturale fnserise 1n program, stimularea dimensiunii
europene §i a vizibilit&fii progmmélor culturale, asigurarea unui nivel calitativ ridicat al
confinutului cultural §i artistic, incurajarea unei participéri largi a comunititilor locale
s1 incercarca de a asigura stabilitatea bugeielor gi independenta echipelor artistice.

- Mésurile complementare de sprijinire a oragelor in timpul perioadei de pregitire, in
perioada de dupi cégtigarea tithului, au fost consolidate pentru a oferi in continuare
sprijin §i indruméri oré§elor. Este previzuti o reuniunc suplimentari de monitorizare,
vizitele membrilor juriului in oragele in cauzi vor fi mai sistemnatice, iar schimbul de
experientd §i de cele mai bune practici intre capitalele precedente, actuale gi viitoare,
precum i orasele candidate vor fi consolidate. Au fost impuse noi obliga;ii in materie
de evaluare a oragelor pentru a obtine o perspectivd mai cuprinzitoare a impactului
titlului i pentru a oferi date comparsbile. Se propune prin acest document posibilitatea
de participare la selectie a tirilor candidate §i potential candidate dup# 2019, astfel cum
a fost cazul pand in 2010. Experienta evenimentélﬁr Sibiu 2007 si Istambul 2010,
prinire altele, 8 demonstrat ¢ acestea pot fi benefice atft pentru aceste firi, cat §i pentru
Uniunea Europeani.

In cadrul dezbaterilor la Comisie au luat cuvintul: doamna presedinte Raluca
Turcan, domnul vicepregedinte Amet Aledin, domnul vicepresedinte Victor Socaciu,
dommul deputat Dusan Popov §i dommnul deputat Mircea Irimescu. La finalul
dezbaterilor, doamna pregedinte Raluca Turcan a supus la vot conginutul documentului

european aflat in dezbatere. Membrii Comisei au votat in unanimitate sustincrea fats de

3
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acest document - Propunerea de Decizie 8 Parlamentului Eilrnpean si a Consilinini
de stabilire a unei acfiuni 2 Uniunii in favoarea evenimentulni ,,Capitale enropene
ale Culturii” pentru anii 2020-2033, COM(2012)407 - ce nu cuprinde dispozilii de
natur si incalce principiunl subsidiaritiii

SECRETAR,
Florin-Costih PASLARU
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 9 octombrie 2012
Nr. 40 /324

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestiunea colectiva a drepturilor de proprietate intelectuali

si a drepturilor conexe pentru operele muzicale
in vederea utilizdrii lor online pe piata interni

COM (2012) 372 din 11.07.2012

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 4.09.2012, prin BPI -
133/E-s, in baza Hotarérii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, cu Propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind gestiunea colectivi a drepturilor de
proprietate intelectuald si a drepturilor conexe pentru operele muzicale in
vederea utilizdrii lor online pe piata internd - COM (2012) 372, document
legislativ al COM, elaborat in baza art. TFUE/art 50 par2ptg, art 53,62, 53 alin(1) si art.
62 din TFUE si avand ca termen limitd pentru examinarea subsidiaritatii 15.10.2012,

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA de
evaluare transmisd de MAE-, Fisa privind verificarea conform&ri cu principiul
subsidiaritatii a propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
intermedierea de asigurari - COM (2012) 360, elaborati de DDC - Camera Deputatilor,
Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru tehnologia informatiilor din 11.10.2012,
Procesul verbal al Comisiei pentru nvatdmant, industrii si servicii din 26.09.2012.

In urma dezbaterilor membrilor Comisiei pentru Afaceri Europene au rezultat
urmatoarele:
o Au subliniat c& problema gestiunii colective a drepturilor de autor este una
transnationala si, prin urmare, trebuie evaluati din perspectiva subsidiaritatii.
Este in interesul utilizatorilor ca societdtile de gestiune colectivy s3 functioneze
eficient. Protejarea intereselor titularilor de drepturi la nivel european poate
asigura, in interesul utilizatorilor, ca societatile de gestiune colectivi s3
functioneze eficient, iar fluxurile financiare cuvenite proprietarilor, inclusiv cele
transfrontaliere, sd fie transparente si verificabile. Pentru realizarea acestor
deziderate sunt necesare reguli comune pentru colectarea si distributia

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4,SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
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remuneratiilor cuvenite. Un cadru european unitar ar asigura ca utilizatorii,
titularii de drepturi si consumatorii pot beneficia de oportunitdtile Pietei Digitale
Unice.

o Membrii comisiei apreciaza ca implicatiile tansnationale sunt certe si extinse,
fiind circumscrise domeniului libertatii de circulatie a bunurilor si serviciilor.

o Membrii comisiei au apreciat cd faptul cd propunerea vizeazad imbunittirea
standardelor de guvernantd si de transparenta ale societdtilor de gestiune
colectiva

o Aceste conditii pot fi indeplinite cel mai bine prin reguli comune referitoare la

colectarea gi distributia remuneratiilor cuvenite intr-o manierd uniform3 la
nivelul intreg.

o Sprijina aceasta initiativa intrucét a fost identificatd o proasta gestiune la nivelul
gestiunii colective. Titularii de drepturi nu sunt informati cu privire la actviitdtile
soietatilor lor si nu pot avea un control efectiv asupra acestora. S-au inregistrat

si disfunctionalitati dovedite privind colectarea, tratarea si redisrtribuirea
redeventelor.

o Membrii comisiei sprijind aceastd initiativd Tn vederea facilitdrii acordirii de
licente multiteritoriale pentru utilizarea operelor muzicale in seviciile on- ine Si

agregarea repertoriului, actiuni care pot fi coordonate mai bine de la nivel
european.

Membrii comisiei pentru tehnologia informatiilor intruniti in sedinta din 11
octombrie 2012 au admis, In unanimitate, c& Propunerea de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind gestiunea colectivd a drepturilor de proprietate
intelectuala si a drepturilor conexe pentru operele muzicale in vederea utilizirii lor
online pe piata internd COM (2012) 372 din 11.07.2012, indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, alin (2) si art 5. anexate TUE si prin urmare propunerea respects
principiul subsidiaritatii.

Membrii Comisiei pentru fnvatdmant, stiintd, tineret si sport, intruniti in sedinta
26.09.2012, au considerat cu unanimitate de voturi a celor prezenti cad propunerea
respecta principiul subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint3,
azi, 9 octombrie 2012, admite c& obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prin intermediul dreptului penal
indeplineste conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind

Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conformé cu principiul subsidiarititii '

Redactat M.B.
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PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuregsti, 24 septembne 2012
Nr.29/136

PROCES VERBAL
asupra propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului
. privind gestionarea colectivi a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si
acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale
pentru utiliziiri online pe piata interni
COM (2012) 372)

1. Numele si numdirul documentului:

fn conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
Invitamént, stiingd, tineret gi sport a fost sesizati cu propunerea de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind gestionarea colectivi a drepturilor de autor §i a drepturilor
conexe §i acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale
pentru utiliziri online pe piata internd (COM (2012) 372).

2. Data sesizarii: 05.09.2011

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 12.10.2012

4. Data dezbaterii in Comisie: 19.09.2012

5. Textul proiectului de opinie

Referitor la continutul Propuneru membrii Comisiei au subliniat urmétoarele:

- este necesard crearea unui cadru juridic adecvat pentru gestionarea colectivd a
drepturilor administrate de societdfi de gestiune colectivd in numele titularilor de drepturi,
prin stabilirea unor norme care sé asigure o mai buné guvernan{i §i o mai mare transparenti
a tuturor societdtilor de gestiune colectivd si prin incurajarea §i facilitarea acordérii de
licente multiteritoriale pentru drepturile autorilor asupra operelor lor muzicale de citre
‘societdfile de gestiune colectiva care ii reprezinté.

- in cazul in care se presteazd un serviciu care include exploatarea unei opere
protejate a unui autor este necesard obtinerea unei licente din partea titularului dreptului de
autor sau al oricirui drept conex. Astfel, titularii de drepturi isi Incredinteaza drepturile unei
societdti de gestiune colectiva, care gestioneazi drepturile in numele acestora.

- gestionarea colectivi a drepturilor din toate sectoarele trebuie si se adapteze in ceea

ce priveste eficienta, acuratefea, transparenfa si responsablhtatea serviciilor oferite
membrilor si utlhzatorﬂor



- dezvoltarea unei piefe unice pentru continut cultural online a condus la apeluri
pentru modificarea licentelor pentru drepturi de autor, in special in ceea ce priveste licenfele
referitoare la drepturile autorilor de opere muzicale I

- propunerea vizeazi: ameliorarea standardelor de guvernan{a si de transparenti ale
societatilor de gestiune colectivd, astfel incét titularii de drepturi s poatd exercita un control
mai eficace asupra acestora; facilitarea acordirii de licenfe multiteritoriale de citre
societifile de gestiune colectivd a drepturilor de autor asupra operelor muzicale pentru
prestarea de servicii online.

6. Principiul subsidiaritatii

Multe dintre activititile privind gestionarea colectivd a drepturilor de autor §i a
drepturilor conexe §i acordarea de licenje multiteritoriale au un caracter transfrontalier,
implicand toate cele 27 de state membre, i, ca atare, nu pot fi desfigurate la nivel
individual. In situatiile in care este necesard colaborarea bilaterald dintre doui state membre,
in cazuri individuale, procedurile ar putea fi teoretic imbunétatite §i mai eficiente daci ar fi
elaborate la nivelul UE. in acest mod nu se vor c#uta solutii adaptate la nevoile individuale
ale unui singur stat membru, ci in avantajul tuturor statelor membre. in plus, in ceea ce
priveste relatiile cu téri terte, coordonarea in cadrul serviciilor Comisiei i cu alte agentii ale
UE sau internationale trebuie s# aibé loc la nivelul UE.

Membrii Comisiei au considerat, cu unanimitatea voturilor celor prezenti, cd sunt
indeplinite conditiile necesare pentru respectarea principiului subsidiarititii, §i anume:
domeniul vizat nu tine de competenta exclusivi a Comunitifii; obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisficator de statele membre; actiunea poate fi
indepliniti mai bine, avind in vedere dimensiunile 5i efectele sale, prin interventia
Comunitétii. '

PVIE 8 'SECRETAR
Prof. univ. dr. CristighSoxin DUMITRES Doina BURCAU
Sef serviciu

Ioana Florina Minzu
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Ciitre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformirii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului privind gestionarea
colectivii a drepturilor de antor §i a drepturilor conexe §i acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utiliziiri online pe
piata internd

tn conformitate cu 1lotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind fmcedura

de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
'parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiel si comunicajiilor a fost
sesizatd in data de 06.09.2012 pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Directivd a Parlumentului European §i a Consiliului privind gestionarca
colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe §i acordarea de licente multiteritoriale
pentry drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizéri online pe piata internd - COM
(2012) 372, BP1 - 133/B-8/05.09.2012. .
Guvernul Roméniei, prin Ministerul Afacerilor Europene, a transmis Nota referitoare

la proiectul de Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului privind anumite
gestionarea colectivi a drepturilor de autor §i a drepturilor conexe yi acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentry utilizdri online pe piafa
internd, prin care se apreciazd, cu titlu preliminar, ¢& Roménia are o evaluére generald
favorabild asupra reglementirii pe aceastd temd. MAEur va solicita punctec de vedere

ipstitutiilor responsabile (MCPN, ORDA), in scopul formul&rii pozitici nationale.



Anglizind textul reglementsrii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2012) 204 final i SWD (2012) 205 final, membrii

Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au constatat urmétoarele:

1.

Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestionarea éolect_ivé a drepturilor de aufor st a drepturilor conexe §i acordarea de
licene multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utiliziri
online pe piata intermd are caracter legislativ, ficAnd obiectul controlulul
parlémenta: al subsidiarit#ii; |
Propunerea de Directivd apartine categoriei competenielor care nu sunt exclusive
Uniunii Eutopene, in sensul art.4 alin(1), art. 5 alin.(2) TUE i respectiv art.2
alin.(6) TFUE; -

Temetual juridic 11 constituie articolul 50 alineatul (2) litera (g) si pe articolele 53 gi
62 din TFUE, reprezentind o facilitare a libertafii de a presta servicii;

De-a limgul anilor, In domeniul drepturilor de awtor a fost adoptat un acquis
considerabil pentru a facilita functionarea ﬁietei unice. Acest acquis se refetd
aproape exclusiv la definirea drepturilor, a limitirilor si a exceptiilor, precum i la
dispozifiille conexe. TFoarte putine dispozitii ale directivelor in domeniul -
drepturilor de autor se referd la gestiunea drepturilor, niciuna nu instituie un cadru
pentru functionarea societdfilor de gestiune colectivi;

Principﬁ importante privind guvernanta si transparenfa societdtilor de gestiune
colectivé au fost elaborate de CJUE i de Comisie prin decizii bazate pe dispoziit
din dreptul concurentei, ins aceste principii nu sunt aplic.ate in mod uniform si
adecvat pe intreg teritoriul UE;

Abordarea reglementirilor privind gestiunea colectivéi a drepturilor diferd de la un
stat membru la altul, iar in ultimii ani s-a dovedit ci nu existd suficiente parghii de
control asupra funcfiondrii societdfilor de gestiune colectivd, S-a constatat ci,
titularii de drepturi, inclusiv titularii de drepturi din striinitate, nu sunt suficient
informati cu privire la activit¥file societifilor lor §i nu pot avea un control
semnificativ asupra acestora, in special in ceea ce priveste colectarea, tratarea i
distribuirea redevenelor. Existi, de asemenea, dovezi in sensul unei proaste
gestivni financiare a anumitor societdti mai ales in ceca ce priveste redeventele
datorate titularilor de drepturi care se colecteazd defectuos §i/saﬁ nu sunt bine
gestionate. Dintre a{socia;ciile de autori, editorii, utilizatorii comerciali si
consumato:rii consultati, mulfi sustin c# sunt necesare misuri specifice, axate pe

guvernantd §i pe frausparent, in timp ce societdfile de gestiune colectivid

considerd cd autoreglementarea ar fi suficientd. Pentru titularii de drepturi,
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performangele slabe ale societdfilor de gestiune colectivd inseamnd oportunitéfi
{de acordare de licente) ratate si deduceri excesive din veniturile lor din redevente.
Pentra utilizatori, insuficienta transpareﬁ;ﬁ si responsabilizare conduc la servicii
dc o calitate mai slabi gi, in unele cazuri, la licente mai costisitoare;

7. Prezenta propunere este Tnaintaty in comtextul Agende] digitale pentru Europa 5i al
Strategiei Europa 2020 pentru o cregtere inteligentdi, durabild §i favorabila
incluziunii;

8. Obiectivul inifiativel este de a garanta contribufia gestionérﬁ colective a
drepturilor de autor la dezvoltarea piefei umice, prin instaurarea unui cadru de

. guvernanti si de transparentd coerent gi eficient pentru gestionarea colectivd a
drepturilor de autor si prin imbunatatirea furnizirli de licenfe multiteritoriule
pentru opcrele muzicale. Aceasta ar trebui s3 contribuie la frabungtifirea accesului

. consumgtorilof-la o gami mai largd de bunuri §i servicil culturale. Utilizatorii
comerciali vor beneficia de o mai bund funcfionare si de o transparentd sporitd a
societdtilor de gestiune colectivd gi, in mediul online, de un cadru carc si.
faciliteze accesul la licente pentru furmizarea de servicii muzicale pe intreg
teritorivl UE. Titularii de drepturi isi vor maximiza veniturile prin promovarea
extinsi a operelor lor. Punetea la diépozi’;ie a unui repertoriu vast st divers va
stimula diversitatea culturala. In consecints, cetifenii europeni vor avea astfel
acces la un continut mai bogat si 1a mai multe servicii, inclusiv transfronta.liere;'

9. Implicatiile transnationale sunt certe si extinse, fiind circumscrise, in special,
-domeniualui libertatii de circulatie a bunurilor si serviciilor;

10. Obligatiile privind consultarea prealabili, evaluarea impactului §i motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;

11. Prezenta propunere vizeazd: imbunititirea standardelor de guvernantd si de
fransparent? ale societdtilor de gestiﬁne colectivd, astfel incht titularii de drepturi
s& poatd exercita un control mai eficient asupra acestora gi si contribuie la
imbunitéjirea gestiondrii acestora, gi facilitarea acordrii de licente multiteritoriate
de citre societifile de gestiune colectivil a drepturilor de autor asupra operelor

~ muzicale pentru prestarea de servicii online;

12, Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesitdfii reglementirii, in
special urmétoarele:

» Misurile la nivel european se justifici prin natura transnationald a problemei. Pentru
toate societitile de gestiune colectivi, o parte semmificativi a veniturilor colectate
provine din repertoriul strdin, deoarece acestea reprezintd dreptni ale tilularilor
sirdini. Protejarca intereselor titularilor de drepturi ‘din UE presupune ca toate .
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fluxurile de fncasiri din redevente, inclusiv fluxurile transfronialiere, si fie
transparente si contabilizate. Este, de asemenea, In interesul utilizatorilor comerciali
din intreaga UE ca societatile s# functioneze eficient. Acest lucru nu poate fi realizat
decit prin norme de bazd comune care si reglementeze colectarea si distribuirea
redeventelor Intr-un mod coerent in Intreaga UE;
» Facilitarea acordarii de licente multiteritoriale pentru utilizarea operslor muzicale in
"serviciile online §i agregures repertorivlui este prin natura sa o problemi
transfrontalierd 5i poate fi, in mod eviden;t, solutionatd mai bine la nivelul UE. Un
" cadru european trebuie sﬁ;gﬁranteze cd utilizatorii, titularii de drepturi si consumatarii
pot beneficia de oportunitiile oferite de piata unici digitala.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor, in sedinta din 11
octombrie 2012, au adrais ¢ obicctivele propunerii de Directivd a Parlamentalui European si
a Consiliului privind gestionarea colectivd a drepturilor de autor §i 2 drepturilor conexe si
acordarea de licenfe multiteritoriale pentru drepturile asupra opereibr muzicale pentru -
utilizéiri online pe piata internd, nu pot fi realizate decﬁf sub forma unor norme comune la
_ nivelul Uniunii Europene, astfel incdt propunerea legislativi europeans indeplineste conditiile
previzute la art.d, alin.(2) gi art.5 din Tratatul privind Uniunea Ewopeand precum éi in
Protocolul nr.1 i mr.2 anexate TUE gi au hotdrdt, cu unanimitate de voturi 2 membrilor

prezenti, i propunerea este conformii cu principiul subsidiarititii,

VICEPRESEDINTE,
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NOTA DE INFORMARE
asupra
Propunerii de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2003/87/CE prin clarificarea

dispozitiilor privind calendarul licitatiilor de cote de emisie

' de gaze cu efect de sera

COM(2012) 416

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene fin temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu Propunerii de DECIZIE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 2003/87/CE prin clarificarea
dispozitiilor privind calendarul licitatiilor de cote de emisie
de gaze cu efect de serd COM(2012) 416.

Comisia pentru industrii si servicii reaminteste pozitia
Romaniei , anume de a nu sustine aceasts propunere de decizie, din
cauza unui posibil efect de marire a pretului energiei, inclusiv la
populatie si insuficientului temei juridic pentru interentie la nivelul

Uniunii, in lipsa unui mandat clar. Comisia conchide c3 principiul
subsidiaritdtii este respectat.

Comisia pentru afaceri europene considerd in principiu ca
binevenit rdspunsul Comisiei la modificirile conditiillor de piat3,

ceea ce va conduce la o mai eficientd integrare a actiunilor Statelor
Membre in domeniul vizat.

Comisia pentru afaceri europene a analizat propunerea
consténd de facto intr-un articol unic, anume Articolul 1 conform
caruia: la articolul 10 alineatul (4) primul paragraf din Directiva
2003/87/CE se adaugd urmétoarea tezi: ,Atunci cdnd este cazul,
Comisia adapteazd calendarul pentru fiecare perioada, astfel incat
Sd se asigure functionarea corects a pietei.”

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA 1
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 41411 81

Email: cae@edep.ro



Propunerea invocd in sprijinul sdu necesitatea corect3rii
disfunctionalitdtilor pietei de cote de emisie de gaze cu efect de
serd, determinate Tn principal de un exces de oferta.

Totusi, nu este suficient de clar, in termeni economici, in ce
constau aceste disfunctionalitati si care ar fi anvergura impactului
acestora asupra corectei functionari a pietei si, mai ales, de ce nu
este aceasta capabild s3 se regleze singura.

Se adauga o insuficientd analizd a impactului asupra pretului
energiei precum si un temei juridic neconvingator, avand in vedere
faptul cd dispunctionalitdtile unei piete nu justificd per se o
interventie la nivelul Uniunii, ci doar dacd mecanismele de reglare a
pietei se dovedesc ineficiente.

Una dintre conditiile respectdrii principiului subsidiaritétii este
claritatea explicatiilor oferite in sustinerea propunerii. In cazul de
fatd este foarte dificil de identificat care sunt conditiiile ce au condus
la aceast decizie.

Cu toate acestea, vazut prin prisma declaratiei introductive a
propunerii, conform cdareia "Comisia isi reafirm§ angajamentul
declarat in contextul acordului asupra Directivei privind eficienta
energetica de a analiza si de a prezenta urgent optiuni de actiune in
vederea adoptarii unor noi mdsuri structurale adecvate pentru
consolidarea sistemului de comercializare a cotelor de emisie in cea
de-a treia fazd a sa si pentru ca acesta s§ deving mai eficace.", se
deduce cd decizia propusa are un caracter exceptional, justificat de
actuala conjuncturd economicd europeana. Ulterior, sunt previzute
masuri de ajustare structurald. Din aceastd perspectiv, sunt oferite
suficiente garantii ca principiul subsidiarit8tii este respectat.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene,
intrunitd Tn sedintd, azi 23/10/2012, admite c8 obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decét sub forma unor norme comune
la nivelul Uniunii astfel incdt Propunerea de Decizie indeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeanad, precum si |
TUE, fiind conforma cu

Redactat: FA
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Parlamentul Roménieil
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRI $1 SERVICH
Nr.23/183/09.10.2012

Citre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Decizie a Parlamentului European i a Consilinlui de
modificare a Directivei 2003/87/CE prin clarificarea dispozitiilor privind
calendaraul licitatiilor de cote de emisie de gaze cu efect de seri

in conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temetul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd cu Propunerea de
Decizie a Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Directivei
2003/87/CE prin clarificarea dispozifiilor privind calendarul licitatiilor de cote de
emisie de gaze cu efect de serd [COM(2012)416, EA7/2012-s].

Directiva 2003/87/CE prin Sistemul de comercializare a cotelor de
emisie (EU ETS) a creat prima piafi important3 de carbon din lume si a stabilit un
pret al carbonului la nivelul UE. Aceasti piatd se bazeazi pe 0 infrastructuri care
consté din modalitétile de licitare a cotelor de emisie, in privin{a cirora Directiva
conferd Comisiei competente de punere In aplicare prin adoptarea unui regulament
care stabileste calendarul i gestionarea licitatiilor.

Lufind in considerare posibilele dezechilibrele dintre cerere gi ofertd
care pot si apari pe piata cotelor de emisie se preconizeazi o cregtere temporard
semmificativi a ofertei de cote de emisie de carbon. Acest fapt agraveazi efectul
neprevizut, deja considerabil, al evolutiilor de la nivel macroeconomic carc au
ficut ca emisiile (poate ,cotele de emisie”) s scadi simtitor, fiiréi a se anticipa o
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cregtere prea mare in 2012 i 2013. Cregterca ofertei nete, combinati cu sciderea
cererii ar afectat tot mai mult foncfionarea corectd a piefei suropene de carbon.

Pentru a asigura funcfionarea corecti a pietei a fost propusd
modificarea prin care Comisia s& fie In misurd st adapteze calendarul licitatiilor
previizut in Regulamentul (UE) nr.1031/2010 al Comisiei.

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectirii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Decizie in sedinta din
data de 09 octombrie 2012. '

Din numdrul total de 28 membri ai Comisiei, au participat la sedintd
21 deputati.

in nota primité de la Ministeral pentru Afaceri Europene, Directia de
Coordonare Pozitii Pists Internd, este mentionatd pozifia Roméniei:

. Referitor la definitivarea pozifiei RO privind modificarea profilului
temporal al licitagitlor de certificate de emisii de gaze cu efect de serd, propus de
COM prin propunerea de decizie de modificare a Directivei 87/2003/CE prin
clarificarea dispozigiilor privind calendarul licitatiilor de certificate de emisii de
gaze cu efect de serd, a avit loc o reuniunii interministeriald in uwrma ciireia s-a
deeis od, in principiu, RO nu sustine proiectul de decizle.

Justificare: ne aldturdm SM (aga cum s-a conturat in cadrul primei
reuniunii a GL Mediu) din considerente de ordin Juridic — lipsa wnui temel Juridic
adecvat §i crearea unui precedent care sd permitd COM sd intervind pe viitor 5i in
alte situatii, mai ales in lipsa umd mandat explicit — dar §i de ordin economico-
social, precum cregterea prejului la energie, respectiv gradul de suportabilitate a
cregterii prejului la energie de cdtre populatie. ”

Pentru o mai buni sustinere a Roméniei la intéinirile ce vor urma la
nivelul Comisiei Europene, Comisia a solicitat un punct de veders Ministerului
Mediului i Padurilor, punct de vedere cenu a fost transmis de minister.

%o urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi, c# initiativa legislativa europeani respecti principiul subsidiarititii.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
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Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23 octombrie 2012

Nr. 40/ 3&

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Strategia UE pentru perioada 2012-2016
in vederea eradicirii traficului de persoane - COM (2012) 286

Aviand in vedere Tratatul de la Lisaboné, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Roméniei, republicati, in special art. 148,
Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare Proiectul de opinie al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati,
adoptat in sedinta sa din 1 octombrie 2012,

Luand in considerare Proiectul de opinie al Comisiei pentru apérare, ordine publicd si
sigurantd nationald, adoptat in sedinta sa din 10 octombrie 2012,

Luind in considerare Proiectul de opinie al Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritétilor nationale, adoptat in sedinta sa din 26 septembrie 2012,

Luind in considerare documentele Grupului pentru combaterea traficului de persoane
constituit in anul 2009 in Parlamentul Roméniei, inclusiv stenogramele audierilor
institutiilor implicate in combaterea traficului de persoane,

Luiand in considerare documentele programului “Parlamentari impotriva traficului de
persoane”, organizat de ECPAT din Regatului Unit, cu participarea unor membri ai
Comisiei pentru afaceri europene, precum si datele provenite din schimbul de informatii cu
Grupul din Parlamentul Regatului Unit, pentru combaterea traficului de femei si copii,

Luind in considerare concluziile Raportului pentru anul 2012 al Grupului de experti privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) al Consiliului Europei,



Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examindnd in sedinta din 23
octombrie 2012, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social i Comitetul Regiunilor — Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in
vederea eradicdrii traficului de persoane - COM (2012) 286, a adoptat urmétorul proiect de

opinie:

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Alaturi de comisiile sectoriale, recunoagte utilitatea prezentei strategii, care poate
ordona multitudinea de masuri legislative §i de politicd, de a reduce riscul
suprapunerii §i duplicarii initiativelor, furnizind un cadru coerent pentru a stabili
prioritati, a remedia deficiente, a completa Directiva 2011/36/UE privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane §i protejarea victimelor acestuia, prin accentul

pe mdsuri concrete care si sustind transpunerea si punerea in aplicare a Directivei
2011/36/UE;

Saluta viziunea Strategiei cd o abordare coerentd in materie de prevenire trebuie sd
includd urmarirea in justitie a infractorilor §i acordarea de protectie victimelor i in
acest sens;

Isi exprima opinia ci nu se pot stabili seturi de misuri standard pe cele 3 paliere de
interventie, prevenire-combatere-protectia  victimei, Intrucdt prioritatea i
intensitatea masurilor din fiecare palier diferd de caz la caz; recomandid adoptarea
unei metodologii / proceduri in acest sens;

Impartiseste satisfactia Comisiei pentru drepturile omului pentru includerea in
Strategie a unor masuri destinate a asigura ca victimele traficului de persoane si aiba
posibilitatea de a se reface si de a se reintegra in societate;

Salutd integrarea principiului ,,interesului superior al copilului” in decizia privind
reintoarcerea, precum si prevederea obligatiei statelor membre de a asigura
reintoarcerea in conditii de sigurantd si durabild a copiilor in tara de origine, din UE
si din afara UE, dar crede ci ar trebui elaborat un set de indicatori care sé defineasca
winteresului superior al copilului”, precum si un ghid de bune practici, continind
descrierea, analiza, masurile adoptate si justificarea lor, stabilirea unei tipologii,
astfel incat sé se evite interpretarea defectuoasi a principiului evocat;

Recomandd evidentierea masurilor pentru cazurile de mare gravitate, cum ar fi
traficul de organe, traficul de copii, sau infractiunile cu violentd asociate (ripire,
viol, amenintarea vietii, lipsirea de libertate) intr-o sectiune distinctd, care s
propund masuri cu caracter special, direct proportionale cu gradul de pericol social
si cu trauma produsa victimei;

Apreciazi utilitatea mecanismului transnational de sesizare la nivelul UE destinat s
conecteze mecanismele nationale de sesizare pentru a imbunititi identificarea,
orientarea, protectia si acordarea de asistentd victimelor;

Apreciazd masura credrii de unitdti nationale multidisciplinare de aplicare a legii
care sa combatd traficul de persoane, precum si colaborarea preconizatd a acestora



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

cu agentiile UE, in special Europol, dar atentioneazd cd acestd masurd va fi utila
doar dacd aceste unititi vor primi competente extinse care sd le permitd actiuni
decisive;

"Apreciazd in mod deosebit promovarea in Strategie, a echipelor comune de

investigare, care si implice autorititile nationale si agentiile UE, in special Europol
si Eurojust, in conditiile in care Roménia a inregistrat deja rezultate remarcabile ale
acestei practici, care pe langd obiectivele specifice, are avantajul cd sporeste
increderea intre parteneri;

Apreciazi utilitatea misurii de a se asigura informatii clare si usor de inteles
referitoare la drepturile lucritorilor, drepturile sociale, drepturile victimelor si
drepturile migrantilor de care beneficiazi victimele traficului de persoane in temeiul
legislatiei UE, precum si implicarea Comisiei Europene in sprijinirea statele membre
pentru a furniza si disemina informatii similare la nivel national; isi exprima
speranta cd mecanismul de informare se va baza pe date concrete, inclusiv
provenind de la autorititile locale privind conditiile pentru exercitarea dreptului de
stabilire, de a presta servicii, etc. din cadrul politicii privind libera circulatie a
cetitenilor UE, inclusiv un ghid al procedurilor administrative si judiciare;

Apreciaza utilitatea elabordrii unui manual sau ghid, de citre Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, pentru a sprijini statele membre in
abordarea aspectelor din domeniul drepturilor fundamentale, legate in mod specific
de politica de combatere a traficului de persoane;

Saluti ideea unei coalitii europene a Iintreprinderilor impotriva traficului de
persoane, dar atragem atentia asupra necesititii de a se stabili metode si modele
unitare de actiune care si nu se limiteze la actiuni de informare-comunicare;
competentele coalitiei ar trebui sd cuprindd si traficul intern de persoane, mésuri de
blocare a relatiilor comerciale cu companii care nu respectd standardele UE ale
drepturilor omului;

Apreciazi maisura identificirii celor mai bune practici §i a unor modele pentru
investigatiile financiare ale politiei, in méasura in care investigatia financiara este
recunoscutid ca instrument pentru colectarea de probe, dar atentioneaza cd aceastd
misurd ar trebui cuplatd cu metode extrajudiciare de blocare rapidd a conturilor si
fluxurilor financiare, precum s§i coroborarea informatiilor provenind din aceste
actiuni, pentru confiscarea, la finalul procedurilor judiciare, a bunurilor/fondurilor
folosite pentru comiterea de infractiuni sau provenind din infractiuni de trafic;

Salutd ideea credrii platformei europene a organizatiilor societdtii civile si a
furnizorilor de servicii care isi desfdsoard activitatea in domeniul protectiei si
asistentei victimelor in statele membre si In anumite tiri terte, precum si
angajamentul Comisiei Europene de a se asigura cd fondurile necesare in acest scop
vor fi disponibile in cadrul programelor de finantare din domeniul afacerilor interne.

Apreciazi utilitatea masurii constdnd in orientdri specifice elaborate de Comisia
Europeani, pentru serviciile consulare i politistii de frontierd privind identificarea
victimelor traficului de persoane §i recomandd autorititilor roméne si restituie



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

politiei nationale de frontierd, competentele de identificare a victimelor traficului de
persoane;

Apreciazd utilitatea studiului privind jurisprudenta din toate statele membre, a
cazurilor de trafic de persoane in scopul exploatérii prin muncd, dar atrage atentia ca
acest tip de trafic este cel mai susceptibil de cooperare Intre victima si traficant, ceea
ce creeazd nevoia unor metode standard / orientdri, de decelare intre situatii
concrete;

Recomanda adoptarea unei metodologii / proceduri pentru identificarea abuzurilor in
stabilirea statutului de victima si eliminarea posibilitatilor de comite abuzuri,

Recomandd adoptarea unei metodologii / proceduri pentru stabilirea gradului de
vulnerabilitate a victimei potentiale, avand in vedere ci acest grad este functie de
diferite variabile, ca vulnerabilitatea poate fi temporara si reversibild;

Recomandd adoptarea unei metodologii / proceduri pentru eliminarea confuziei
dintre infractiunea de proxenetism si cea de trafic de persoane;

Recomandi adoptarea unei metodologii / proceduri pentru protectia martorilor,
pentru incriminarea consumatorilor, care sd includd si masuri pentru cooptarea
consumatorilor in salvarea victimelor si sprijinirea autorititilor, acordarea de
despagubiri i prevenirea abuzului in ce priveste solicitarea/acordarea
despégubirilor;

Considerd cd sarcina unitatilor nationale multidisciplinare “sd abordeze, ..........
modelele in schimbare ale traficului de persoane, cum ar fi utilizarea internetului
pentru a recruta victime §i a face publicitate serviciilor prestate de acestea”, este o
activitate curentd, normald, fard valente strategice si fara factor multiplicator, care
nu ar trebui prevazutd in Strategie;

In acelasi sens, considerd utild intentia Comisiei Europene de a sustine proiecte
menite sd permitd o mai bund cunoastere a recrutirii pe internet si prin intermediul
retelelor sociale, inclusiv a recrutirii efectuate cu ajutorul intermediarilor, dar
atentioneazd ci in absenta unor mdsuri pentru identificarea si incriminarea
recrutorilor, acestd actiune nu poate avea efectul asteptat;

Atrage atentia asupra urmdtorului paragraf din cadrul Prioritatitii A identificarea,
protectia si acordarea de asistentd victimelor traficului de persoane:

“Victimele sunt dificil de identificat. Cu toate acestea, este posibil ca persoane din
numeroase sectoare ale societdtii sd intre in contact cu o victimd. Este esential sd se
identifice victimele potentiale, astfel incdt orice persoand care are relatii cu o victimd a
traficului de persoane sd poatd rdspunde cel mai bine ,,celor cinci necesitdfi generale ale
victimelor”: respect si recunoastere, asistentd, protectie, acces la justitie si despagubiri.”

Considera ca este necesara reformularea deoarece:

nu existd o legiturd de cauzalitate intre prima si a doua propozitie, ceea ce face ca
expresia ,,Cu toate acestea” si nu fie justificatd; poate fi eliminatd fard a afecta
semnificatia;



- a doua propozitie contine un enunt tautologic, céci este evident, cd “este posibil ca
_persoane din numeroase sectoare ale societdtii sd intre in contact cu o victima”’;

- 1In a treia propozitie nu este clar dacd ,,orice persoand care are relatii cu o victimd”
se referd la oficiali din cadul autorittilor sau organizatiilor neguvernamentale, sau
efectiv, la orice cetdtean, mai ales cd in propozitia a doua este vorba de orice
cetdtean; ori nu ar avea sena ca un cetdtean obisnuit, fird competente in combaterea
traficului de persoane, ,,sd poatd rdspunde cel mai bine ,,celor cinci necesitdti
generale ale victimelor”: respect §i recunoastere, asistentd, protectie, acces la
Justitie gi despdgubiri.” Foarte putini profesionisti ar putea si rispunda tuturor celor
5 necesitdti ale victimei. De asemenea, este improbabil ca traficantul sau
consumatorul ostil victimei s raspundd vreuneia dintre cele 5 necesitdti ale victimei.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor propune informarea institutiilor
Uniunii Europene asupra observatiilor / recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de
redactare a Strategiei UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicérii traficului de
persoane.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: DM
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Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 26 septembrie 2012
si problemele minorititilor nationale Nr. 25/345

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor
E 36/2012 - Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicirii
traficului de persoane (COM (2012) 286)

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale a fost
sesizatd in data de 6 septembrie 2012 cu examinarea fondului Comunicérii Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social si Comitetul
Regiunilor, E 36/2012 — Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea
eradicirii traficului de persoane (COM (2012) 286).

Termenul pentru exprimarea opiniei este 10.10.2012. _

Comunicarea Comisiei Europene privind Strategia UE pentru perioada
2012-2016 in vederea eradicirii traficului de persoane (E 36/2012) a fost
dezbatutd In Comisie in sedinta din 26 septembrie 2012.

Referitor la continutul propunerii, membrii Comisiei au subliniat
urmétoarele:

- traficul de persoane este un fenomen transnational complex generat de cauze
profunde, precum vulnerabilitatea in fata séréciei, lipsa unor culturi democratice,
discriminarea, inegalitatea de gen si violenta mpotriva femeilor, munca copiilor,
lipsa accesului la educatie, lipsa locurilor de munci, etc.;

- traficul de persoane este interzis in mod specific de articolul 5 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, iar recent a fost adoptatd Directiva
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, care adoptd o abordare globald si integraté ce pune
accentul pe drepturile omului §i pe drepturile victimelor §i care ia in considerare
dimensiunea de gen. Se preconizeazd ci directiva va avea un impact considerabil,
odatd ce va fi pe deplin transpusd de statele membre, data-limit3 a transpunerii fiind 6
aprilie 2013.

- scopul prezentei comunicéri este de a expune modul 1n care Comisia Europeand
intentioneazd s sprijine statele membre, cérora le revine principala responsabilitate
in materie de combatere a traficului de persoane;



- obiectivul prezentei strategii este de a furniza un cadru coerent pentru initiativele
existente i cele preconizate, de a stabili prioritati, de a remedia deficiente si, prin
urmare, de a completa directiva recent adoptatid. Comisia a numit deja un coordonator
al UE pentru combaterea traficului de persoane, care gi-a inceput activitatea in luna
martie 2011 si care va supraveghea punerea in aplicare a prezentei strategii si, de
asemenea, a creat un site internet (http://ec.europa.ew/anti-trafficking/index.) dedicat
combaterii traficului de persoane, care a fost conceput ca un ghiseu unic pentru
practicieni i publicul larg si care este actualizat periodic;

- strategia identificd cinci priorititi asupra cérora UE ar trebui s se concentreze
pentru a aborda problema traficului de persoane. De asemenea, strategia prezintd o
serie de actiuni pe care Comisia Europeani le propune pentru a fi puse in aplicare in
urmétorii cinci ani, fmpreund cu alti actori, inclusiv statele membre, Serviciul
European de Actiune Externd, institutiile UE, agentiile UE, organizatiile
internationale, térile terte, societatea civild gi sectorul privat. Aceste priorititi sunt
urmatoarele:

A. identificarea, protectia §i acordarea de asistentd victimelor traficului de
persoane:

- este esentiald identificarea potentialelor victime, astfel Incat orice persoand care
vine 1n contact cu o victima a traficului de persoane sd poatd raspunde cel mai bine
»celor cinci necesitdti generale ale victimelor”: respect §i recunoastere, asistentd,
protectie, acces la justitie si despagubiri. In acelasi timp, este necesar si se instituie
mecanisme menite si furnizeze protectie, sd acorde asistentd si sé integreze din punct
vedere social victimele traficului de persoane;

B. intensificarea activitdtii de prevenire a traficului de persoane:

- In materie de prevenire, o abordare coerentd trebuie s vizeze toate aspectele
traficului de persoane, s includd urmérirea in justitie a infractorilor si acordarea de
protectie victimelor. Activitatea de prevenire trebuie intensificatd, ludnd in
considerare cauzele profunde ale vulnerabilitdtii persoanelor susceptibile sd devind
victime ale traficului de persoane, iar abordarea acestor cauze ar trebui sé constituie
un aspect-cheie al prevenirii In UE si in térile terte;

C. cresterea numdrului actiunilor de urmdrire in justitie a traficantilor:

- pentru a investiga §i a urmdéri in justitie mai eficace traficantii, pentru a
intensifica In continuare cooperarea transfrontalierd si pentru a centraliza cunostingele
privind traficul de persoane, statele membre ar trebui sd instituie unititi nationale
multidisciplinare de aplicare a legii care si combati traficul de persoane, care ar
trebui si functioneze ca puncte de contact pentru agentiile UE, 1n special Europol, si
sd transmitd informatiile colectate cétre unitdtile nationale ale Europol, pentru ca
acestea s le transmitd la rdndul lor cétre Europol;

D.consolidarea coordondrii §i a cooperdrii intre principalii actori §i
imbundtdtirea coerentei in materie de politicd:

- toate statele membre au obligatia, In temeiul articolului 19 din Directiva privind
prevenirea §i combaterea traficului de persoane, de a institui raportori nationali sau
mecanisme echivalente, printre ale céror sarcini se numérs realizarea unor evaludri
ale tendintelor, mésurarea impactului eforturilor de combatere a traficului de
persoane §i colectarea de date, astfel cd, in anul 2013, Comisia va consolida
mecanismul de coordonare la nivelul UE pentru a sprijini activitatea
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desfisurati de raportorii nationali in ceea ce priveste monitorizarea punerii in
aplicare de citre statele membre a obligatiilor fatd de UE si a obligatiilor
internationale, colectarea de date, efectuarea de analize §i de cercetdri privind
tendintele traficului de persoane la nivel national si evaluarea progreselor inregistrate
in materie de prevenire si combatere a traficului de persoane, precum si in materie de
protectie a victimelor, asigurnd, totodata, participarea societtii civile.

E. cunoasterea mai aprofundatd a preocupdrilor emergente referitoare la toate
formele de trafic de persoane §i formularea unui rdspuns eficace la aceste
preocupadri:

- dezvoltarea unui sistem de colectare a datelor la nivelul UE; Comisia, impreund
cu statele membre, va dezvolta la nivelul UE un sistem pentru colectarea si
publicarea datelor defalcate pe varstd si sex si de asemenea, va consolida cooperarea
cu inspectorii din domeniul muncii, al protectiei sociale, al sinatitii si al
sigurantei, precum §i cu inspectorii din domeniul pescuitului, in legiturd cu
identificarea si orientarea victimelor traficului de persoane si in ceea ce priveste
sensibilizarea si formarea, prin includerea, in 2013, a acestei cooperdri pe agenda de
lucru a retelelor UE.

In scopul consolidarii instrumentelor existente si pornind de la valorificarea
activititii sale anterioare si in curs privind combaterea traficului de persoane, in 2014
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene va incepe sid elaboreze
un instrument, cum ar fi un manual sau un ghid, pentru a sprijini statele
membre in abordarea aspectelor din domeniul drepturilor fundamentale legate
in mod specific de politica de combatere a traficului de persoane si de actiunile
conexe; acest instrument va lua in considerare structurile, procesele si rezultatele
relevante si se va concentra asupra drepturilor victimelor, Ingloband o perspectivé de
gen Si interesul superior al copilului. Intr-o etapi ulterioari, Comisia va acorda
asistentii statelor membre in punerea in aplicare a acestui instrument, prin
intermediul viitoarelor programe de finantare din domeniul justitiei.

in constatarea celor mai sus mentionate, membrii Comisiei au hotérat, cu
unanimitate de voturi, in sedinta din data de 26 septembrie 2012, Intocmirea
prezentului proiect de opinie, favorabil promovarii Comunicarii, considerdndu-se ci
nu aduce atingere intereselor i legislatiei. Roméaniei, ci dimpotrivé, vine in sprijinul
imbunitatirii legislatiei in domeniul prevenirii §i combaterii traficului de persoane.

PRESEDINTE

Nicolae Paun

Intocmit:

Sef birou: Onesia Babes
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Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranti nationala

Bucuresti, 11 octombrie 2012
Nr. 32/281/2012

Proiect de opinie
COM (2012) 286

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond cu Comunicarea Comisiei cétre Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor — Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea
eradicérii traficului de persoane, COM(2012)286.

Membrii Comisiei au examinat Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
european, Consiliu, Comitetul Ecomomic s§i Social §i Comitetul Regiunilor —
Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de
persoane 1n sedinta din 10 octombrie 2011.

Membrii Comisiei pentru apérare, ordine publicd si sigurantd nationald au luat
act de faptul cd, prin prezenta strategie, Comisia Europeand urméreste si puni
accentul pe mésuri concrete care vor sustine transpunerea si punerea in aplicare a
Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, vor aduce valoare addugati gi vor completa actiunile
intreprinse de guvernele, organizatiile internationale si societatea civila din UE si din
tarile terte. Principala responsabilitate In materie de combatere a traficului de
persoane revine statelor membre.



Prezenta strategie identificd cinci priorititi asupra cdrora UE ar trebui si se
concentreze pentru a aborda problema traficului de persoane. De asemenea, strategia
prezintd o serie de actiuni pe care Comisia Europeand le propune pentru a fi puse in
aplicare In urmétorii cinci ani, Impreund cu alti actori, inclusiv statele membre,
Serviciul European de Actiune Externd, institutiile UE, agentiile UE, organizatiile
internationale, tdrile terte, societatea civild si sectorul privat. Aceste prioritdti sunt
urméitoarele:

- identificarea, protectia si acordarea de asistentd victimelor traficului de
persoane;

- intensificarea activitétii de prevenire a traficului de persoane;
- cresterea numarului actiunilor de urmérire in justitie a traficantilor;

- consolidarea coordonarii si a cooperarii intre principalii actori si imbunéatitirea
coerentei in materie de politica;,

- cunoagterea mai aprofundatd a preocuparilor emergente referitoare la toate

formele de trafic de persoane si formularea unui rdspuns eficace la aceste
preocupdri.

Pentru fiecare din aceste prioritafi, sunt prevazute actiuni specifice in competenta
Statelor Membre, a Comisiei si a agentiilor europene.

La lucrérile Comisiei a participat, in calitate de invitat domnul Adrian
Petrescu, sef serviciu in cadrul Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane,
care a mentionat faptul cé aceasta strategie a fost deja adoptatid de Comisie, devenind
un document oficial de care tine seama strategia nationald In domeniu, aflati in
stadiu avansat de elaborare.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavind obiectiuni si
observatii pe textul strategiei, si-au exprimat convingerea ci strategia va contribui la
eradicarea traficului de persoane i, in unanimitate, au sustinut adoptarea acesteia.

Din numaérul total de 23 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publici
si sigurantd nationald au participat la sedintd 14 deputati.

Consilier

George Cucu
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COMISIA JURIDICA, ) Bucuresti, 1 octombrie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/668/06.09.2012

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proiect de opinie

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul pariamentelor nationale, Comisia juridica, de
disciplind si imunititi a fost sesizatd cu Comunicarea Comisiei cditre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor —
Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicdrii traficului de persoane
[COM (2012)286], E 40/2012-s.

Traficul de persoane constituie o incélcare gravd a libertitii si demnitatii
individuale si o forma grava de infractiune, care adesea are implicatii pe care tarile nu le
pot aborda in mod eficace pe con propriu. Traficul de persoane este o forma lucrativi de
criminalitate care genereazd In fiecare an profituri de zeci de miliarde de euro pentru
autorii acestei infractiuni.

Traficul de persoane este interzis in mod specific de articolul 5 din carta
drepturilor fundamentale a uniunii Europene.

Recent a fost adoptatd Directiva 2011/36/UE privind prevenirea §i combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia. Data limita de transpunere de
statele membre ale Uniunii europene este 6 aprilie 2013. Directiva adopti o abordare
globald si integratd care pune accentul pe drepturile omului si pe drepturile victimelor si
care ia in considerare dimensiunea de gen.

In prezent existd o gami largd de misuri legislative, de instrumente in materie de
relatii externe, de politica externd a UE, ceea ce implica riscul suprapunerii si duplicarii
initiativelor.

Obiectivul prezentei strategii este de a furniza un cadru coerent pentru
initiativele existente si cele preconizate, de a stabili prioritéti, de a remedia deficiente si
de a completa directiva recent adoptata.

Principalele instrumente juridice la nivel international sunt Protocolul de la
Palermo al ONU privind combaterea traficului de persoane si Conventia Consiliului
Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane.



Comisia Europeanid urméreste, prin prezenta strategie, s puni accentul pe
mdsuri concrete care vor sustine transpunerea si punerea in aplicare a Directivei
2011/36/UE, vor aduce valoare adiugatd si vor completa actiunile intreprinse de
guvernele, organizatiile internationale si societatea civila din UE si din tarile terte.

Principala responsabilitate in materie de combatere a traficului de persoane
revine statelor membre.

Scopul prezentei comunicédri este de a expune modul in care Comisia Europeani
intentioneaza si sprijine statele membre in acest demers.

Prezenta strategie identifica cinci priorititi asupra cirora UE ar trebui si se concentreze
pentru a aborda problema traficului de persoane:

. identificarea, protectia si acordarea de asistentd victimelor traficului de persoane;
intensificarea activitdtii de prevenire a traficului de persoane;

cresterea numdarului actiunilor de urmarire in justitie a traficantilor;

. consolidarea coordondrii §i a cooperdrii intre principalii actori §i imbunititirea
coerentei In materie de politica;

cunoagterea mai aprofundatd a preocupdrilor emergente referitoare la toate

formele de trafic de persoane si formularea unui rispuns eficace la aceste
preocupari.

OOwWp
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Comisia intentioneaza sé instituie proceduri eficace de monitorizare si evaluare
care sd nu genereze mecanisme de raportare repetitive.

Statele membre sunt incurajate sé efectueze propria evaluare si monitorizare a
strategiilor nationale si a activititilor care vizeazd combaterea traficului de persoane.

Comisia va evalua, pand in aprilie 2015, in cadrul unui raport citre Parlamentul
European si Consiliu, gradul in care statele membre au luat méasurile necesare pentru a
se conforma Directivei privind combaterea traficului de persoane.

Comisia recomandd cu fermitate raportorilor nationali sau mecanismelor
echivalente sd se consulte cu societatea civild in elaborarea rapoartelor.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi au dezbatut
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social si Comitetul Regiunilor — Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in
vederea eradicdrii traficului de persoane in sedinta din 1 octombrie 2012.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitéti au fost prezenti la sedintd 15 deputati.

Avand in vedere aspectele mentionate, in urma dezbaterii si examinarii in fond a
comunicarii, membrii Comisiei juridice, de disciplind gi imunititi considera ci prin
adoptarea acestei comunicdri se va Imbunatdti cadrul juridic existent privind
combaterea traficului de persoane si, In consecintd, sustin adoptarea acestei initiative
legislative.

PRESEDINTE,
Daniel BBB%{\;}\
Consilier parlamentar, KRG ~ 2 7 2N
Rodica Penescu ;
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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene
Bucuresti, 23 octombrie 2012
Nr. 40/ ARF

Proiect de Opinie

privind propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei

2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata in

ceea ce priveste un mecanism de reactie rapidd impotriva fraudelor in
materie de TVA - COM(2012) 428

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr.
1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

Avéand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci
adoptat in sedinta sa din 19/09/2012, care apreciazd ca domeniul de aplicare a
mecanismului de reactie rapidd (MRR) este limitat la situatii de frauda brusca si
masivé intr-unul sau mai multe sectoare economice specifice dint-un anumit stat
membru care nu pot fi oprite prin mijloace traditionale de control si aplicare a legii
si care ar putea conduce la pierderi ireparabile,

Ludnd in considerare Nota de informare a Departamentului pentru drept comunitar
si jurisprudentd al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatjllor, in exercitarea dreptunlor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in
sedinta din 23/10/2012, propunerea de Directiva, a adoptat prezentul proiect
de opinie: ’

- Ne exprim3m convingerea c& obiectivul Uniunii Europene de a consolida
sistemul TVA este un obiectiv cheie legitim si realizabil, demersurile Comisiei
in acest sens fiind binevenite,

- Salutdm crearea unei noi baze legale (,mecanismul de reactie rapida”) care,
in situatii specifice si grave, s8 permitd statelor membre sd ia masuri
imediate, prin derogare de la Directiva TVA;

- Considerdm ca noul mecanism ar putea duce la imbunatatirea colectarii de
impozite, iar solutionarea problemei / reducerea fraudelor fiscale intr-un
mod mai eficient ar putea elimina pierderile bugetare cauzate de acestea in
toate statele membre;
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- Apreciem ca benefic schimbul de informatii exacte intre Comisie si statele
membre in ceea ce priveste evaluarea cererii unui SM de a introduce o
masura speciald in scopul de combatere a fraudei fiscale in materie de TVA;

- Salutam actualizarea reglementarilor in domeniul sistemului de TVA, cu
conditia ca acestea sa fisi atinga scopul de usurare a sarcinii administrative a
operatorilor economici si a activitatilor economice, de eficientizare a
administratiilor fiscale si de reducere a fraudei fiscale.

Pentru aceste motive, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
sustine adoptarea propunerii Uniunii.

Presed| te,/

CULESCU DUVAZ

Redactat:
Gabriela Negret, consilier
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Comisia buget, finante Bucuresti,
si binci Nr. 22/ 231/19.09.2012

Comisiei pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel HREBENCIUC

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Directiei de drept comunitar

PROIECT DE OPINIE
privind
Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugati in ceea ce priveste un mecanism de reactie rapidi
fmpotriva fraudelor in materie de TVA
BPI-139/E, (COM 2012) 428

Avind in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, 1n special art. 5 si 12 al TUE si Protocoalele nr, 1 si 2 anexate tratatului,

Avénd in vedere Hotdrdrea Camerei Deputajilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luénd In considerare opinia Comisiei pentru buget, finante si binci,
care a fost sesizats in fond in data de 05.09.2012 de Biroul Permanent , privind
Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce
priveste un mecanism de reactie rapidd impotriva fraudelor in materie de TVA,
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in sedinja din 19.09.2012, deputatii au adoptat urmitorul proiect de opinie ce
cuprinde;

Obiectivul Directivei este combaterea fenomenelor de frauda brusci si
masivi in domeniul TVA.

fn Analiza anuali a cregterii 2012, Comisia a scos in evidenta
necesitatea de a cregte eficienta TVA in contextul consolidarii fiscale. A fost
subliniat faptul ¢ imbunétatirea colectirii impozitelor i solufionarea problemei
fraudei fiscale Intr-un mod mai eficient ar putea contribui la cregterea veniturilor
publice,

Consolidarea sistemului de TVA al UE reprezint3 totodati unul din
obiectivele cheie mentionate in Comunicarea privind viitorul TVA, prezentat3 la
6 decembrie 2011, jar actuala propunere a fost indicati ca acfiune prioritari
pentru realizarea acestui obiectiv.

Scopul propunerii este, prin urmare, s3 prevadi o proceduri in cadrul
Directivei TVA care, in situatii foarte specifice, si ofere o bazi legal care si le
permit3 statelor membre s# ia misuri imediate. Aceasta ar urma si poarte numele
de ,;mecanism de reactie rapida” (denumit in continuare , MRR”™).

Scopul MRR nu este acela de a inlocui sistemul actual de derogiri.
Domeniul s3u de aplicare este, prin urmare, limitat la situatii de frauda brusca si
masivi intr-unul sau mai multe sectoare economice specifice dintr-un anumit stat
membru care nu pot fi oprite prin mijloace traditionale de control si de aplicare a
legii §i care ar putea conduce la pierderi ireparabile,

Actiunea UE este justificati din motive de subsidiaritate, conform
temeiului juridic pentru actiunile din domeniul impozitirii indirecte, previzut la
articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Se face uz de
competengele de executare ale Comisiei, in temeiul articolului 291 din TFUE si in
conformitate cu regulamentul privind comitologia, care prevede ¢, pentru
probleme legate de impozitare, se utilizeazi procedura de examinare, Riscul unor
pierderi financiare ireparabile justifici utilizarea unor acte aplicabile imediat. In
consecintd, procedura de adoptare a acestui tip de masuri de derogare va fi
accelerati.

Instrumentul propus este o directivi, dat fiind ¢4 actul legislativ
modificat este o directivi §i niciun alt act legislativ nu ar fi adecvat.

SECRETAR,

Nicolae BUD

1

Consilier parlamentar,
Luminita Ghiorghiu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene
Bucuresti, 23 octombrie 2012
Nr. 40/ 398

Proiect de Opinie

privind Comunicarea Comisiei: “Principii comune privind
mecanismele nationale de corectie fiscala”
COM(2012) 342

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr.
1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

Avénd in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci
adoptat in sedinta sa din 19/09/2012,

Luand in considerare proiectul de opinie al Comisiei pentru politica economica,
adoptat in sedinta sa din 2/10/2012,

Ludnd in considerare Nota Guvernului Roméniei, transmisd prin Ministerul Afacerilor
Europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatllor in exercitarea drepturllor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in
sedinta din 23/10/2012, Comunicarea Comisiei Europene, a adoptat prezentul
proiect de opinie:

- Apreciem adoptarea prezentei Comunicdri, ca parte a procesului de
implementare a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea gi guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare in scopul bunei functionari a acesteia
cu ajutorul unor principii comune care sa stea la baza mecanismelor de
corectie nationald;

- Consider&m benefica instituirea de reguli solide privind caracterul adecvat al
resurselor bugetare, accesul la informatii, precum si posibilitatea comunicarii
neingradite cu publicul, conditii imperios necesare pentru functionarea
eficace a organismelor de monitorizare nationale. Astfel, aceste organisme
vor contribui esential la mentinerea credibilitatii si a transparentei, la baza
functionarii lor afldndu-se dispozitii legale nationale care sd le asigure un
grad ridicat de autonomie functionald;
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- Suntem de acord ca este necesar ca o eventuald suspendare a mecanismului
de corectie in baza clauzei de exceptare sd@ se acorde cu o duratad
determinatd si de asemenea incetarea aplicarii clauzei de exceptare sa fie
urmatd de un ritm minim de ajustare, avand ca limita inferioara cerinta din
Pactul de Stabilitate si Crestere.

Pentru aceste motive, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
sustine adoptarea propunerii Uniunii.

Redactat:
Gabriela Negret, consilier
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Comisia buget, finante Bucuresti,

si bénci

Nr. 22/231/19.09.2012

Comisiei pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel HREBENCIUC

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Directiei de drept comunitar

PROIECT DE OPINIE

privind

Comunicarea Comisiei privind Principiile comune privind mecanismele

nationale de corectie fiscali COM (2012) 342

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor

nationale, in special art. 5 §i 12 al TUE gi Protocoalele nr. 1 si 2 anexate tratatalui,

Avéind in vedere Hotirdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind

procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luénd in considerare opinia Comisiei pentru buget, finante si banei,

care a fost sesizatd in fond in data de 05.09.2012 de Biroul Permanent, privind
Comunicarea Comisiei privind Principiile comune privind mecanismele nationale
de corectie fiscal, n sedinta din 19.09.2012 deputatii au adoptat urmatorul proiect
de opinie ce cuprinde:

Tratatu] privind functionarea Uniunii Europene impune statelor

membre obligatia de a-si considera politicile economice ca fiind o chestiune de

1
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interes comun §i de a avea politici bugetare ghidate de necesitatea de a asigura
finante publice solide.

Prezenta comunicare estc adoptati ca parte a procesului de
implementare a Tratatul privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul
unjunii economice §i monetare, in interesul general al Uniunii §i pentru a
contribui la buna functionare a uniunii economice §i monetare.

Ea propune principiile comune care trebuie si stea la baza
mecanismelor de corectie nationale. Ele acoperd aspectele esentiale care trebuie
avute in vedere atunci cind se concepec un mecanism de corectie, incluzind
statutul juridic al acestuia, coerenta cu cadrul Uniunii Europene, activarea
mecanismului, tipul corectiei din punctul de vedere al dimensiunii §i al
calendarului, instrumentele sale operationale, functionarea unor eventuale clauze
de exceptare, precum §i rolul si independenta institutiilor de monitorizare.

Ideea ci regulile bugetare trebuie s3 poati face fajd unor circumstante
deosebit de dificile este de mult timp recunoscuti in cadrul de supraveghere al
Uniunii Europene, fiind de asemenca recunoscuti in Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice §i monetare.

De asemenea, trebuie instituite reguli solide §i asiguratoare privind
numirea §i caracterul adecvat al resurselor si accesul la informatii in cadrul
mandatului, Aceste conditii sunt necesare pentru ca institutiile de monitorizare si
poatd functiona in mod eficace §i si poatd juca rolul de aparitori ai transparentei
§i credibilitafii mecanismelor, O atentie deosebit} trebuie acordati posibilititii de
comunicare neingradita cu publicul.

PRESEDINTE, SECRET

2
\"‘01

Nicol

Consilier parlamentar, Luminita Ghiorghiu

[ (%]



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, Bucuresti, 02.10.2012
reforma si privatizare Nr. 21/160

E49/2012 - COM(2012) 342 final

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei: Principii comune privind mecanismele
nationale de corectie fiscala

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale gi in
urma aprobirii Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene
de citre Biroul permanent, Comisia pentru politicd economicé, reforma si privatizare a
fost sesizati cu Comunicarea Comisiei: Principii comune privind mecanismele
nationale de corectie fiscald, transmisd cu adresa nr. 17/E din 5 septembrie 2012,
inregistratd sub nr. 21/160 din 6 septembrie 2012.

Comisia a fost sesizati cu examinarea fondului actului normativ european.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este
26 octombrie 2012.

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, In calitate de invitafi, din
partea Ministerului Afacerilor Europene, doamna Maria Citilina Constantin

- consilier, iar din partea Ministerului Finantelor Publice, doamna Paula Bénescu
- consilier.

Prezenta comunicare a fost adoptatd ca parte a procesului de implementare a
Tratatului privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul uniunii
economice si monetare (TSCG), in scopul de a contribui la buna functionare a uniunii
economice si monetare. Actul normativ european propune principiile comune care
trebuie si stea la baza mecanismelor de corectie nationale.



Comunicarea propune 7 principii comune ce trebuie si stea la baza
mecanismelor nationale de corectie fiscala:
o Statutul juridic
Coerenta cu cadrul UE
Activarea mecanismelor de corectie
Natura corectiei
Instrumentele operationale
Clauzele de exceptare
® Rolul §i independenta institutiilor de monitorizare

Conform Tratatului privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul
uniunii economice §i monetare, regulile care guverneazd mecanismele de corectie
trebuie sd producd efecte in dreptul intern ,, prin intermediul unor dispozitii cu forid
juridicd obligatorie §i caracter permanent, de preferintd constitufionale, sau
garantdnd in alt mod respectarea §i aderarea pe deplin la acestea pe tot parcursul
proceselor bugetare nationale”. Prin urmare, statutul juridic al mecanismelor de
corectie trebuie si fie de asa natura incét prevederile acestora sd nu poata fi modificate
pur si simplu prin legea ordinard a bugetului. In acelasi timp, astfel cum este de
asemenea stipulat clar in TSCG si reluat in principiul (1), mecanismele de corectie
,respectd pe deplin prerogativele parlamentelor nationale”. Aceste caracteristici au
scopul de a asigura ci regulile fiscale se reflectd in mod eficace in politicile bugetare,
recunoscandu-se totodata drepturile parlamentare fundamentale.

Principiul (2) afirm3 necesitatea ca mecanismele de corectie nationale si fie
coerente cu regulile bugetare ale Uniunii Europene. Cerintele previdzute in pactul
bugetar fac parte dintr-o actiune mai ampld, demaratd printr-o reforma a Pactului de
stabilitate si crestere, vizdnd cresterea gradului de asumare a responsabilitétii la nivel
national pentru cadrul de supraveghere al Uniunii.

Conform principiului (3), activarea mecanismelor de corectie trebuie sa
survind in imprejurdri bine definite care denotd o deviatie semnificativd de la
obiectivul pe termen mediu (OTM) sau de la strategia de ajustare pentru atingerea
acestuia. Aceasta implicd existenta unor dispozitii prin care sd se stabileascd in
prealabil criteriile pentru aprecierea existentei unei deviatii semnificative.
Principiul (3) confirmi de asemenea faptul ca pértile contractante pot utiliza diverse
mecanisme si criterii, cu respectarea acestor conditii.

Tipul corectiei, din punctul de vedere al dimensiunii si al calendarului de
aplicare, face obiectul principiului (4). Principiul propus ofera orientéri operationale
concrete, evitdnd Insé o abordare prea rigida.

Functionarea operationald a mecanismelor de corectie este, de asemenea, un
aspect important al conceperii mecanismelor de corectie. Conform principiului (5), se
recunoaste rolul esential pe care il pot juca, din acest punct de vedere, regulile care
guverneaza cheltuielile publice si masurile discretionare privind veniturile, tinand cont
de faptul cd aceste agregate sunt mai degrabd o imagine directd a deciziilor
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discretionare ale autorititilor fiscale decét rezultate fiscale de conjuncturd sau solduri
ajustate ciclic.

Principiul (6) prevede ca eventualele clauze de exceptare si fie strans legate de
notiunile agreate la nivelul Uniunii Europene pentru a promova coerenta si pentru a
evita definitiile mult prea permisive pentru circumstantele exceptionale. Este necesar,
de asemenea, ca o eventuald suspendare a mecanismului de corectie in baza clauzei de
exceptare si se acorde cu o durati determinatd si ca incetarea aplicrii clauzei de
exceptare si fie urmati de un ritm minim de ajustare, cel putin conform cerintei
Pactului de stabilitate si crestere. Odatd ce a incetat aplicarea clauzei de exceptare, ar
trebui si existe un plan de actiuni corective obligatoriu pentru bugetele urmatoare.

Responsabilitatea pentru asigurarea conformitatii cu mecanismele de corectie le
revine in primul rand autorititilor fiscale, insd institutiile de monitorizare nationale
vor avea o contributie esentiald la mentinerea credibilitétii si transparentei, dupd cum
afirma ultimul dintre principiile propuse - principiul (7). Aceste organisme ar trebui
si evalueze functionarea mecanismelor de corectie conform regulilor nationale in
diferitele etape ale activarii si aplicdrii corectiei, inclusiv eventualele recurgeri la
clauzele de exceptare.

Comisia a dezbatut prezentul act normativ european in sedinta din data de
2 octombrie 2012.

Din totalul de 20 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 19 deputati.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
s aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicdrii Comisiei: Principii
comune privind mecanismele nationale de corectie fiscald, pe care sd-l1 inainteze
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.
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