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din Constitutia Roméniei si art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, vd prezentdm ,, Raportul special
referitor la neaplicarea principiului egalitdtii de tratament privind
finantarea unor institutii academice de specialitate in reglementdrile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea unor
acte normative din domeniul cercetdrii”.

Folosesc acest prilej, pentru a v& asigura, stimatd doamnd

Presedinte a Camerei Deputatilor, de inalta mea consideratie. s

Bucuresti, 25 iunie 2012

Doamnei Roberta Alma ANASTASE
Presedintele Camerei Deputatilor
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Raport special
referitor la neaplicarea principiului egalitatii de tratament privind
finantarea unor institutii academice de specialitate in reglementarile
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea

unor acte normative din domeniul cercetarii

Prin adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului cu nr. 4502 din 2
mai 2012, Academia de Stiinte Medicale ne-a solicitat si intreprindem demersurile
legale care se impun, pentru ca Academia de Stiinte Medicale sd beneficieze in
continuare de finantare asigurata de la bugetul de stat si din venituri proprii.

Astfel, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 79/2010 pentru
modificarea unor acte normative din domeniul cercetérii s-a prevazut ca, cu
exceptia Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti”,
celelalte institutii academice pe domenii de specialitate sd nu mai fie finantate de
la bugetul de stat, ci sd se finanteze exclusiv din venituri proprii.

Avénd 1n vedere cd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2010 s-a

stabilit ca finantarea si se faca exclusiv din venituri proprii doar pentru 3 din cele 4



institutii academice pe domenii de specialitate, si anume: Academia Oamenilor de
Stiintd din Romaénia, Academia de Stiinte Medicale si Academia de Stiinte Tehnice
din Romania, conducerea Academiei de Stiinte Medicale a apreciat cd, mésura luata

este discriminatorie, solicitindu-ne sprijinul 1n acest sens.

Capitolul I

Principalele aspecte referitore la istoricul promovirii si aprobirii prin lege a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea unor
acte normative din domeniul cercetirii

La 1 septembrie 2010 Guvernul Roméniei a promovat Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte normative din
domeniul cercetarii.

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
79/2010 a fost depus la Senat, ca initiativd legislativi a Guvernului, la 10
septembrie 2010. |

La data de 19 septembrie 2010, Senatul, ca primd Camerd sesizatd, a
adoptat Legea pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010
pentru modificarea unor acte normative din domeniul cercetarii.

Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, a adoptat, la 7 junie
2011, Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010
pentru modificarea unor acte normative din domeniul cercetarii.

La data de 29 iunie 2011, Presedintele Romaniei a cerut Parlamentului, in
conformitate cu prevederile art. 77 alin. (2) din Constitutie, reexaminarea legii, in

sensul aprobdrii ordonantei de urgenta fird modificéri.



Senatul a respins, la data de 5 octombrie 2011, cererea de reexaminare
formulatd de Presedintele Roméniei, si a adoptat Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte
normative din domeniul cercetarii.

Camera Deputatilor, in sedinta din 15 noiembrie 2011, a supus la vot
Raportul privind cererea de reexaminare formulatd de Presedintele Romaniei al
Comisiei pentru invitamant, stiinta, tineret §i sport. Din stenograma de sedintd a
rezultat faptul ci, la vot a fost supus doar raportul, nu si legea in ansamblul ei.

Presedintele Romaniei, in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutie, a solicitat
Curtii Constitutionale, la data de 29 noiembrie 2011, sd se pronunte asupra
constitutionalitatii Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
79/2010. In sesizare, Presedintele Roméniei a considerat ci aceastd lege prezinti
vicii de neconstitutionalitate extrinsecd, intrucit nu s-au respectat prevederile art.
77 alin. (3) din Constitutie, deoarece legea in ansamblul ei nu a fost supusé votului
plenului Camerei Deputatilor, ci doar raportul.

Prin Decizia nr. 1596 din 14 decembrie 2011, Curtea Constitutionald a
constatat neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte normative din domeniul
cercetdrii, pe motive de procedurd. |

La a data de 13. 02. 2012 Curtea Constitutionald a transmis Comisiei
juridice, de numiri, disciplind, imunitdti si validari din Senat Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010, in vederea intocmirii
unui nou raport.

Prin Raportul nr. 647 din 25 aprilie 2012, Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari din Senat, a transmis plenului Senatului Raportul
de admitere cu amendamente a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 79/2010.

Din raport rezultd ca, pentru Academia de Stiinte Tehnice din Roménia

comisia a propus revenirea la sistemul de finantare de care a beneficiat inainte de



promovarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010, respectiv finantarea
sa de la bugetul de stat si din venituri proprii, in timp ce pentru Academia de
Stiinte Medicale §i pentru Academia Oamenilor de Stiintd din Roménia
prevederile din ordonanta referitoare la sursele de finantare rimén neschimbate,
respectiv finantarea numai din venituri proprii. In plus, pentru Academia de Stiinte
Medicale s-a propus si eliminarea punctului 1 de la art. III din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 79/2010, respectiv eliminarea indemnizatiei lunare
viagere pentru membrii titulari ai academiei.

Fati de aspectele prezentate, prin adresa nr. 4502 din 23 mai 2012,
Avocatul Poporului a propus Comisie juridice, de numiri, disciplind, imunitati i
validari din Senat retragerea Raportului nr. 670 din 25 aprilie 2012 de pe ordinea
de zi a plenului Senatului, in vederea intocmirii unui nou raport care sa respecte

principiul egalitatii de tratament.

Capitolul 11

Cadrul legislativ in domeniu privind infiintarea, organizarea si functionarea
institutiilor academice din Roménia

1. Academia de Stiinte Medicale

La 12 aprilie 1935 Parlamentul Roméniei a votat Legea referitoare la
Academia de Medicina, promulgata prin Decretul Regal nr.1076/1935 (publicata
in Monitorul Oficial nr. 91 din 17 aprilie 1935) ca institutie de specialitate,
“deosebitd de Academia Roména — inaltd institutie generald, ce va contribui la

progresul cercetarilor stiintifice in domeniu”.



Potrivit Legii nr. 264/2004 privind organizarea §i functionarea
Academiei de Stiinte Medicale (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 605
din 6 iulie 2004), cu modificarile si completarile ulterioare, institutia academica 1si
desfisoard activitatea ca institutie publicd de interes national in domeniul
cercetirii stiintifice medicale si farmaceutice, de consacrare academica, cu
personalitate juridicd, aflatd in subordinea Ministerului Sandtitii, care pana la
promovarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010 a asigurat si
finantarea sa de la bugetul de stat, in prezent finantarea Academiei de Stiinte

Medicale se face numai din venituri proprii.

2. Academia Oamenilor de Stiintd din Roménia

Conform art. 1 alin. (3) din Legea nr. 31/2007 privind reorganizarea §i
functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Romdnia (publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 35 din 18 ianuarie 2007), cu modificarile si
completdrile ulterioare, Academia Oamenilor de $tiintd din Roménia este
continuatorul si unicul legatar al Academiei de Stiinte din Romania (1936-1948) si
al Asociatiei Oamenilor de S$tiintd din Romaénia, infiintatd prin Hotararea
Consiliului de Ministri nr.1012/30 mai 1956.

Prin Hotirarea judecitoreascd din 3 octombrie 1996, adoptatd de
Judecitoria sectorului 1 Bucuresti, Dosar 231/P.J./1996, si-a schimbat titulatura
din Asociatia Oamenilor de Stiintd din Romania in Academia Oamenilor de Stiintd
din Roménia.

Potrivit Legii nr. 31/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare,
institutia academica 1si desfasoard activitatea ca institutie de interes public, cu
personalitate juridicd de drept public, autonoma, iar ,,in realizarea atributiilor sale,
A.O.SR. recunoaste Academia Roména ca cel mai 1nalt for national de consacrare

stiintifici si culturald si colaboreazi cu academiile de profil de ramurd, cu



%

Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu institutii §i organizatii stiintifice academice,
de cercetare si invatdmant, din tard si din striinétate.”

Fondurile necesare functionarii Academiei Oamenilor de Stiintd din
Roméania au fost asigurate, pdnd la promovarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 79/2010, de la bugetul de stat si din venituri proprii, iar in prezent

finantarea se asigurd numai din venituri proprii.

3. Academia de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe Ionescu-Sisesti”

Prin Decretul - Lege nr. 2295/1941 (publicat in Monitorul Oficial nr. 190
Partea I, din 13 august 1941) a luat fiintd Academia de Agriculturd din Romania.

In anul 1969 Institutul Central de Cercetdri Agricole s-a reorganizat in
Academia de Stiinte Agricole si Silvice, potrivit prevederilor articolului 24 a
Decretului nr. 704 din 11 octombrie 1969 privind organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii.

In anul 1992, prin Hotirdrea Guvernului nr.141/1992 (publicata in
Monitorul Oficial nr.60 din 7.04. 1992) Academiei de Stiinte Agricole si Silvice, i
s-a atribuit numele savantului roman Gheorghe Ionescu—Sis.esti, devenind
Academia de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe Ionescu-Sisesti”

Potrivit Legii nr. 45/2009 privind organizarea §i functionarea Academiei de
Stiinte Agricole i Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare,
(publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 200 din 30 martie 2009), cu
modificirile si completdrile ulterioare, institutia academicd isi desfasoard
activitatea ca institutie autonomad, apolitica, de drept public si de utilitate publica,
cu personalitate juridicd, de consacrare stiintificd si de cercetare in domeniile

fundamentale si aplicative ale agriculturii §i ale ramurilor componente ale acesteia.



Fondurile necesare functionarii Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe Ionescu-Sigesti" sunt asigurate, potrivit legii sale de organizare si

functionare, de la bugetul de stat si din venituri proprii.
4. Academia de Stiinte Tehnice din Romania

La data de 17 octombrie 1997 a luat fiintd Asociatia "Academia de Stiinte
Tehnice din Roménia”.

Potrivit Legii nr. 230/2008 privind infiintarea si functionarea Academiei de
Stiinte Tehnice din Romdnia (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 748 din 5
noiembrie 2008) institutia academica isi desfdsoard activitatea ca institutie cu
personalitate juridica de drept public, autonoma. Academia de Stiinte Tehnice din
Roménia s-a infiintat ca un for de consacrare stiintificd, la nivel national, al
personalititilor din domeniul ingineriei, de dezbatere si initiativd, pentru
promovarea §i dezvoltarea cercetdrii, creatiei tehnice si a invitdmantului
ingineresc, prin reorganizarea Asociatiei "Academia de Stiinte Tehnice din
Romania”.

Fondurile necesare functionarii institutiei academice s-au aéigurat, pana la
promovarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010, prin bugetul
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica, finantat si aprobat de Ministerul
Educatiei, Tineretului gi Sportului, iar in prezent finantarea se asigurd numai din

venituri proprii.



Capitolul I1I

Efectele apliciirii Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 79/2010 pentru
modificarea unor acte normative din domeniul cercetirii

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea
unor acte normative din domeniul cercetirii s-a previzut - cu exceptia Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti”, ca celelalte institutii
academice pe domenii de specialitate sd nu mai fie finantate de la bugetul de stat
ci s se finanteze exclusiv din venituri proprii.

Din analiza motivirilor expuse in Nota de fundamentare la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 79/2010 si in raspunsul solicitat pe aceastd tema de
institutia Avocatul Poporului Ministerului Finantelor Publice, rezultd faptul ca
misurile prevdzute in ordonanta de urgentd au fost luate pentru a stimula
rationalizarea cheltuielilor care se suportd din bugetul de stat.

Apreciem cd, prin neaplicarea unui tratament egal privind sistemul de
finantare pentru toate cele patru institutii academice pe domenii de specialitate, se
incalcd principiul egalititii in drepturi. In acest sens s-a pronuntat si Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 35/1996 (publicata in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 75 din 11 aprilie 1996) si prin Decizia nr. 558/2012 (publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 382 din 7 iunie 2012).

Astfel, Curtea a decis ca principiul egalitatii in drepturi, previzut de art. 16
din Constitutie, se aplica si persoanelor juridice, in masura in care prin intermediul
acestora cetdtenii isi exercitd un drept constitutional, respectiv prin intermediul
institutiilor academice pe domenii de specialitate.

De asemenea, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 107/1995 (publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 85 din 26 aprilie 1996) a apreciat cd, violarea

principiului egalitdtii $i nediscrimindrii existd atunci cind se aplicd tratament



diferentiat unor cazuri egale, fard si existe o motivare obiectiva si rezonabild, sau
daci existd o disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul inegal si mijloacele
folosite.

In concluzie apreciem ci, reglementirile din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 79/2010 care previd aplicarea unui tratament diferentiat institutiilor
academice pe domenii de specialitate, incalcd principiul egalitatii si nediscriminarii,

atat timp cét scopul urmaérit se realizeaza printr-un tratament inegal.

Capitolul IV

Propuneri

Fati de aspectele semnalate, propunem ca Legea de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte
normative din domeniul cercetdrii, care urmeazi si fie dezbiatuti de Camera
Deputatilor, sia fie modificatii, in sensul asiguririi respectirii principiului
egalititii de tratament pentru toate cele patru institutii academice pe domenii

de specialitate.

Mentionim faptul ¢ii, prezentul raport a fost prezentat si presedintelui
0

Senatului Romaniei.

Bucuresti, 25 iunie 2012



