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Comisia pentru politicd externd

CONTESTATIE

25 aprilie 2012
Ciitre

Biroul permanent al Senatului

in temeiul art.36 din Regulamentul Senatului, supunem atentiei
Biroului permanent modul in care s-a desfisurat procedura audierii
candidatilor propusi pentru acreditarea in calitate de ambasador extraordinar
si plenipotentiar al Roméniei.

Astfel, la data de 17 aprilie a.c., Pregedintele Roméaniei a transmis
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului o scrisoare prin care le-a
adresat solicitarea de a proceda la convocarea in sedintd comund, cit mai
curind posibil, a celor doud comisii permanente de politicd externa, in
vederea audierii candidatilor propusi pentru acreditarea in calitate de
ambasador extraordinar si plenipotentiar al Roméniei. Analizind scrisoarea
mentionatd, Biroul permanent al Senatului si Biroul permanent al Camerei
Deputatilor, intrunite in sedinta comuni din data de 23 aprilie 2012, au
hotardt convocarea, cu celeritate, in sedintd comund, a comisiilor de politica
externd ale celor doud Camere ale Parlamentului, in vederea audierii
candidatilor respectivi.

In aplicarea deciziei celor doua birouri permanente, procedura de
audiere a candidatilor s-a desfisurat cu fincilcarea tuturor normelor

regulamentare referitoare la convocarea si desfasurarea sedintelor comune
ale comisiilor permanente.

in ceea ce priveste convocarea sedisntelor comune ale comisiilor
permanente ale celor doud Camere mentionim c, potrivit art.10 alin.2 din
Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor §i Senatului,
convocarea sedinfei comune a comisiilor permanente se face de catre
presedintii acestora, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei. In
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realitate, aceastd convocare din partea presedintilor celor doui comisii
permanente nu a existat; cu toate acestea, in baza unei comuniciri a
secretatului general al Camerei Deputatilor referitoare la decizia birourilor
permanente reunite, Comisia de politicd externd a Camerei Deputatilor a
desfagurat, in data de 24 aprilie a.c., - fir4 incunostinarea presedintelui de
politicA externd din Senat - o sedintd la care au fost invitati numai doi
senatori apartinind Grupului parlamentar al PDL, din care numai unul este
membru al Comisiei de politicd externd din Senat, iar celalalt senator a
participat la aceastd intdlnire in calitate de inlocuitor al unui membru al
Comisiei de politica externa.

Intrucat unul dintre cei doi senatori participanti la sedinta Comisiei de
politica extern# din data de 24 aprilie a.c. nu este i membru al Comisiei de
politic extern# din Senat, in ceea ce priveste participarea acestuia la sedinta
respectivd au fost incalcate si dispozitiile art.89 din Regulamentul sedintelor
comune ale Camerei Deputailor si Senatului. Astfel, potrivit acestor
prevederi, in absenta unor dispozitii exprese in Regulamentul sedintelor
comune sunt aplicabile, in mod corespunzitor, prevederile regulamentare ale
fiecirei Camere. In acest sens mentiondm c3, in temeiul autonomiei
regulamentare a celor dous Camere ale Parlamentului — consacrati la art.64
din Constitutie, republicatd — in masura in care Regulamentul sedintelor
comune nu dispune intr-o anumiti materie, senatorilor li se aplica
Regulamentul Senatului, in timp ce deputatilor li se aplici Regulamentul
Camerei Deputatilor. intrucat posibilitatea inlocuirii unui membru al unei
comisii permanente cu un supleant este previzut numai la art.51 alin. din
Regulamentul Camerei Deputatilor, participarea la sedinta comuni a
Comisiilor de politici externi a unui senator, in calitate de inlocuitor al unui
membru de drept, este neregulamentar3,

Sedinfa din data de 24 aprilie a.c., ce a avut ca obiect audierea
candidatilor propusi pentru calitatea de ambasador extraordinar si
plenipotentiar al Romdniei s-a desfasurat si cu nerespectarea dispozitiilor
art.12 din Regulamentul sedintelor comune, potrivit cdrora comisiile
permanente lucreazi legal, in sedinie comune, in prezenfa a cel putin
jumitate plus unu, atdt din numirul deputatilor, cit si din numarul
senatorilor care le compun. Avand in vedere ci in Procesul-verbal intocmit
in urma acestei sedinte, nregistrat sub nr.33/171/24.04.2012 (vezi anexa),
se mentioneaz ci la lucrdri au participat numai doi senatori (din totalul de

L1 senatori membri ai acestei comisii), rezult ci sedinta s-a desfisurat fira
cvorum.

Sub aspectul actelor pe care comisiile permanente le pot adopta,
procesul-verbal intocmit in urma sedintei din data de 24 aprilie a.c. incalci
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atdt prevederile art.59 din Regulamentul Senatului si ale art. 62 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, cit §i pe cele ale art. 16 si 17 din
Regulamentul sedintelor comune; astfel, potrivit acestor dispozitii, comisiile
permanente adoptd rapoarte sau avize, dupid caz, potrivit competeniei
stabilite prin regulamentele proprii de organizare si functionare. Or, in
conformitate cu art.5 pct2 litd) din Regulamentul de orgamizare si
functionare a Comisiei pentru politici externd a Senatului, in urma audierii
candidatilor propusi pentru calitatea de ambasador, comisiile permanente
ale celor dou# Camere puteau adopta un aviz i nu un proces-verbal care, in
conformitate cu art.14 alin.2 din Regulamentul sedintelor comune, este doar
un act in care se consemneazd aspecte ce tin de desfisurarea lucririlor
comisiilor, cum ar fi; numirul participantilor, prezenta acestora, invitati etc.
Prin urmare, procesul-verbal este doar un document descriptiv - similar, sub
aspectul naturii juridice, cu o stenograma a unei sedine - care nu se adopt,
ci doar consemneazi o stare de fapt; spre deosebire de acesta, avizul este un
act care se adoptd de catre membrii comisiei, exprima vointa accestora si
produce efecte juridice sub aspectul procedurii parlamentare. Asadar din
perspectiva naturii juridice a actelor adoptate de comisiile parlamentare,
procesul-verbal intocmit in sedinta din 24 aprilie a.c. nu poate produce
niciun fel de efecte juridice §i nu poate conduce la concluzia ci, sub aspect
juridic, a fost indepliniti procedura audierii candidatilor propusi pentru
calitatea de ambasador.

Lipsa cvorumului are drept consecint procedurali imposibilitatea
desfagurarii acesteia. Prin urmare, desi participarea unor membri ai comisiei
poate fi fnscrisd intr-un proces-verbal al sedintei, din care sa rezulte prezenta
acestora, comisia nu poate desfisura nicio proceduri in absenta indeplinirii
acestei conditii esentiale si necesare cerute de regulament, referitoare la
numiral minim de participanti. Din aceastd perspectivd, considerim ci
audierea candidatilor propusi pentru acreditarea in calitate de ambasador
extraordinar si plenipotentiar ce a avut loc in data de 24 aprilie a.c. este
lovitd de nulitate si, pe cale de consecintd, este lovit de nulitate si procesul-

verbal semnat numai de membri ai Comisiei de politicd externd a Camerei
Deputatilor.

Fatd de cele aritate, solicitim Biroului permanent al Senatului ca,
luéind act de inciilcarea procedurilor de audiere a candidatilor propusi
pentru acreditarea in calitate de ambasador extraordinar si
plenipotentiar al Romaniei, si dispuni inscrierea pe ordinea de zi a
Birourilor permanente reunmite ale celor doui Camere prezenta
contestatie, prin care solicitim anularea procesului-verbal al sedintei
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din data de 24 aprilie a.c. in care a avut loc audierea candidatilor si
reluarea acestei proceduri, cu respectarea regulamentelor
parlamentare.
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Senator Titus C; fla“[‘ean
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Pregedintele Comisiei pentru
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Comisia pentru politici externa

Bucuresti, 24 aprilie 2012
M€ 33 11

PROCES VERBAL

Urmare a Notei Biroului Permanent No. 401 BP din 23 aprilie a.c., .
Comisiile pentru politicA externd ale Parlamentului Romaniei au fost
convocate pentru audierea urmétorilor candidati, propusi pentru acreditarea
in calitate de ambasadori extraordinari si plenipotentiari ai Romaniei:

-

Dana Manuela Constantinescu - Repubiica Italiana
Stefan Alexandru Tinca - Regatul Belgiei

Dan Adrian Bildnescu - Lituania si Letonia

Adrian Micelaru — Emiratele Arabe Unite, Bahrein si Oman
Valeriu Nistor — Qatar

Cornel Alecse - Republica Araba Egipt

Din partea Comisiei pentru politicd externa a Camerei Deputatilor au
participat un numar de 12 deputati iar din partea Comisiei pentru politica
externd a Senatului au participat un numar de 2 senatori.

Candidatii au prezentat prioritatile mandatului lor si au raspuns la
intrebarile puse de membrii Comisiiior.

In urma audierii, membrii Comisiilor pentru politicd externa ale celor
doud Camere ale Parlamentului Romaniei au apreciat ca cei 8 candidati
indeplinesc conditile necesare pentru numirea in functia de ambasadori
extraordinari §i plenipotentiari ai Romaniei.
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