Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 01.10.2012

NOTA
privind proiectele de opinie si procesele verbale
rezultate in urma examindrii proiectelor de acte legislative europene
de cdtre comisiile permanente ale Camerei Deputatilor

fn conformitate cu prevederile art. 21 din Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, au fost depuse
urmatoarele proiecte de opinie si procese verbale:

« COMISIA PENTRU BUGET, FINANTE SI BANCI
> Proiecte de opinie.:

* Proiect de opinie referitor la comunicarea Comisiei ,Principii comune privind
mecanismele nationale de corectie fiscald” - COM (2012)342;

» Proiect de opinie referitor la Propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata in
ceea ce priveste un mecanism de reactie rapida impotriva fraudelor in materie
de TVA - COM (2012)428;

» Procese verbale:

* Proces verbal asupra Propunerii de Directivda a Parlamentului European si a
Consiliului privind intermedierea de asigurari (reformare) - COM (2012)360;

* Proces verbal asupra Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare (OPCVM), in ceea ce priveste functiile de depozitar,
politicile de remunerare si sanctiunile - COM (2012)350;



» Proces verbal asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind documentele cu informatii cheie referitoare la produsele de
investitii - COM (2012)352;

* Proces verbal asupra Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate fimpotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal - COM (2012)363.

Proiectele de opinie urmeaza sa fie integrate de Comisia pentru afaceri europene
care, conform prevederilor art. 38 si art. 39 din Hotardrea Camerei Deputatilor
11/19.04.2011, va redacta proiectele finale de opinie in vederea finaintarii lor Biroului
Permanent la termenele fixate.

Procesele-verbale sunt transmise spre informare Biroului permanent al Camerei
Deputatilor, conform prevederilor art. 21 din Hotdrdrea Camerei Deputatilor
11/19.04.2011.

Toate documentele pot fi consultate, in varianta electronica, la adresa:

http://www.cdep.ro/eu/examinare pck.lista examinare?an=2012

SECRETAR GENERAL

Gheorgh rbu
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Comisia buget, finante Bucuresti,
si banci Nr. 22/ 231/ 19.09.2012

Comisiei pentru afaceri europene
Domnului Pregedinte Viorel HREBENCIUC

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Directiei de drept comunitar

PROIECT DE OPINIE
privind
Comunicarea Comisiei privind Principiile comune privind mecanismele
nationale de corectie fiscali COM (2012) 342

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 §i 12 al TUE si Protocoalele nr. 1 si 2 anexate tratatului,

Avénd in vedere Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luénd in considerare opinia Comisiei pentru buget, finante si binci,
care a fost sesizatd in fond in data de 05.09.2012 de Biroul Permanent, privind
Comunicarea Comisiei privind Principiile comune privind mecanismele nationale
de corectie fiscal, in sedinta din 19.09.2012 deputatii au adoptat urmétorul proiect
de opinie ce cuprinde:

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene impune statelor
membre obligatia de a-gi considera politicile economice ca fiind o chestiune de



interes comun si de a avea politici bugetare ghidate de necesitatea de a asigura
finante publice solide.

Prezenta comunicare este adoptati ca parte a procesului de
implementare a Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
uniunii economice §i monetare, in interesul general al Uniunii si pentru a
contribui la buna functionare a uniunii economice si monetare.

Ea propune principiile comune care trebuie si stea la baza
mecanismelor de corectie nationale. Ele acoperd aspectele esentiale care trebuie
avute In vedere atunci cind se concepe un mecanism de corectie, incluzind
statutul juridic al acestuia, coerenfa cu cadrul Uniunii Europene, activarea
mecanismului, tipul corectiei din punctul de vedere al dimensiunii si al
calendarului, instrumentele sale operationale, functionarea unor eventuale clauze
de exceptare, precum si rolul si independenta institutiilor de monitorizare.

Ideea cd regulile bugetare trebuie si poat3 face fai unor circumstante
deosebit de dificile este de mult timp recunoscuti in cadrul de supraveghere al
Uniunii Europene, fiind de asemenea recunoscuti in Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare.

De asemenea, trebuie instituite reguli solide si asiguratoare privind
numirea gi caracterul adecvat al resurselor si accesul la informatii in cadrul
mandatului. Aceste conditii sunt necesare pentru ca institutiile de monitorizare sa
poatd functiona 1n mod eficace si s poatd juca rolul de apiritori ai transparentei
si credibilitatii mecanismelor. O atentie deosebita trebuie acordatii posibilititii de
comunicare neingraditd cu publicul.

PRESEDINTE, SECRETAR

Nicolag BU,

i

Consilier parlamentar, Luminita Ghiorghiu
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Comisia buget, finante | Bucuresti,
si banci Nr. 22/231/19.09.2012

Comisiei pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel HREBENCIUC

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Directiei de drept comunitar

PROIECT DE OPINIE
privind
Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugati in ceea ce priveste un mecanism de reactie rapidi

'l‘mp_otriva fraudelor in materie de TVA
BPI-139/E, (COM 2012) 428

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 si 12 al TUE si Protocoalele nr. 1 si 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Hotirdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luénd in considerare opinia Comisiei pentru buget, finante si banci,
care a fost sesizatd in fond in data de 05.09.2012 de Biroul Permanent , privind
Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modi ificare a Dzrectzvez
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce
Dpriveste un mecanism de reactie rapidd impotriva fraudelor in materie de TVA,



in sedinta din 19.09.2012, deputatii au adoptat urmétorul proiect de opinie ce
cuprinde:

Obiectivul Directivei este combaterea fenomenelor de fraudi brusci si
masivé in domeniul TVA.

in Analiza anuali a cresterii 2012, Comisia a scos in evidenti
necesitatea de a creste eficienta TVA in contextul consolidirii fiscale. A fost
subliniat faptul cd imbunétitirea colectirii impozitelor si solutionarea problemei
fraudei fiscale intr-un mod mai eficient ar putea contribui la cresterea veniturilor
publice.

Consolidarea sistemului de TVA al UE reprezinti totodat unul din
obiectivele cheie mentionate in Comunicarea privind viitorul TVA, prezentati la
6 decembrie 2011, iar actuala propunere a fost indicati ca actiune prioritar
pentru realizarea acestui obiectiv.

Scopul propunerii este, prin urmare, s3 prevadi o procedurs in cadrul
Directivei TVA care, in situatii foarte specifice, si ofere o bazi legali care si le
permitd statelor membre si ia masuri imediate. Aceasta ar urma si poarte numele
de ,,mecanism de reactie rapids” (denumit in continuare ,,MRR”).

Scopul MRR nu este acela de a Inlocui sistemul actual de derogiri.
Domeniul séu de aplicare este, prin urmare, limitat la situatii de frauds brusci si
masiva intr-unul sau mai multe sectoare economice specifice dintr-un anumit stat
membru care nu pot fi oprite prin mijloace traditionale de control si de aplicare a
legii si care ar putea conduce la pierderi ireparabile.

Actiunea UE este justificatd din motive de subsidiaritate, conform
temeiului juridic pentru actiunile din domeniul impozitérii indirecte, previzut la
articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Se face uz de
competentele de executare ale Comisiei, in temejul articolului 291 din TFUE si in
conformitate cu regulamentul privind comitologia, care prevede c#, pentru
probleme legate de impozitare, se utilizeazi procedura de examinare. Riscul unor
pierderi financiare ireparabile justificd utilizarea unor acte aplicabile imediat. In
consecintd, procedura de adoptare a acestui tip de mésuri de derogare va fi
acceleratd.

Instrumentul propus este o directiva, dat fiind ci actul legislativ
modificat este o directiva si niciun alt act legislativ nu ar fi adecvat.

Propunerea nu are un impact negativ asupra bugetului UE.

SECRETAR,

Nﬁo\wD

A8

Consilier parlamentar,
Luminita Ghiorghiu
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 20.09.2012
Finante si Banci Nr. 22/231

Domnului Viorel Hrebenciuc
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre informare:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

PROCES - VERBAL

asupra propunerii de Directivé a Parlamentului European si a
Consiliului privind intermedierea de asigurdri — [COM (2012)360]

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante si banci
a fost sesizati cu adresa nr. 17/E, la data de 05.09.2012, pentru verificarea
conformdrii principiului subsidiaritétii asupra propunerii de Directiva a Parlamentului
European si a Consiljului pr1v1nd intermedierea de asigurdri — [COM (2012)360],
E39/2012-s. f"*‘

Propunere de Regulament este structurata astfel:

Capltolul I — Domemu de aplicare si definitii

Articolul 1 extinde domeniul de aplicare al IMD1 pentru a include vanzarea
de contracte de asigurare de cétre Intreprinderile de asigurare si de reasigurare fird
interventia unui intermediar de asigurdiri. Articolul trateazi si activititile de
gestionare a solicitérilor de daune de cétre Intreprinderile de asigurare si pentru aceste



intreprinderi, compensarea daunelor si evaluarea de cétre un expert a solicitarilor de
daune.

Articolul 2 reia definitiile din IMD1, cu anumite modificiri si cu addugarea
unor definitii noi.

Capitolul If - Cerinte de inregistrare

Articolul 3 lasd cerintele de inregistrare din IMD1 in cea mai mare parte
nemodificate, dar impune elaborarea de ciitre AEAPO a unui registru electronic unic
(conectand bazele de date nationale) si impune publicarea anumitor intelegeri cu alte
persoane. Acest registru electronic unic trebuie si fie un portal care contine link-uri
catre registrele nationale. Acest articol excepteazi, de asemenea, de la inregistrare
persoanele care intrd In domeniul de aplicare al proceduri de declarare (a se vedea
articolul 4).

Capitolul III — Procedura de declarare

Articolul 4 stabileste o procedura simplificata care excepteazd doud grupuri
de persoane de la procedura de inregistrare mentionatd mai sus, permitind acestora sa
desfasoare activititi de intermediere cu ajutorul unei simple declaratii

Capitolul IV - Libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire

Articolele 5, 6 si 7 reflectd dispozitiile de la articolul 5 din IMDI, din
propunerea de revizuire a MiFID si din protocolul de la Luxemburg. Aceste articole
reglementeazi, de asemenea, impdrtirea competentelor fintre autorititile de
supraveghere din statele membre de origine si statele membre gazdd, in special in
situatiile in care un intermediar de asigurdri sau de reasiguriiri nu isi respecti
obligatiile atunci cand desfasoara activititi comerciale in statul membru gazdi.

Capitolul V — Alte miisuri organizatorice

Articolul 8 - stabileste cerintele profesionale si organizatorice cuprinse in
articolul 4 din IMD1: cerinta de a avea cunostintele si abilititile corespunzitoare, de
a avea o bund reputatie, de a detine o asigurare de rispundere civild profesional si de
a adopta misuri destinate protectiei impotriva incapacititii intermediarului de
asigurdri de a transfera prima intreprinderii de asigurare sau de a transfera suma
aferentd despagubirii sau de a returna prima as1guratulu1 Este inclusd si cerinta unei
dezvoltdri profesionale continue. In vederea asigurdrii unui impact propor‘uonal
normele care se aplicd in cazul persoanelor care desfisoars activititi de intermediere
cu caracter auxiliar sau persoanelor ale caror activitai

- se limiteaza la gestionarea, cu titlu profesional, a solicitarilor de daune
vor fi proportionale cu complexitatea produsului vandut. In consecints, articolul 8 nu
se aplicd integral acestor intermediari.

Articolul 9 priveste publicarea normelor privind interesul general. Acest
articol s-a modificat fatd de articolul 6 din IMD1 si impune acum statelor membre
obligatia publicarii normelor privind interesul general, iar AEAPO obligatia de a
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colecta si de a publica informatii privind aceste norme (pentru o expunere orientativa
privind principiile interesului general in raport cu al treilea set de directive privind
asigurdrile, a se vedea Comunicarea interpretativd a Comisiei privind libertatea de a
presta servicii si interesul general in sectorul asigurarilor, 2000/C 43/03).

Articolele 10-12 reiau fostele articole 7, 9 si 10 referitoare la autoritafile
competente, la schimbul de informatii intre statele membre si la contestatii.

Articolul 13 priveste procedurile pentru solutionarea extrajudiciard a
litigiilor in care sunt implicati clientii si face mai stricte dispozitiile fostului articol 11
din IMDI1, impunind statelor membre elaborarea unor proceduri §i asigurarea
participdrii la acestea (in timp ce in forma anterioari a articolului statele membre erau
doar Incurajate si facd acest lucru).

Articolul 14 priveste restrictiile in utilizarea intermediarilor. Articolul 3
alineatul (6) din IMD1 este extins la intreprinderile de reasigurare si la intermediarii
de asigurari si de reasigurari si ia in considerare procedura de declarare (a se vedea
articolul 4).

Capitolul VI — Cerinte privind informatiile si norme de conduita
profesionala

Articolele 15-20 reiau cerintele referitoare la informatii, exceptérile in
cazul riscurilor mari, dispozitiile mai stricte din fostul articol 12 si conditiile privind
informarea din fostul articol 13. Se stabilesc, de asemenea, urmitoarele dispozitii
suplimentare:

e principiul general care impune intermediarilor si actioneze astfel incét
sd raspundd cel mai bine intereselor clientilor;

e cerinte de informare similare pentru intreprinderile de asigurare;

e cerinfa publicdrii tipului §i a cuantumului remuneratiei primite de
intermediarii de asigurari;

e cerinta publicdrii cuantumului oricdrei remuneratii variabile primite de
angajatii din vanzari ai Intreprinderilor de asigurare si ai intermediarilor de asiguriri;

¢ un regim obligatoriu de informare completd pentru vanzarea de produse
de asigurare de viatd si un regim ,la cerere” (si anume la cererea clientilor) pentru
vanzarea de alte produse de asigurare decét asigurdrile de viata (produse de asigurare
generald), cu o perioadd de tranzitie de cinci ani. Dupid expirarea perioadei de
tranzitie de cinci ani, regimul de informare integrald se va aplica automat si in cazul
vanzarii produselor de asigurare generalé In cursul perioadei de tranzitie, propunerea
diferentiazd intre produsele de as1gurare de viatd si produsele de asigurare generala.
In cazul vanzarii de produse de asigurare de viatd, remuneratia (comlsmnul) tinde sd
fie mai ridicat. De asemenea, produsele de asigurare de viati sunt mai apropiate de
produsele de investitii, iar cumpérarea unui astfel de produs reprezinti o investitie pe
termen lung. Situatia este diferitd in cazul produselor de asigurare generals.
Remuneratia este de obicei mai micd (comisionul reprezintd 5-10 % din primi), iar



produsul comporta riscuri mai mici. In majoritatea tirilor din UE, clientul poate trece
foarte usor si cu costuri abordabile la alt produs substituibil.

e obligatia intreprinderilor de asigurare si a intermediarilor de asigurari de
a oferi clientului, inainte de Incheierea unui contract, suficiente informatii referitoare
la produsul de asigurare, astfel incét acesta sa poatd lua o decizie avizati;

e cerinta ca AEAPO si se asigure cd informatiile referitoare la dispozitii
nationale mai stricte care i sunt transmise sunt comunicate Intreprinderilor de
asigurare, intermediarilor de asiguriri si clientilor; precum si

o exceptii suplimentare de la cerinta generald care impune ca informatiile
sd fie transmise pe un suport durabil.

Articolul 21 introduce o dispozitie privind vanzarea produselor la pachet si
prevede obligatia ca clientul si fie informat cd produsele pot fi cumparate separat si
sd primeasca anumite informatii in aceasta privintd. Articolul impune, de asemenea,
AEAPO obligatia de a elabora si de a actualiza periodic orientdri pentru
supravegherea acestor practici.

Capitolul VII - Cerinte suplimentare in materie de protectia
consumatorului privind produsele de asigurare cu componenta investitionala

Articolul 22 trateazd domeniul de aplicare al acestor dispozitii
suplimentare, stipuland aplicarea acestora in cazul intermediarilor de asigurari sau al
intreprinderilor de asigurare atunci cind acestea viand produse de asigurare cu
componentd investitionala.

Articolul 23 contine dispozitii suplimentare privind conflictele de interese,
impunand identificarea acestora. Articolul imputerniceste Comisia sd adopte acte
delegate pentru a stabili:

e misurile care pot fi necesare pentru a identifica, preveni, gestiona si face
publice astfel de conflicte; precum si

e criteriile pentru determinarea tipurilor de conflicte care pot aduce
atingere intereselor clientilor.

Articolul 24 se bazeazd pe articolul [23] din MIiFID II. Acesta prevede
obligatiile, preluate din MiFID II:

e de a actiona cu onestitate si profesionalism, in interesul clientilor;

e de a se asigura cd informatiile sunt corecte, clare si neinselitoare;

e de a furniza informatii privind intreprinderea de asigurare si
intermediarul de asigurdri si serviciile acestora (in special atunci cind se oferd
consultantd independentd), scara analizei de piatd (dacd se furnizeazi clientului o
evaluare continud a adecvarii produsului), produsele si strategiile investitionale
propuse si costuri.

Se precizeazd, de asemenea, conditiile in care consultanta poate fi
consideratd independenta, printre care se numdra o obligatie referitoare la evaluarea

produselor de pe piati si obligatia de a nu accepta o remuneratie din partea unor terte
parti.



Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate pentru a asigura
respectarea acestui articol.

Articolul 25 stabileste cum trebuie evaluat caracterul adecvat si
corespunzétor si impune obtinerea unor informatii de la client. In cazul vénzarilor
fird consultantd, intermediarul sau intreprinderea trebuie sd obtind informatii
referitoare la cunostintele si experienta clientului pentru a determina adecvarea
produsului la situatia clientului respectiv. In cazul vanzirilor cu consultants, pentru
determinarea adecvdrii trebuie obtinute informatii privind situatia financiard si
obiectivele investitionale ale clientului. in situatiile in care un produs nu este adecvat
sau corespunzitor, dupd caz, clientul trebuie avertizat. Véanzitorul trebuie, de
asemenea, sd pastreze documentatia care contine termenii in care are loc furnizarea
de servicii cétre client si sd transmit8 rapoarte acestuia. Comisia este imputernicita sa
adopte acte delegate pentru a asigura respectarea acestor dispozitii.

Capitolul VIII - Sanctiuni

Articolul 26 impune statelor membre si se asigure cd autoritatile
competente impun sanctiuni si adoptd masuri eficiente, proportionale si cu efect de
descurajare in cazul incalcdrii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul directivei.

Sanctiunile si mésurile administrative trebuie si se aplice persoanelor fizice
sau juridice responsabile de incélciri conform legislatiei nationale.

Autoritdtile competente trebuie si primeascd toate competentele de
investigare necesare si trebuie sd coopereze in cazurile transfrontaliere.

Articolul 27 prevede obligatia publicarii sanctiunilor sau a maésurilor
impuse pentru Incalcarea dispozitiilor.

Articolul 28 specifici anumite 1incélciri si stabileste sanctiunile
administrative care se aplicd intermediarilor, inclusiv retragerea Inregistririi,
interdictii impotriva persoanelor responsabile cu exercitarea unor functii de
conducere i sanctiuni pecuniare, care se pot ridica pana la dublul valorii beneficiului
obtinut din incélcare, dacé acest beneficiu poate fi determinat.

Prezenta propunere nu vizeazi sanctiunile penale.

Articolul 29 stabileste factorii de care trebuie tinut cont la impunerea de
sanctiuni §i msuri, inclusiv beneficiile obtinute in urma incalcarii, pierderile suferite
de parti terte si nivelul cooperdrii persoanei responsabile si impune AEAPO obligatia
elabordrii de orientdri privind sanctiunile. Articolul impune, de asemenea,
comunicarea oricdror sanctiuni sau masuri intermediarului sau intreprinderii in cauzi,
impreund cu justificarile aferente.

Articolul 30 impune existenta unor mecanisme eficace care si incurajeze
raportarea incalcarilor si care sd asigure o protectie a denuntitorilor (whistle blowers)
si a datelor personale ale acestora, precum si protectia datelor persoanelor fizice
suspectate de Incalcéri.

Articolul 31 impune raportarea anuald a informatiilor agregate referitoare la
incélcéri citre AEAPO, precum si publicarea acestor informatii de citre AEAPO.
Comisia este imputernicitd sd adopte standarde tehnice de punere in aplicare in
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aceastd privintd, pe care AEAPO trebuie si le elaboreze si si le prezinte Comisiei in
termen de sase luni de la data publicarii directivei.

Capitolul IX — Dispozitii finale

Articolele 32-39 reiau (cu actualiziri, acolo unde este cazul) dispozitiile
finale din IMD1 referitoare la dreptul la o cale de atac, transpunere §i intrarea in
vigoare, abrogarea legislatiei anterioare si entitétile cirora li se adreseaza directiva. In
plus, articolele 33 §i 34 stabilesc conditiile care se aplicd in cazul competentei
Comisiei de a adopta acte delegate in temeiul directivei, iar articolul 35 stabileste
procesul de revizuire si evaluare a directivei de citre Comisie dupi intrarea in vigoare
a actului. Aceastd revizuire trebuie sd acorde o atentie speciald impactului normelor
privind informarea de la articolul 17 alineatul (2) asupra intermediarilor de asiguréri
generale care apartin categoriei Intreprinderilor mici si mijlocii.

Analizénd textul reglementérii membrii Comisiei pentru buget, finante si
bénci:

1. Constatd cad propunerea are caracter . legislativ, ficdnd obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii.

2. Mentioneazd ci obiectul propunerii constd in imbunititirea protectiei
consumatorilor in sectorul asigurfirilor prin crearea de standarde comune la nivelul
tuturor vanzarilor de asigurdri si prin asigurarea consilierii adecvate. Aceasta se va
realiza prin sporirea transparentei si prin instituirea unor conditii de concurenti egale
pentru vanzirile de asigurdri de cétre intermediari §i de citre intreprinderile de
asigurare. In acest scop, se propun urmatoarele modificiri:

1. Acelasi nivel de protectie a consumatorilor se aplica indiferent de
canalul prin care consumatorii achizitioneaza un produs de asigurare.
Indiferent dacd un consumator achizitioneaza un produs direct de la o
intreprindere de asigurare sau indirect de la un intermediar (de ex. un
agent sau un broker), consumatorul va beneficia de acelasi nivel de
protectie. Acest lucru nu existd in momentul de fatd, intrucit IMD
actuald nu reglementeazi decit vanzirile realizate de intermediari.

2. Consumatorilor le vor fi furnizate in avans informatii clare cu
privire la statutul profesional al persoanei care vinde produsul de
asigurare. Se vor introduce reguli vizdnd o combatere mai eficace a
riscurilor de conflict de interese, inclusiv divulgarea remuneratiei primite
de vanzatorii de produse de asigurare.

3. Vénziérile de produse de asigurare vor trebui si fie insotite de o
consiliere profesionald onest3.

4. Va fi mai ugor pentru intermediari si desfisoare activititi
transfrontaliere, promovéand astfel crearea unei piete interne reale in
domeniul serviciilor de asigurare.

Revizuirea IMD urméreste sd Imbunititeasci in mod eficient
reglementarea pietei de retail a asigurdrilor. Directiva revizuiti vizeazi
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sd asigure conditii de concurentd echitabile pentru toti participantii
implicati In vanzarea de produse de asigurare si consolidarea protectiei
detindtorilor de polite de asigurare.

In ceea ce priveste proportionalitatea, propunerea respectd in totalitate
principiul acesteia, conform c#ruia actiunea la nivelul UE trebuie si asigure
indeplinirea obiectivelor fard a depisi ceea ce este necesar in acest scop. Ea este
compatibild cu acest principiu, avdnd in vedere echilibrul corespunzitor dintre
interesul public aflat in joc si raportul cost-eficients al masurilor. In particular, la
formularea cerintelor s-a acordat o atentie prioritard necesitdtii de a pune in echilibru
elemente precum protectia consumatorilor, eficienta pietelor si costurile suportate la
nivel de sector.

In virtutea acestui principiu, propunerea diferentiaza intre diversele canale de
distributie ale produselor de asigurare si impune cerinte mai putin stringente in
materie de Inregistrare si calificiri profesionale comerciantilor de produse de
asigurare simple. De exemplu, comerciantii de produse de asigurare auxiliare cu risc
scdzut, precum societdfile de Inchirieri auto si agentiile de voiaj sunt supuse unei
proceduri de declarare simplificate in locul inregistririi ca intermediari de asiguriri.

Propunerea face, de asemenea, o diferentd in ceea ce priveste cerintele
referitoare la transparenta remunerdrii intre produsele de asigurare de viatd si
produsele de asigurare generale. Aceste masuri de proportionalitate au in vedere
gradele diferite de complexitate si de risc pentru clienti ale diverselor produse de
asigurare, precum si intentia de reducere a poverii administrative pentru IMM-urile
care comercializeaza produse de asigurare.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si banci, in sedinta
din data de 19.09.2012, a hotdrat, cu unanimitate de voturi din numirul deputatilor
prezenti, ci, propunerea este conformd cu principiul subsidiarititii conform alin.
(3) al art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE).

SECRETAR,
I\}Tijol D




Parlamenitul Romdniel

FOMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 20.09.2012
Finante si Binci Nr. 22/231

Domnului Viorel Hrebenciuc
Pregedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre informare:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

PROCES - VERBAL

asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de lege sia
actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM), in ceea ce priveste functiile de depozitar, politicile de remunerare si
sanctiunile — [COM (2012)350]

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante si banci
a fost sesizatd cu adresa nr. 17/E, la data de 05.09.2012, pentru verificarea
conformarii principiului subsidiaritatii asupra propunerii de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament
colectiv 1n valori mobiliare (OPCVM), in ceea ce priveste functiile de depozitar,
politicile de remunerare si sanctiunile — [COM (2012)350], E37/2012]-s.



Propunerea de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare (OPCVM), se referd la:

1. Modificarea Directivei 2009/65/CE a Parlamentului Furopean si a
Consiliului pentru a se tine seama de evolutia pietelor si de experienta dobandita pana
acum de participantii pe piatd si de organismele de supraveghere, mai exact pentru a
solutiona discrepantele existente intre dispozitiile de drept intern in ceea ce priveste
obligatiile si rdspunderea depozitarilor, politica de remunerare si sanctiunile.

2. In scopul contracararii impactului potential negativ al structurilor de
remunerare prost concepute asupra bunei gestiondri a riscurilor si asupra controlului
comportamentelor de asumare a riscului de citre indivizi, trebuie sd existe o obligatie
explicitd a societitilor de administrare ale organismelor de plasament colectiv in
valori mobiliare (OPCVM) de a institui si mentine in vigoare, pentru categoriile de
personal ale cdror activititi profesionale au un impact important asupra profilului de
risc al OPCVM-urilor pe care le administreaza, politici §i practici de remunerare
compatibile cu o administrare sdnétoasi si eficace a riscurilor. Printre aceste categorii
de personal trebuie sd se numere personalul din conducerea superioard, persoanele
care isi asumd riscuri §i cele cu functii de control, precum i orice angajat care
primeste o remuneratie totald care il plaseaza in aceeasi categorie de remunerare cu
personalul din conducerea superioard si cu persoanele care isi asumi riscuri. Aceste
norme trebuie sé se aplice, de asemenea, societdtilor de investitii de tip OPCVM care
nu au desemnat o societate de administrare.

3. Principiile care guverneazd politicile de remunerare trebuie si
recunoascd faptul ca societdtile de administrare ale OPCVM-urilor au capacitatea de
a aplica respectivele politici in diferite moduri, in functie de dimensiunea lor si de
méirimea OPCVM-urilor administrate, de organizarea lor internd si de natura,
amploarea gi complexitatea activitdtilor lor.

4. Principiile referitoare la politicile de remunerare solide stabilite in
prezenta directivd trebuie sd respecte si si completeze principiile stabilite in
Recomandarea 2009/384/CE a Comisiei din 30 aprilie 2009 privind politicile de
remunerare in sectorul serviciilor financiare.

5. Pentru a promova convergenta practicilor de supraveghere in ceea ce
priveste evaluarea politicilor si a practicilor de remunerare, Autoritatea europeani
pentru valori mobiliare §i piete (AEVMP), infiintatd prin Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului trebuie s3 asigure existenta
unor orientdri cu privire la politicile de remunerare sanitoase in sectorul administririi
activelor. Autoritatea bancard europeand (ABE), infiinfatd prin Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului trebuie si ofere sprijin
AEVMP la elaborarea acestor orientri.

6. Dispozitiile referitoare la remunerare nu trebuie si aducd atingere
exercitdrii depline a drepturilor fundamentale garantate de tratate, principiilor
generale de drept contractual si dreptul muncii de la nivel national, legislatiei
aplicabile privind drepturile §i participarea actionarilor si responsabilititile generale
ale organelor administrative i de supraveghere din cadrul institutiilor vizate, precum



si, dacd este cazul, dreptului partenerilor sociali de a incheia si aplica acorduri
colective in conformitate cu legislatia si cutumele nationale.

7. Pentru a asigura nivelul necesar de armonizare a cerintelor de
reglementare din diferite state membre, trebuie si se adopte norme suplimentare care
s defineascd sarcinile si obligatiile depozitarilor, si desemneze entitdfile juridice
care pot fi numite depozitari si si clarifice rispunderea depozitarilor in cazurile in
care activele OPCVM-urilor sunt pierdute de entitatea care le péstreazd in custodie
sau in cazul indeplinirii necorespunzitoare a activitatii de supraveghere de citre
depozitari. Indeplinirea necorespunzitoare poate duce la pierderea activelor, dar si la
diminuarea valorii activelor, in cazul in care, de exemplu, un depozitar a acceptat
investitii care nu erau conforme cu regulile fondului, expunindu-l pe investitor la
riscuri neasteptate sau neanticipate. Sunt necesare, de asemenea, norme suplimentare
care s clarifice conditiile in care pot fi delegate functiile de depozitar.

8. Este necesar sd se clarifice faptul cd un OPCVM trebuie si numeascé un
depozitar unic care si exercite o supraveghere generald a activelor OPCVM-ului.
Obligativitatea existentei unui depozitar unic trebuie si garanteze ci depozitarul are o
imagine de ansamblu asupra tuturor activelor OPCVM-ului si cd atit administratorii
fondului, cit si investitorii au un singur punct de referinti in cazul in care apar
probleme legate de pastrarea in siguranti a activelor sau de exercitarea functiilor de
supraveghere.

9. In indeplinirea atributiilor sale, un depozitar trebuie s& actioneze In mod
onest, corect, profesional, independent si in interesul OPCVM-ului sau al
investitorilor OPCVM-ului.

10. Pentru a asigura o abordare armonizati in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor de depozitar in toate statele membre, indiferent de forma juridici a
OPCVM-ului, este necesar sd se introducd o listd uniformd a obligatiilor de
supraveghere care trebuie sd fie indeplinite atit de OPCVM-urile sub formi de
societate (societdtile de investitii), cit si de OPCVM-urile sub formi contractual.

11. Depozitarul trebuie s& fie responsabil pentru monitorizarea adecvati a
fluxurilor de numerar ale OPCVM-ului, si, in mod concret, pentru a garanta ci banii
investitorilor si numerarul care apartine OPCVM-ului se inregistreazd corect in
conturile deschise in numele OPCVM-ului, in numele societdtii de administrare care
actioneazd in numele OPCVM-ului sau in numele depozitarului care actioneazi in
numele OPCVM-ului. Prin urmare, trebuie si se adopte dispozitii detaliate privind
monitorizarea numerarului, astfel incét si se asigure niveluri eficace si coerente de
protectie a investitorilor. Pentru a se asigura c banii investitorilor sunt inregistrati in
conturi de numerar, depozitarul trebuie si tind cont de principiile stabilite Ia articolul
16 din Directiva 2006/73/CE a Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a
Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele
organizatorice si conditiile de functionare ale Intreprinderilor de investiii si termenii
definiti in sensul directivei mentionate.

12. Pentru a preveni transferurile de numerar frauduloase, trebuie si se
interzicd deschiderea de conturi de numerar asociate cu tranzactiile fondului fird
cunostinta depozitarului.



sé fie duferengiat de: a.ctlvele proprii ale depomaiulmﬁ si tmbme sd fie 1dent1ﬁcatg in
orice moment, ca aparfindnd OPCVM-ului respectiv; o astfel de cerin{d trebuie sd
confere un nivel suplimentar de protectie pentru investitori in cazul in care
depozitarul nu-gi respectd obligatiile contractuale.

14. In plus fati de obligatia existentd de a péstra in sigurantd activele care
apartin unui OPCVM, activele care pot fi pistrate in custodie trebuie si fie
diferentiate de cele care nu pot fi pastrate in custodie, in cazul acestora din urma
aplicAndu-se o cerintd de tinere a evidentelor si de verificare a titlurilor de
proprietate. Grupul activelor care pot fi péstrate in custodie trebuie si fie clar
diferentiat, deoarece obligatia de a restitui activele pierdute trebuie si se aplice doar
acestei categorii specifice de active financiare.

15. Este necesar sd se defineascd conditiile in care sarcinile de péstrare in
sigurantd ale depozitarului pot fi delegate unui tert. Delegarea si subdelegarea trebuie
sa fie justificate In mod obiectiv §i supuse unor cerinte stricte in ceea ce priveste
eligibilitatea pértii terte céreia i se incredinfeazi functia delegati si in ceea ce priveste
abilitatile, grija si diligenta de care trebuie sd dea dovadid depozitarul atunci cind
selecteazd, numeste si monitorizeaza aceastd parte terta.

16. Incredmtarea custodiei activelor unui operator de sistem de decontare a
titlurilor de valoare in conformitate cu prevederile Directivei 98/26/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv
al decontdrii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare sau
incredintarea furnizérii de servicii similare unor sisteme de decontare a titlurilor de
valoare din {ari terte nu trebuie considerati o delegare a functiilor de custodie.

17. O parte tertd cdreia 1i este delegatd pistrarea in siguranti a activelor
trebuie si aibd posibilitatea de a mentine un cont colectiv (,,omnibus account”), sub
forma unui cont comun segregat pentru mai multe OPCVM-uri.

18. Dacid custodia este delegatd unui tert, este necesar, de asemenea, si se
garanteze cd terful face obiectul unor cerinte specifice privind reglementarea si
supravegherea prudentiald eficace. In plus, pentru a se garanta cd instrumentele
financiare se afld in posesia partii terte cireia i s-a delegat custodia, trebuie si se
efectueze audituri externe periodice.

19. Pentru a se asigura niveluri inalte si uniforme de protectie a investitorilor
trebuie sd se adopte dispozitii cu privire la conduite profesionali si la gestionarea
conflictelor de interese, care sé se aplice in toate situatiile, inclusiv in cazul deleggrii
obligatiilor de péstrare in siguranti. Aceste norme trebuie s asigure, in mod concret,
o separare clard a sarcinilor gi functiilor intre depozitar, OPCVM si societatea de
administrare.

20. Pentru a se asigura un nivel inalt de protectie a investitorilor si un nivel
corespunzator de reglementare prudentiald si control permanent, este necesar si se
stabileascd o listd exhaustivd de entitati eligibile si functioneze ca depozitari, astfel
incit numai institutiile de credit si societitile de investifii si fie autorizate si
functioneze ca depozitari ai OPCVMe-urilor. Pentru a permite altor entititi care
anterior erau eligibile s& functioneze ca depozitari pentru fondurile OPCVM s se



transforme To entitéti eligibile, trebuie prevazute dispozifii tranzitorii pentru entitatile
respective.

21. Este necesar si se precizeze si si se clarifice raspunderea depozitarului
OPCVM-ului In cazul pierderii unui instrument financiar care este pastrat in custodie.
In cazul pierderii unui instrument financiar piistrat in custodie, depozitarul trebuie s
fie raspunzitor pentru restituirea unui instrument financiar de acelasi tip sau de o
valoare corespunzitoare citre OPCVM. Nu trebuie s fie avutd in vedere nicio altd
scutire de rdspundere in cazul pierderii activelor, cu exceptia cazului in care
depozitarul poate dovedi c pierderea este cauzati de un ,,eveniment exterior aflat in
afara controlului sdu rezonabil, ale crui consecinte nu ar fi putut fi evitate In cinda .
tuturor eforturilor rezonabile depuse in acest sens”. In acest context, un depozitar nu
trebuie sé aibd posibilitatea de a invoca anumite situatii interne, cum ar fi o actiune
frauduloasd a unui angajat, pentru a fi exonerat de raspundere.

22. In cazul in care depozitarul deleagi sarcini de custodie, acesta trebuie si
fie réspunzétor pentru pierderea instrumentelor financiare aflate in custodia unei parti
terte. De asemenea, trebuie si se precizeze cd, in cazul pierderii unui instrument
pastrat In custodie, depozitarul este obligat sd restituie un instrument financiar de
acelasi tip sau de o valoare corespunzitoare, chiar gi in cazul in care pierderile s-au
produs la subcustodele acestuia. Depozitarul nu este scutit de aceastd réspundere
decat In cazul In care poate dovedi cd pierderea a fost cauzatd de un eveniment
exterior aflat in afara controlului siu rezonabil si ale cirui consecinte nu ar fi putut fi
evitate in ciuda tuturor eforturilor rezonabile depuse in acest sens. in acest context, un
depozitar nu trebuie sd poatd invoca anumite situatii interne, cum ar fi o actiune
frauduloasd a unui angajat, pentru a fi exonerat de rispundere. Nu trebuie si fie
permisd nicio scutire de rdspunderea legald sau contractuald in cazul pierderii
activelor de cétre depozitar sau de subcustodele sdu.

23. Fiecare investitor intr-un fond OPCVM trebuie sid poatd introduce
actiuni In rdspundere Tmpotriva depozitarului siu, fie in mod direct, fie indirect, prin
intermediul societdtii de administrare. Exercitarea cdilor de atac impotriva
depozitarului nu trebuie sd depindd de forma juridicd a OPCVM-ului (de societate
sau contractuald) sau de natura juridicd a raporturilor dintre depozitar, societatea de
administrare gi defindtorii de titluri de participare.

24. La 12 iulie 2010 Comisia a propus modificarea Directivei 97/9/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 martie 1997 privind sistemele de
compensare pentru investitori. Este esential ca propunerea din 12 iulie 2010 s fie
completatd prin clarificarea obligatiilor si a sferei de cuprindere a rispunderii
depozitarului si a subcustozilor OPCVM-urilor, in vederea asigurrii unui nivel inalt
de protectie pentru investitorii in OPCVM-uri in cazurile in care un depozitar nu-si
poate indeplini obligatiile stabilite In prezenta directivi.

25. Este necesar sd se garanteze ci depozitarilor li se aplicé aceleasi cerinte
indiferent de forma juridicd pe care o iau OPCVM-urile. Uniformitatea cerintelor
trebuie sd consolideze certitudinea juridicd, sa intdreascd protectia investitorilor si sa
contribuie la crearea unor conditii uniforme pe piatd. Comisia nu a primit nicio
notificare conform céreia o societate de investitii sd fi recurs la derogarea de la
obligatia generald de a incredinta active unui depozitar. Prin urmare, dispozitiile
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wnsgdenai,e mdundante.

26. In conformitate cu Comunicarea Comisiei din 8 decembrie 2010 privind
consolidarea regimurilor de sancfiuni in sectorul serviciilor financiare, autorititile
competente trebuie sd fie Imputernicite sd impund sanctiuni pecuniare suficient de
ridicate astfel incat sd fie disuasive si proportionale, pentru a contrabalansa avantajele
preconizate In urma comportamentelor care incalci dispozitiile.

27. Pentru a se garanta o aplicare consecventd in toate statele membre,
acestea trebuie sd se asigure, atunci clnd stabilesc tipul sanctiunilor sau mésurilor
administrative §i nivelul sanctiunilor administrative pecuniare, ci autorititile
competente iau in considerare toate circumstantele relevante.

28. Pentru a intdri efectul disuasiv asupra publicului larg si a informa in
legdturd cu incdlcdrile normelor care ar putea fi in detrimentul protectiei
investitorilor, sanctiunile trebuie si fie publicate, exceptdnd anumite imprejuréri bine
definite. Pentru a garanta respectarea principiului proportionalitdtii, in cazul in care
publicarea ar cauza un prejudiciu disproportionat partilor implicate sanctiunile trebuie
publicate In mod anonim.

29. Pentru a depista eventualele fincdlcéri, trebuie si li se confere
autoritatilor competente atributiile de investigare necesare, iar acestea trebuie s
instituie mecanisme eficace de incurajare a raportdrii incilcdrilor efective sau
potentiale.

30. Prezenta directivd nu trebuie sd aduci atingere niciunei dispozitii din
dreptul statelor membre referitoare la infractiuni sau sanctiuni penale.

31. Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, consacrate in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. ,

32. Pentru a garanta cd obiectivele prezentei directive sunt atinse, Comisia
trebuie sd fie imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Atunci cind pregiteste si
redacteazd acte delegate, Comisia trebuie si asigure transmiterea simultani, la timp si
adecvatid a documentelor relevante citre Parlamentul European si Consiliu.

33. In conformitate cu Declaratia politicd comuna din 28 septembrie 2011 a
statelor membre §i a Comisiei privind documentele explicative, statele membre si-au
luat angajamentul de a adduga la notificarea miasurilor lor de transpunere, in cazuri
justificate, unul sau mai multe documente care si explice relatia dintre componentele
unei directive i pértile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere.
In ceca ce priveste prezenta directiva, legiuitorul consideri ci transmiterea unor astfel
de documente este justificata.

34. Obiectivele acfiunilor care trebuie intreprinse pentru a Imbunatati
increderea investitorilor in OPCVM-uri, prin consolidarea dispozitiilor privind
obligatiile si rispunderea depozitarilor, politicile de remunerare ale societitilor de
administrare §i ale societdtilor de investitii, si prin introducerea de standarde comune
privind sanctiunile aplicabile principalelor incilciri ale dispozitiilor prezentei
directive nu pot fi realizate In mod satisficitor de citre statele membre actionand
independent unul de altul. Intrucit doar o actiune la nivel european poate remedia

6



deficientele identificate, si, prin urmare, astfel de masuri pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea trebuie si adopte misurile necesare, in conformitate cu
principiul subsidiarititii, previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Furopeand. In conformitate cu principiul proportionalititii, enuntat in respectivul
articol, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului respectiv.

Analizand textul reglementdrii membrii Comisiei pentru buget, finante si
béanci:
1. Constatd cd& propunerea are caracter legislativ, facind obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii.
2. Mentioneaza cd obiectul propunerii consta in:

- o definire exactd a sarcinilor si rdspunderilor tuturor depozitarilor care
actioneazd In numele unui fond OPCVM (organismele de plasament colectiv In
valori mobiliare);

- reguli clare privind remunerarea administratorilor de OPCVM-uri:
modul in care sunt remunerati nu trebuie si incurajeze asumarea de riscuri
excesive. Politica de remunerare va fi mai bine corelatd cu interesul pe termen
lung al investitorilor si cu realizarea obiectivelor de investitii ale OPCVM;

- 0 abordare comund privind modalitatea de sanctionare a principalelor
incélcart ale cadrului juridic privind OPCVM si introducerea de standarde
comune privind nivelul amenzilor administrative, pentru a se asigura ca acestea
depigesc Intotdeauna potentialele beneficii rezultate din incélcarea
dispozitiilor.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si binci, in sedinfa
din data de 19.09.2012, a hotérat, cu unanimitate de voturi din numarul deputatilor
prezenti, ci propunerea este conformd cu principiul subsidiarititii conform alin. (3)
al art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
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PROCES VERBAL

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind documentele cu informatii cheie referitoare la produsele de investitii

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si binci a fost sesizatd, in data de 05.09.2012 pentru
verificarea conformdrii cu principiului subsidiaritdtii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind documentele cu informatii cheie
referitoare la produsele de investitii , E38/2012-s - COM (2011)352.

Prezenta propunere prevede norme uniforme privind informatiile despre
produsele de investitii care trebuie furnizate investitorilor de retail. Obiectivul
propunerii este ca investitorii de retail sa fie in mésurd s infeleagd caracteristicile Si
riscurile principale ale produselor de investitii de retail i si compare diferitele
produse. Totodatd, propunerea vizeazi si asigure conditii de concurenta egale intre
creatorii produselor de investitii i vAnzatorii acestor produse. Scopul sdu este asadar
de a institui conditii uniforme pentru modul in care investitorii din Uniune sunt
informati in legaturd cu produsele de investitii prin intermediul unui scurt document
si pentru modul in care le sunt furnizate informatiile. Propunerea armonizeaza astfel



conditiile de functionare in ceea ce priveste informatiile despre produsele de investitii
pentru toti actorii de pe piata investitiilor de retail: creatorii produselor, vAnzatori si
investitori.

Conform principiului subsidiarititii previzut la articolul 5 alineatul (3) din
TUE, se iau masuri la nivelul UE numai daci obiectivele urmarite nu pot fi realizate
suficient de bine de statele membre individual gi, prin urmare, avind in vedere
amploarea si efectele misurilor propuse, obiectivele pot fi realizate mai bine la
nivelul UE.

Obiectivele prezentei propuneri, de a asigura conditii de concurentd egale in
intreaga UE intre creatorii produselor §i persoanele care vind produse de investitii §i
de a crea un nivel uniform de protectie a investitorilor prin intermediul unor norme
armonizate in materie de transparentd, nu pot fi atinse prin actiuni luate la nivelul
statelor membre. Abordirile nationale pot avea un impact benefic asupra protectiei
investitorilor in statele membre in cauzi, insi ele sunt prin definitie limitate la
teritoriul national. In plus, existd riscul unor abordari divergente in ceea ce priveste
informatiile pentru investitori. Acestea nu pot crea conditii de concuren{d egale la
nivelul Uniunii pentru creatorii i vanzitorii produselor de investitii §i nici un nivel
uniform de protectie a investitorilor, in intreaga UE, in ceea ce priveste informatiile
despre produse. Asadar, este necesard o actiune la nivel european.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si banci, in sedinta din
data de 19.09.2012, a hotdrt, cu majoritatea membrilor prezenii la dezbatere, ca
propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii.
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PROCES VERBAL

asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii prin intermediul dreptului penal

In conformitate cu Hotérarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si binci a fost sesizatd, in data de 26.10.2011 pentru
verificarea conformdrii cu pr1n01p1ulu1 subsidiaritatii a propunerii de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal
,E40/2012-s - COM (2011)363.

Propunerea se intemeiaza pe articolul 325 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

La articolul 325 se stabileste competenta UE de a adopta masurile necesare
_care descurajeazd” in domeniul prevenirii si combaterii fraudei §i a altor activitati
ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii. La articolul 325
alineatul (4) se prevede procedura legislativi de adoptare a masurilor necesare pentru
a oferi o protectie efectiva i echivalentd. Se prevede, de asemenea, un temei juridic
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pentru elaborarea si adoptarea de legi cu privire la fraude si orice alte activitifi ilegale
care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii in domeniul prevenirii si
combaterii fraudei. In acest context, notiunea de frauda trebuie inteleasa in sens larg,
in definitia sa intrand si anumite infractiuni conexe.

Scopul articolului 325 este de a proteja interesul unic pentru care a fost
elaborati aceastd politicd prioritars, si anume fondurile publice ale Uniunii, indiferent
daci este vorba de venituri sau cheltuieli.

Prezenta propunere inlocuieste propunerea de directivd privind protectia
penali a intereselor financiare ale Comunitatii.

Astfel, se consider3 ci este nevoie de o actiune a Uniunii deoarece interesele
financiare ale UE se referd la active si pasive gestionate de cétre UE sau in numele
acesteia. Intrucit, prin natura lor, sunt plasate la nivelul UE, acestea nu pot fi
protejate, in mod normal, de citre statele membre in mod individual. Lupta antifrauda
este o responsabilitate partajatd a UE i a statelor membre. UE este cea mai in masurd
sd evalueze ce misuri sunt necesare si proportionale in vederea protejérii intereselor
sale financidre, tindnd seama de normele specifice ale UE care se aplicd in acest
domeniu. Acest lucru se aplicd, de asemenea, in misura in care dispozitiile de drept
penal de protejare a intereselor financiare ale UE trebuie s fie armonizate. Numai
UE este in misurd si se creeze un nivel de protectie echivalentd prin norme
obligatorii care sd aibd efect in toate statele membre i, prin urmare, sa creeze un
cadru juridic care si contribuie la depégirea punctelor slabe ale situatiei actuale.

Fati de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si bénci, in sedinta din
data de 19.09.2012, a hot#irdt, cu majoritatea membrilor prezenti la dezbatere, ca
propunerea este conformé cu principiul subsidiaritatii.
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