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INFORMARE
privind participarea la cea de-a zecea Reuniune a parlamentarilor si

expertilor in domeniul parlamentar
- Wroxton College, Oxfordshire, 28-29 iulie 2012 -

Uniunea Interparlamentara si Universitatea Hull — Centrul pentru Studii Legislative au
organizat, in zilele de 28 i 29 iulic a.c., la Wroxton College (Oxforshire, Marea
Britanie), cea de-a zecea Reuniune a parlamentarilor si expertilor in domeniul
parlamentar.

Incepdnd cu anul 1994, Centrul pentru Studii Legislative al Universititii Hull
organizeazd, in colaborare cu UIP, la fiecare doi ani, intélniri destinate parlamentarilor
si expertilor din intreaga lume, la care sunt dezbdtute cele mai semnificative rezultate gi
concluzii ale activitdii de cercetare in domeniul parlamentar.

La reuniunea din acest an au participat membri de parlament, reprezentanti ai mediului
academic, experti parlamentari §i membri ai corpului diplomatic din (iri de pe toate
continentele, aldturi de reprezentanti ai Uniunii Interparlamentare, Bincii Mondiale,
Centrului pentru Dezvoltare Internationald s.a. Din delegatia parlamentari roméni au
facut parte dl. senator Tiberiu Giinthner, secretar al Biroului Executiv al GRUI si dna.
deputat Csilla-Maria Petd, membr3 a Comitetului Director al GRUI.

in deschiderea lucrdrilor, au luat cuvantul: dr. Nicholas D.J. Baldwin, decan, Wroxton
College; Lord Norton of Louth, directorul Centrului pentru Studii Legislative; dl. Martin
Chungong, director de programe, Secretariatul UIP,

Programul a inclus sesiuni plenare i mai multe paneluri tematice organizate in paralel, in
care au fost prezentate studii pe teme dintre cele mai diverse, precum: parlamentari si
cetdfeni; reglementare gi control parlamentar; adaptarea la viata parlamentard;
procedura de , scrutiny” in Uniunea Europeand, relatiile Executiv-Legislativ; evolutia
legislativului din perspectivd istoricd; cresterea responsabilitdtii parlamentare.

Prima sesiune plenard a fost dedicatd Raportului Parlamentar Mondial cu tema Evolutia

reprezentdrii parlamentare, care a fost prezentat de dl. Greg Power, autorul principal al
lucririi.

Raportul a fost realizat de UIP si PNUD, pe baza unui studiu la care au participat 73 de
parlamente din diferite ari ale lumii, inclusiv Romania, si a unor sondaje individuale la
care au raspuns 663 de parlamentari. Lucrarea se concentreazi pe evolutia relatiilor dintre
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cetateni si parlamente si face o analizd a situatiei parlamentelor la nivel global, din
perspectiva rolului lor in continua schimbare si a modului in care raspund cerinelor, din
ce in ce mai complexe, ale guvernarii, cetdtenilor si societitii. in acelasi timp, raportul
oferd exemple de strategii i face recomandari pe care parlamentele le pot valorifica in
procesul de adaptare permanenti la schimbdrile din societate.

Principalele constatiri si concluzii sunt urmitoarele: existd o preocupare reala a tuturor
parlamentelor de a asigura o mai bund informare si implicare a cetitenilor in raport cu
activitatea acestor institutii; parlamentarii sunt supusi unor presiuni sporite pentru a
raspunde cu privire la modul in care isi exercitd functia de reprezentare; exercitarea
mandatului de parlamentar este influentatd de actiunea partidelor politice, de unele
schimbdrile institutionale i de proliferarea structurilor de monitorizare a activititii
parlamentare; agteptirile si atentia electoratului se concentreaza tot mai mult asupra
activititii in circumscriptie, drept pentru care aceasta tinde si creasci din punct de vedere
al volumului, continutului $i complexitatii.

Participantii au subliniat ci: soliditatea institutiei parlamentare este datd de capacitatea
acesteia de a se adapta si de a evolua In concordan{’ cu asteptirile populatiei; misurile de
reformare a parlamentului trebuie si conduci la o intirire a rolului parlamentarului si la o
mai buni infelegere, din partea populatiei, a activitatii pe care o desfisoari membrii de
parlament, in interiorul si in afara institugiei; parlamentarii insisi, in cadrul eforturilor pe
care le fac pentru a-si imbunatiti relatia cu alegdtorii, trebuie si aibi o buni intelegere a
modului in care evolueazi rolul lor de reprezentare; in scopul intdririi legiturii cu
cetdtenii, parlamentele trebuie si colaboreze mai strins cu entititile externe care
analizeazd activitatea parlamentari, transmit informatii despre aceasta si evalueazi
performantele parlamentarilor; pentru a fi eficiente, strategiile de reformi trebuie si

porneascd de la premisa cd evolutia parlamentelor depinde de evolutia fiecirui
parlamentar in parte.

In cadrul panelului cu tema Parlamente si cetdteni, moderat de prof. Cristina Leston-
Bandeira, Universitatea Hull si dl. Greg Power, co-fondator al organizatiei Global
Partners and Associates, au fost prezentate studii despre particularititile relatiei dintre
parlament si cetdfeni in Olanda, Frana, Finlanda, Spania, in Africa Sub-Sahariani si in
America Latina. Tn acest context, au fost evidentiate: trisaturile caracteristice si evolutia
parlamentelor in raport cu modificarile politice si sociale din térile si regiunile respective;
masurile adoptate pentru cresterea vizibilitatii, transparentei i accesibilitdtii activititii
parlamentare; factorii care influenteazd relatia parlament-cetdteni (ex. tehnologiile
informatiei $i comunicdrii, partidele politice, sistemul electoral, arhitectura institutionali,
procesele de descentralizare §i cumulul de mandate); perceptia cetitenilor cu privire la
modul in care sunt reprezentati in parlament i perceptia parlamentarilor cu privire la
functia lor de reprezentare.

Panelul cu tema Reglementare 5i control parlamentar, moderat de prof. Colleen Lewis,
Universitatea Monash si prof. John Owens, Universitatea Westminster, a debutat cu o
prezentare a fundamentelor teoretice ale controlului parlamentar. S-a discutat despre
eficienta controlului parlamentar, ca rezultat al interactiunii dintre cerintele alegitorilor si
consideratiile de ordin strategic ale parlamentarilor, dar si despre eficienta legislatiei care
penalizeazi migratia politica. Astfel, pornind de la situatia celor aproximativ 40 de tari in
care au fost adoptate prevederi constitutionale anti-migratie, participantii au concluzionat
ca acestea: consacrd pattidele politice ca parte intrinsecd a mecanismului constitutional al
statului respectiv, cu un impact important asupra organizirii si actiunii Executivului si
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Legislativului; prin faptul ci impun parlamentarilor un comportament ,,disciplinat”,
vizeazd cresterea eficientei institutiei parlamentare; consolideazi pozitia liderilor de
partid in raport cu parlamentarii, conducénd la ,,prezidentializarea” partidelor politice. in
cadrul aceluiasi panel a fost prezentat $i programul de consolidare institutionala de care a
beneficiat parlamentul din Bosnia §i Hertegovina si care s-a axat pe perfectionarea

functiei de control la nivelul comisiilor de buget-finante, ca modalitate de imbunatitire a
calitatii guvernarii.

in cadrul panelului intitulat Controlul parlamentar in Europa, moderat de prof. dr.
David Arter, Universitatea Tampere, s-a discutat despre evolutia conceptului de
responsabilitate parlamentard, tendintele actuale in controlul parlamentar al bugetelor
nationale i procedura de scrutiny in domeniul afacerilor europene. Au fost evidentiate,
intre altele: rolul informatiei si expertizei politice in exercitarea eficientd a controlului
parlamentar asupra activitétii guvernelor; categoriile si tipurile de informatii utilizate de
parlamentari; complexitatea relatiilor In care sunt angrenati membrii de parlament in
materie de responsabilitate, relatii care vizeazi atit guvemele, cit si partidele si
alegétorii; evolutia modelelor de interactiune dintre parlamentari si experti in contextul
»europenizdrii” politicilor publice. Plecind de la constatarea ca transferarea partiali la
nivel european a competentelor de legiferare a fost resimtitd puternic de parlamente, in
timp ce guvernele, care concentreazi o vasti expertiza tehnicd in domeniul politicilor
europene, au fost beneficiari ai acestui proces, una dintre concluzii a fost aceea ci rolul
de control al parlamentarilor din tirile Uniunii Europene este in curs de redefinire,
accentul deplasindu-se de la expertiza in politicile sectoriale la o expertizi cu un
caracter politic mai pronuntat, care permite evaluéri ideologice si politice ale diferitelor
optiuni privitoare la politicile sectoriale.

Reuniunea s-a incheiat cu o sesiune plenard moderatd de dl. Martin Chungong, director
in Secretariatul UIP, la care parlamentarii gi-au exprimat opiniile despre modul in care
cvolueazd viata parlamentard in tirile lor, principalele probleme cu care se confrunti

parlamentele si solutiile adoptate, dar si despre viitorul institutiei parlamentare in
contextul globalizarii,

Senator Tiberiu Giinthner Deputat Csilla-Maria Peto

Membri a Comitetului Director
al GRUI
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Redactat: Cristina Dumitrescu, director, Directia Organizatii Parlamentare Internationale, Senat
Daniela Georgian, expert parlamentar, Directia pentru Cooperare Parlamentard Internationald
Multilaterald, Camera Deputatilor



