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INFORMARE
privind participarea delegatiei GRUI
la cea de-a 127-a Adunare a UIP si reuniunile asociate
(Quebec City, 21-26 octombrie 2012)

in perioada 21-26 octombrie a.c., in Québec City a fost organizatd, la invitatia Parlamentului
canadian, sesiunea de toamna a Uniunii Interparlamentare (cea de-a 127-a Adunare a
UIP si reuniunile asociate). Canada a fost pentru a patra oard gazda a unei sesiuni a UIP, iar

Adunarea din 2012 a marcat aniversarea a o sutd de ani de la afilierea Parlamentului
canadian la UIP.

Evenimentul s-a bucurat de o participare numeroasa (aproximativ 1250 de participanti),
respectiv: delegatii din 129 de parlamente membre (incluzénd 42 de presedinti de
parlamente/camere parlamentare); delegatii ale adundrilor parlamentare cu statut de
membru asociat; observatori din partea sistemului Natiunilor Unite si a unor organizatii si
adunari parlamentare internationale, precum: UNCTAD, UNESCO, Organizatia Tratatului
pentru interzicerea completa a testelor nucleare, Biroul International al Muncii, Parteneriatul
pentru sandtatea mamei, nou-ndscutului si copilului; Uniunea Interparlamentard Arab3,
Uniunea Parlamentara Africand, Liga statelor arabe, Adunarea Parlamentard a Cooperrii
Economice a Marii Negre, Fondul mondial de lupta impotriva SIDA, tuberculozei si malariei;
Comitetul International al Crucii Rosii, Internationala Socialistd, Human Rights Watch s.a.

Din delegatia GRUI condusa de dl. senator Ovidius Marcutianu, membru al Comitetului
Director si vicepregedinte al Comisiei pentru politicd externd a Senatului, au facut parte
urmatorii membri ai Comitetului Director: dna. deputat Carmen Axenie, membrd a
Comisiilor juridicad, de disciplina si imunitati si, respectiv, pentru egalitatea de sanse pentru
femei si barbati din Camera Deputatilor si vicepresedintd a Comisiei permanente comune a
Camerei Deputatilor si Senatului pentru relatia cu UNESCO; dl. senator Alexandru Mocanu,
membru al Comisiilor pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital si, respectiv,
pentru munca, familie si protectie sociald din Senat.

La ceremonia inaugurala au luat cuvantul: presedintele si presedintele pro tempore ai
Senatului Canadei, dnii. Noél Kinsella si Donald H. Oliver; dna. Chris Charlton, vicepresedinta
Camerei Comunelor a Canadei; presedintele UIP, dl. Abdulwahad Radi; secretarul general
adjunct al Natiunilor Unite pentru comunicare si informatii, dl. Peter Launsky-Tieffenthal;
liderul Consiliului National Huron-Wendat, Konrad Sioui. Adunarea UIP a fost deschisa
oficial de Guvernatorul General al Canadei, E.S. dl. David Johnston.
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I. CONSILIUL DIRECTOR

La reuniunile Consiliului, din zilele de 22 si 24 octombrie, au fost prezentate rapoartele de
activitate ale presedintelui si secretarului general ai UIP si rapoartele diferitelor organe de
lucru ale Uniunii (Grupul pentru parteneriatul intre barbati si femei, Comitetul pentru Orientul
Mijlociu, Grupul de mediatori pentru Cipru, Comitetul de coordonare al Femeilor

Parlamentare, Grupul consultativ pentru HIV/SIDA, Comitetul pentru drepturile omului ale
parlamentarilor).

Consiliul a examinat rezultatele celor mai recente conferinte specializate ale UIP, situatia
financiara a Uniunii, stadiul implementarii Strategiei UIP 2012-2017, activitatile UIP organizate
in cooperare cu Natiunile Unite. A fost aprobat programul activitatilor viitoare si afilierea la
UIP a Senatului din Lesotho.

Consiliul a luat notd de rapoartele de activitate prezentate de parlamentele membre (inclusiv
Parlamentul Romaniei), in care, la recomandarea organelor decizionale ale Uniunii, s-a pus
accentul pe madsurile adoptate pentru aplicarea rezolutilor UIP din 2011 referitoare la:
consolidarea cadrului legislativ pentru combaterea violentei electorale, Imbundtatirea
monitorizarii electorale si asigurarea unui transfer pasnic de putere; rolul parlamentelor in
asigurarea dezvoltarii durabile, prin gestionarea resurselor naturale, a productiei agricole si a

schimbarilor demografice; transparentd si responsabilitate in finantarea partidelor politice si a
campaniflor electorale.

La capitolul ,Actiune legislativa”, raportul mentioneaza adoptarea, de cdtre
Parlamentul Romaniei, a Legii pentru prevenirea si sanctionarea unor fapte
privind degradarea mediului, care stabileste o serie de mdsuri pentru protectia
eficienta a mediului, dar si modificarea si completarea Legii privind constituirea
Rezervaliei Biosferei ,Delta Dundrii’, care instituie regimul de arie naturald
protejatd, incadratd in urmadtoarele categorii de management: rezervatie a

biosferei, zona umeda de importantd internationald, sit al patrimoniului natural
universal.

In acelasi timp, raportul Secretarului general al UIP referitor la celebrarea Zilei
Internationale a Democratiei (15 septembrie) evidentiazda contributia
Parlamentului Romaniei, unul din cele 36 de parlamente membre care au marcat
acest eveniment, concretizatd in: Declaratiile intitulate ,Dialog si implicare —
elemente centrale ale democratiei” (tema propusa de UIP pentru editia din acest an a
Zilei Internationale a Democratiei), prezentate in plenul fiecirei Camere de
presedintele GRUI (Camera Deputatilor) si de un membru al Biroului Executiv al
GRUI (Senat); realizarea unor sectiuni speciale pe website-urile Senatului si
Camerei Deputatilor, continand informatii si documente relevante ale UIP, ONU si
GRUI; comunicatele de presda si mesajele postate de parlamentarii roméani pe
retelele de socializare.

Consiliul a examinat posibile modificari ale formatului si programului de lucru pentru
sesiunile ordinare, cu implicatii asupra dimensiunii si componentei delegatiilor
nationale. Acestea se referd, in principal, la: durata sesiunilor (durate identice, de patru zile,
atat primévara, cat si toamna); frecventa reuniunilor de comisii (cele trei comisii tematice si
Comisia pentru Natiunile Unite se vor intruni la ambele sesiuni); functionarea comisiilor
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tematice (extinderea sferei de activitdti — audieri, misiuni pe teren, rapoarte privind aplicarea
rezolutiilor adoptate si identificarea de bune practici — si alocarea, in acest scop, a unor
resurse suplimentare); elaborarea rapoartelor si rezolutilor (transmiterea contributiilor
nationale inainte de redactarea primelor proiecte de raport/rezolutie; constituirea unui
comitet de redactare numai cand este absolut necesar).

Urmare acestor modificari, care vor fi aplicate ncepand cu 2014, delegatiile nationale vor
avea aceeasi dimensiune atat la sesiunea de primévara, cat si la cea de toamna (in cazul
GRUI, maximum 8 parlamentari cu drept de vot). Pentru continuitate si eficientd, se
recomanda mentinerea in delegatie, cel putin doud sesiuni consecutive (corespunzétor unui

ciclu anual de adoptare a documentelor finale) a parlamentarilor desemnati ca membri in
comisiile permanente tematice.

Consiliul a aprobat, totodatd, extinderea mandatului Grupului consultativ pentru HIV/SIDA,
transformarea acestuia in Grupu/ consultativ pentru HIV/SIDA si pentru sénétatea mamei, a
nou-nascutului si a copilului si Regulamentul noului Grup.

II. ADUNAREA

Adunarea s-a intrunit in intervalul 22-26 octombrie, sub presedintia diui. Donald H. Oliver,
pregedintele pro tempore al Senatului Canadei si presedinte al Grupului canadian al UIP.

In prima parte a lucrarilor, delegatiile au decis, in urma votului prin apel nominal, includerea
pe ordinea de zi a punctului de urgenta propus de Mali, intitulat ,Situatia institutiilor si
securitdtii in Mali” (alte trei propuneri au fost supuse votului, respectiv: Violenta exercitats
de grupuri teroriste armate impotriva crestinilor si a altor minoritdti din Siria - R.A. Siriand,
Rolul international al parlamentarilor in interzicerea defdimarii religiilor si a profandrii
simbolurflor si sanctuarelor religioase - Emiratele Arabe Unite; Impactul umanitar si de
securitate al crizei din Siria, inclusiv asupra {arilor vecine - Marea Britanie).

Adunarea a dezbatut punctul de urgentd si a adoptat in unanimitate o rezolutie in care:
reafirmad importania integritafii si unitdtii, natura seculard si suveranitatea nafionald ale
Republicii Mali; condamnd incdicarile grave ale drepturilor omului si normelor dreptului
internagional umanitar de cdtre rebelii inarmati si grupdrile teroriste, fundamentaliste si
separatiste care actioneaza in nordul {arii; apreciazd sprijinul acordat de ECOWAS si Uniunea
Africand poporului din Mali; salutd angajamentul Uniunii Europene si ONU si vointa politics
exprimata de presedintele Franjei, de a ajuta fara sd facd fald crizei actuale, institutionale si
de securitate; salutd rezolufia Consiliului de Securitate privind trimiterea unei forfe militare
internationale care sa ajute forfele armate nationale sd redobédndeascd controlul in regiunile
ocupate din nordul farii; sustine strategia Secretarului general al ONU de mobilizare a
agentiilor, fondurilor, programelor si institufiflor pentru Sahel; cere ridicarea sanctiunilor
internationale si reluarea cooperdrii cu Mali, dupd aprobarea, la 24 octombrie, de cétre
Uniunea Africand, a unei foi de parcurs; cere organizatiilor internationale relevante, tarilor si
agentiilor donatoare sa asigure, in regim de urgentd, ajutor alimentar, apa potabild si addpost
refugiatilor si persoanelor stramutate din Mali si s§ faciliteze eliberarea ostaticilor.

in plenul Adunérii fost organizatd, pe parcursul a trei zile, dezbaterea speciald intitulat3
~Cetatenie, identitate si diversitate lingvisticd si culturald — provocdri intr-o lume
globalizata’, lansatd prin prezentdri introductive realizate de: dl. Knut Vollebaek, Inaitul
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Comisar al OSCE pentru Minoritati; dl. Edward John, pregedintele Forumului permanent al
ONU pentru problematica indigenilor; dl. Hendrik van der Pol, directorul Institutului pentru
Statistica al UNESCO; dna. Joyce Adeline Bamford-Addo, presedinta Parlamentului din Ghana;
dna. Meira Kumar, presedinta Lok Shaba (a doua Camerd) din India; dl. Tau Henare,

presedintele Comisiei pentru problemele populatiei Maori, Camera Reprezentantilor din Noua
Zeelanda.

Dezbaterea speciala a fost precedatd de discursul ministrului canadian al afacerilor
externe, dl. John Baird, care: a evidentiat faptul ca, intr-o lume in continua schimbare,
lupta oamenilor pentru libertate si demnitate rdméne o constantd; a evocat situatia fetelor
obligate sa se cdsatoreasca la varste fragede (calificata drept ,0 formd cu adevarat barbara
de sclavie”) si consecintele tragice ale acestui fenomen; a subliniat implicarea Canadei in
combaterea acestei practici, la nivelul Consiliului Drepturilor Omului al Natiunilor Unite si prin
intermediul politicii de cooperare pentru dezvoltare; a facut apel la actiune legislativa la scara
globald pentru dezincriminarea homosexualitatii; a subliniat ca regimul iranian, ,un exemplu
evident de intoleranta religioasa”, este supus unor sanctiuni severe din partea Canadei,
aratand ca tara sa a promovat consecvent la ONU, in ultimii opt ani, o rezolutie privind
drepturile omului in Iran si este profund angajatd in apdrarea libertdtii religioase pretutindeni

in lume; Tn acest sens, a fost mentionatd intentia Guvernului canadian de a infiinta un Birou al
libertatii religioase.

Din partea delegatiei GRUI, a participat la dezbateri dna. deputat Carmen Axenie,
cu o interventie intitulatd ,Diversitatea lingvistici. Provociri si proiecte
interculturale”. In contributia sa, dna. deputat a subliniat ca traditia europeana a
diversitatii lingvistice trebuie conservata si protejata in continuare in fata
riscurilor potentiale, generate de procesul globalizdrii si a evidentiat rolul
initiativei “Alianta Civilizatiilor”, creatd sub egida ONU si sprijinita de “Grupul de
Prieteni”, o comunitate de peste 80 de state si organizatii internationale si
regionale, printre care si Romania. Dna. deputat: a mentionat cd Roméania se
numara printre primele tari care au adoptat, in 2009, o Strategie si un Plan de
Actiune pentru Alianta Civilizatiilor; a trecut in revistd obiectivele celui de-al
doilea Plan de Actiune (2011-2013), axat pe politici si activititi de stimulare a
dialogului intercultural si de cultivare a interesului mediului academic si societatii
civile in aceasta directie, pe fondul punerii in valoare a diversititii etnice, culturale
si religioase, precum si a traditiilor de toleranti si respect reciproc din societatea
romaneasca. Nu in ultimul rind, a fost mentionatd activitatea Comisiei
parlamentare pentru relatia cu UNESCO a Parlamentului Romaniei si contributia sa
la sustinerea, in plan parlamentar, a obiectivelor Aliantei Civilizatiilor.

La finalul dezbaterii speciale, Adunarea a adoptat in unanimitate Declaratia de la Quebec
City privind cetatenia, identitatea si diversitatea lingvistica si culturald — provocari
intr-o lume globalizatd, care: inviti parlamentele si apere diversitatea si drepturile
omului, care reprezintd valori universale si sa ratifice, sa adopte si sa aplice legislatia
necesard in acest scop; reafirma angajamentul UIPin favoarea libertstii de géndire, de opinie
si de exprimare si condamna actele de intimidare si de incitare la extremism, urd, rasism,
xenofobie si violenta. Declaratia abordeaza o varietate de aspecte, intre care: marginalizarea
populatiilor autohtone, situatia persoanelor apatride, necesitatea asigurarii unei protectii
juridice reale si a remediilor adecvate pentru victimele discriminarii; importanta facilitérii, prin
masuri speciale, a participdrii depline a femeilor in viata politicd si la guvernare. Din
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perspectiva rolului ce revine parlamentelor in apdrarea diversitatii, la nivel national si
international, Declaratia include recomandari de actiune, cu accent pe dimensiunea legislativad
si pe necesitatea unei cooperdri mai stranse ntre UIP si membrii sdi si structurile relevante
din sistemul Natiunilor Unite, cu precédere UNESCO.

Programul de lucru al Adundrii a inclus si trei dezbateri-panel pe marginea temelor de pe

agenda comisiilor permanente, pentru care vor fi adoptate rezolutii la urmatoarea sesiune a
uIpP

1. Dezbaterea cu tema ,Responsabilitatea de a proteja - rolul parlamentelor in
protectia civililor” a fost prezidata de presedintele Comisiei UIP pentru pace si securitate
internationald, dl. Jafrul Islam Chowdhury (Bangladesh) si a avut ca repere proiectul de
raport elaborat de dnii. Leonard Ramatlakane (Africa de Sud) si Serge Janquin (Franta) si
prezentarile introductive realizate de dna. Tina Park, directoarea Centrului canadian pentru

responsabilitatea de a proteja si dl. Ed Luck, fost consilier special al Secretarului General al
Natiunilor Unite.

Participantii au subliniat cd: parlamentarii trebuie sa se implice mai mult in aplicarea
responsabilitdtii de a proteja, notiune care evolueazé permanent; recursul la RP este o
mdsurd exceptionald, aplicatd in cazuri de incdlcari flagrante ale dreptului international si
umanitar si care poate fi aplicatd numai dupd epuizarea tuturor celorlalte céi de rezolvare
pagnicd a diferendelor; o decizie fundamentatd privind recursul la RP trebuie s pund in
balanta efectele inactiunii, pe de o parte si posibilele consecinte, indeosebi pierderile
colaterale, ale actiunii, pe de altd parte; RP presupune nu doar politici de prevenire i
interventie, ci i 0 etapa de reconstructie. In cursul discutiilor, au fost prezentate exemple de

bune practici si sugestii privind implicarea parlamentelor, cu accent pe rolul acestora in
anticiparea crizelor si in mediere.

2. Dezbaterea cu tema , Comertul echitabil si mecanismele novatoare de finantare
in sprijinul unei dezvoltari durabile” a fost prezidati de dl. Saleh Alhusseini (Arabia

Sauditd) si dna. Barbara Contini (Italia), presedintele si, respectiv, vicepresedinta Comisiei
UIP pentru dezvoltare durabild, finante si comert.

in deschidere, cei doi co-raportori - dnii. Frangois-Xavier de Donnea (Belgia) si Ronald
Chitotela (Zambia) - a u prezentat proiectul de raport pe aceastd temd, care: defineste
comertul echitabil, explicd mecanismele si avantajele acestuia, atat pentru tdrile in curs de
dezvoltare, cat si pentru cele dezvoltate; evidentiazd modalitétile de sustinere a comertului
echitabil; trece in revistd mecanismele novatoare de finantare, principalele angajamente
internationale in materie, entitdtile implicate in dezvoltarea acestora; analizeazé politicile de
dezvoltare ca factor de contracarare a impactului schimbdrilor climatice.

In contributia sa, dl. senator Alexandru Mocanu s-a referit la mecanismele
novatoare de finantare, prilej cu care a evidentiat urmétoarele: accelerarea
progreselor in sprijinul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului — al ciror termen-
limitd este anul 2015 - depind, in mod nemijlocit, de capacitatea de mobilizare a
unor noi resurse financiare, nationale si internationale, inclusiv printr-o crestere
considerabila a finantdrilor novatoare; preocupérlle In acest sens se concretizeaza
in diferite mltlatlve, lansate sau aflate in dezbatere, atdt la nivelul Natiunilor
Unite, cat si in cadrul G8 sau al Uniunii Europene (propunerile privind noua

5



platformd europeana pentru cooperare externd sau taxa pe tranzactiile
financiare); finantarea novatoare, in completarea asistentei internationale
traditionale, si-a dovedit deja eficacitatea in combaterea sardciei si a maladiilor;
utilizatd in mod strategic, ea poate avea efecte pozitive multiplicatoare, datoritd
interdependentei dintre ODM; pentru a-si atinge potentialul maxim, finantarea
novatoare trebuie adaptata prioritatilor si particularitatilor fiecarei tari; utilizarea
sa transparentd si responsabild trebuie garantatd prin mecanisme de control,
inclusiv la nivel parlamentar. Dl. senator a mai mentionat ca: incepand cu 2009,
Romania participd, ca observator, in Grupul-pilot privind finantirile novatoare
pentru dezvoltare; rezultatele recentei Conferinte Rio+20 creeaza premise pentru
noi actiuni si initiative in favoarea dezvoltdrii durabile, inclusiv din punct de
vedere al finantdrii; parlamentele au datoria sd se implice pentru a asigura
dimensiunea parlamentara a procesului post-Rio+20 si a celorlaite procese care
pregatesc noul program de dezvoltare la scara globald, de dupa 2015.

Pe parcursul discutiilor, au fost formulate mai multe propuneri de completare a proiectului de
raport, prin includerea aspectelor legate de: impactul fondurilor transferate de emigranti in
tarile de origine; raportul dintre asistenta oficiald pentru dezvoltare si noile mecanisme de
finanfare si necesitatea evitarii suprapunerilor; modul de verificare a utilizarii fondurilor
rezultate prin taxarea tranzactiilor financiare.

3. Dezbaterea cu tema ,Participarea cetatenilor la consolidarea democratiei - rolul
mass media, inclusiv al mass media de socializare” a fost prezidatd de dl. Osei Kyei-
Mensah-Bonsu (Ghana), presedintele Comisiei UIP pentru democratie si drepturile omului.

Discutiile, precedate de prezentarea proiectului de raport, redactat de dnele. Chris Charlton
(Canada) si Mmamoloko Kubayi (Africa de Sud) si de cuvantul introductiv al dlui. Andy
Williamson, fost coordonator al programului ,democratie digitald”, Hansard Society, s-au axat
pe echilibrul, dificil de mentinut, intre drepturile individuale si libertatea de exprimare, pe de o
parte, si nevoia de responsabilizare a mass media, inclusiv a mass media de socializare.

Participantii au aratat cd: in majoritatea tarilor, parlamentele si membrii acestora utilizeazi
internetul si mass media de socializare pentru a-i implica pe cetdteni in viata democratica si in
procesul legislativ; aceste mijloace de comunicare in masd pot contribui la consolidarea
democratiei, fiind atractive in mod special pentru tineri, dar este necesard elaborarea unor
orientdri generale care sd asigure transparenta si un comportament responsabil, in masurd s§
apere libertatea de exprimare si alte drepturi fundamentale ale omului. A fost evocat, in
repetate randuri, decalajul digital care existd in prezent intre térile dezvoltate si cele in curs
de dezvoltare, intre zonele urbane si cele rurale, dar si intre barbati si femei, si faptul cd sunt
necesare eforturi din partea comunitatji internationale pentru reducerea acestuia.

La finalul lucrdrilor, Adunarea a adoptat in unanimitate si Planul de actiune pentru
parlamente sensibile la dimensiunea de gen. Planul a fost elaborat in cadrul unei
sesiuni speciale (23-26 octombrie), co-prezidata de dna. Rebecca Kadaga, presedinta

Parlamentului din Uganda si dl. Franklin Drillon (Filipine), membru al Comitetului Executiv al
UIP.

Prin adoptarea acestui document, UIP isi propune sa modifice radical modul in care
parlamentele nationale abordeaza egalitatea intre bérbati si femei. Pornind de la definitia unui
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parlament sensibil la gen, recte un parlament care rdspunde, prin structuri, mod de lucru,
metode si activitate, nevoilor si intereselor atdt ale barbatilor, cét si ale femeilor, Planul
enumadrd caracteristicile acestuia si stabileste sapte directii generale de actiune: cresterea
numarului de femei parlamentare si realizarea unei participdri egale; perfectionarea legislatier
S/ politicii referitoare la egalitatea de gen; integrarea dimensiunii de gen in intreaga activitate
parlamentara; instituirea sau imbundtatirea infrastructurii si a culturii parlamentare sensibile
la dimensiunea de gen; asumarea, de catre toli parlamentarii, bdrbali si femej a
responsabilitatii pentru realizarea egalitatii de gen; incurajarea partidelor politice s fie lideri
ai egalitétii de gen; promovarea egalititii de gen in réndul functionarilor parlamentari,

Pentru aplicarea Planului, parlamentele sunt invitate: sa-si evalueze nivelul de sensibilitate la
dimensiunea de gen; sa demareze un proces de reformd bazat pe o foaie de parcurs cu
obiective, actiuni si termene-limita adaptate contextului national; sa identifice o structura

responsabild cu monitorizarea reformei; sa asigure vizibilitatea reformei si a rezultatelor
obtinute.

in acelasi timp, UIP, cu o experient3 de 30 de ani in studierea egalititii de gen in parlament,
va oferi sprijinul necesar prin: prezentarea si promovarea Planului; integrarea Iui in Programul
pentru Parteneriatul de Gen si in programele de asistenta tehnicd; monitorizarea aplicarii de
cdtre parlamentele membre; dezvoltarea cooperdrii in materie cu organizatiile internationale
si regionale relevante; includerea sistematica a problematicii egalitatii de gen pe agenda
relatiilor cu parlamentele membre si cu organizatiile partenere.

III. COMISIA UIP PENTRU NATIUNILE UNITE

Comisia s-a reunit in intervalul 22-25 octombrie, iar dezbaterile au avut drept reper cea mai

recenta rezolutie a Adundrii Generale a ONU (2012), referitoare la interactiunea dintre
Natiunile Unite, parlamentele nationale si UIP.

Lucrdrile au debutat cu 0 masa rotunda cu tema Multilateralismul si rolul diplomatiei
parlamentare, prezidatd de dl. Mélégué Traoré, presedintele Comisiei, la care au fost invitati
reprezentanti ai unor adundri si retele parlamentare regionale implicate in activitati de
reconciliere, consolidare a pacii si prevenire a conflictelor (Adunarea Parlamentard a OSCE,
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, Adunarea Parlamentard a Francofoniei,
Parlamentul Latino-American, Parlamentarii pentru Actiune Globala s.a.).

Pe parcursul discutiilor, moderate de dl. Nigel Evans, vicepregedinte al Camerei Comunelor
din Marea Britanie, au fost evidentiate diferite aspecte ale diplomatiei parlamentare,
avantajele si limitele ei practice, relatia cu diplomatia traditionald. S-a subliniat cd, pentru a
castiga teren si recunoastere, diplomatia parlamentaré trebuie: sé fie abordatd de o manierd
cat mai novatoare; sa vind in completarea actiunii diplomatice oficiale; s& fie mai bine
explicata cetdienilor; sa se axeze mai muit pe rezultate.

Pornind de la ideea cd, pentru a fi viabile, solutiile pentru provocarile
internationale actuale, fie ele din sfera pacii si securitdtii internationale, a
drepturilor omului, a dezvoltdrii sau a democratiei si statutului de drept, trebuie
sa beneficieze de contributia parlamentelor si a organizatiilor lor internationale,
dl. senator Ovidius Marcutianu a mentionat, in interventia sa, cd unul dintre
factorii-cheie de care depinde eficienta diplomatiei parlamentare este
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diversitatea, in continua crestere, a entitdtilor implicate — atéat la nivelul fiecarui
parlament, céit si in sfera relatiilor de cooperare intre parlamente, la nivel regional
si global. Aceste evolutii si emergenta noilor categorii de participanti la relatiile
internationale, impun eforturi sporite pentru: valorificarea deplind, in parlamentul
national, a diversitdtii de cunostinte, experiente, bune practici si instrumente de
diplomatie parlamentard; asigurarea coerentei si concertdrii intre diferitele
organizatji, adunéri, retele si foruri interparlamentare care au domenii de interes
comune. In acest context, reprezentantul GRUI a remarcat parteneriatele dintre
UIP, o organizatie al cdrei mandat acoperda domeniile mari ale relatiilor
internationale, si diferite retele parlamentare strict specializate, cu rezultate
pozitive in ceea ce priveste implicarea parlamentard in domenii specifice ale
cooperdrii multilaterale. DI. Marcutianu a mai subliniat ca, pentru a fi eficiente,
organizatiile interparlamentare trebuie sa se adapteze permanent la noile
realitati, valorificind experienta acumulatid. Din aceastd perspectivd, UIP si
parlamentele membre, in cooperare cu ONU, au capacitatea si ar putea sa joace un
rol mai important in prevenirea conflictelor si activitdtile de consolidare a pécii, in
sprijinul pacii si securitatii internationale.

Date fiind importanta si actualitatea temei, membrii Comisiei au convenit sd@ continue
dezbaterile despre diplomatia parlamentara, cu participarea organizatiilor parlamentare
regionale, a ONU si a altor parteneri, recomandand, in acelasi timp, elaborarea, de cétre UIP,
a unui inventar de bune practici in domeniu.

in data de 24 octombrie, Comisia a marcat Ziua Natiunilor Unite prin dezbaterea intitulat3
~Democratia este luatd in serios indeajuns la Natiunile Unite ?”, ocazie cu care au fost trecute
in revista rezultatele cooperarii UIP-ONU avand ca obiective consolidarea statutului de drept,
organizarea de alegeri libere si corecte, promovarea bunei guvernari si a transparentei in
activitatea parlamentelor. In aceeasi zi, Comisia a lansat noul Ghid destinat parlamentarilor,
intitulat Promovarea neproliferérii si dezarmdrii nucleare, realizat de UIP in colaborare cu
Reteaua Parlamentarilor pentru Neproliferare si Dezarmare Nucleara si World Future Council.

Membrii Comisiei au discutat si despre rezultatele Conferintei Natiunilor Unite privind
Dezvoltarea Durabild (Rio+20) si au analizat stadiul transpunerii in practicd a Declaratiei
Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor autohtone, la cinci ani de la adoptarea acesteia,
in 2007, constatand ca existd Incd mari decalaje si ca este necesara o implicare sustinuta a

parlamentarilor in procesul pregatitor al Conferintei mondiale privind popoarele autohtone,
care va avea loc in 2014.

Un raport privind activitatea Comisiei UIP pentru Natiunile Unite pe parcursul sesiunii a fost

prezentat plenului Adunarii, care a decis sa fie distribuit parlamentelor membre si statelor
membre ONU .

IV. GRUPUL GEOPOLITIC 12 PLUS
Grupul s-a reunit pe parcursul sesiunii, sub presedintia dlui. Robert del Picchia, membru al

Grupului interparlamentar francez, in vederea adoptarii unor pozitii coerente ale membrilor sai
in raport cu problematica Adundrii si activitatea de ansamblu a UIP.



fn afara temelor curente decurgand din agenda si programul sesiunii (alegerea punctului de
urgenta, decizii ale Comitetului Executiv, continutul documentelor finale ale sesiunii,
reprezentarea Grupului in organele de decizie si in structurile de lucru ale UIP, agenda
viitoarelor sesiuni), membrii G 12 Plus au discutat pe larg despre functionarea organizatiei
(propunerile de modificare a formatului sesiunilor si a modului de lucru in comisii) si despre
posibilitatea amendarii Statutului UIP pentru a permite suspendarea calitdtii de membru in
cazul parlamentelor din tari care nu-si exercitéd responsabilitatea de a-si proteja populatia.
Grupul a decis prin consens améanarea unei decizii privind cererea de afiliere a Ucrainei pana
dupa alegerile legislative din aceasta tara si a respins (prin vot secret) cererea de afiliere a
parlamentului din Azerbaidjan. La finalul sesiunii, a fost aprobata prin aclamatie reinnoirea
mandatului diui. Robert del Picchia la pregedintia Grupului, pentru urmatorii doi ani.

V.  ALTE EVENIMENTE

Conferinta cu tema Reprezentare parlamentara si comunicare — rolul mass media
de socializare (26 octombrie) a fost co-organizatd de UIP si ASGP, in parteneriat cu
Federatia Internationald a Asociatiilor si Institutiilor Bibliotecare (IFLA) si Centrul Global
pentru Tehnologiile Informatiei si Comunicatiilor in Parlament.

Participantii (parlamentari, secretari generali si functionari parlamentari) au discutat despre
riscurife si avantajele utilizarii, de cadtre parlament si parlamentari, a mass media de
socializare si despre mdsura in care parlamentele participd in refelele de socializare, ca
modalitate de consolidare a dialogului cu cetatenii. Programul a inclus prezentari ale
inovatiilor introduse de parlamente care au acumulat experienta in comunicarea prin retelele
de socializare (Camera Comunelor din Marea Britanie, Camera Deputatilor din Brazilia,
Adunarea Nationald din Ecuador) si un atelier practic avand ca scop gestionarea unei crize
ipotetice de comunicare cu ajutorul mass media de socializare. fn ultima parte a reuniunii, a
fost examinat proiectul /lniilor directoare privind mass media de socializare, destinate
parlamentarilor, document care va fi finalizat si publicat pana la sfarsitul acestui an, dupa
consultarea tuturor membrilor UIP.

Reuniunea tinerilor parlamentari (22 octombrie) a fost prezidatd de dl. Klaas Dijkhoff
(Olanda). Cei aproximativ 50 de participanti au reafirmat obiectivele acestei structuri
informale de datd relativ recentd, respectiv: consolidarea prezentei tinerilor in parlament;
adoptarea, de cdtre UIP, a unui program pentru tinerii parlamentari; cooperarea cu alti tineri
implicati in viata politicd. De asemenea, au examinat, din perspectiva tinerilor, proiectele de
raport pe cele trei teme principale de pe agenda Adunarii; au stabilit teme de interes pentru
dezbaterile viitoare (utilizarea mass media de socializare; dialogul intre generatii; tinerii ca
fortd a schimbdrii in toate sectoarele); au discutat despre posibilitatea organizarii unor
reuniuni in afara sesiunilor UIP si despre oportunitatea credrii, la nivelul UIP, a unui organ
formal al tinerilor parlamentari, ca parte a procesului de reforma a organizatiei.

Dezbaterea cu tema Perspectivele tinerilor intr-o economie globalizati (24
octombrie) s-a axat pe identificarea unor solutii de reducere a somajului in randul tinerilor, cu
accent pe strategiile necesare pentru un acces sporit la educatie si la o formare profesionald
de calitate si pentru facilitarea tranzitiei din sistemul de invatimant pe piata muncii. In cadrul
reuniunii, prezidata de dl. Scott Armstrong, membru al Camerei Comunelor din Canada, a luat
cuvantul si dl. Gianni Rosas, coordonatorul Programului pentru ocuparea fortei de muncé a
tinerilor, Organizatia Internationala a Muncii.



Participantii au subliniat cd: integrarea tinerilor pe piata muncii, depinde de numerosi factori
macro-economici, de starea economiei mondiale si numai partial de calificarea pe care o au;
sistemele de invatdmant trebuie sa se adapteze la cerintele pietei, dat fiind cd, la ora actuala,
ele nu sunt racordate la nevoile angajatorilor; eliminarea obstacolelor la angajare pentru
tineri trebuie sa reprezinte o prioritate politicd, pentru ca lipsa unor masuri in acest sens se va
solda cu o generatie pierduta, la scara globald; chiar intr-o perioada de austeritate bugetara,
guvernele trebuie sa investeascda mai mult intr-o educatie care sa puna accentul pe
dezvoltarea competentele tehnice si antreprenoriale; este esentiald consultarea tinerilor in
toate procesele decizionale care ii privesc, dar si implicarea lor in procesele democratice,
inclusiv cu sprijinul parlamentelor, carora le revine un rol important.

Dezbaterea intitulatda Imunitatea parlamentara: o binefacere sau o povard ? (25
octombrie) a oferit participantilor posibilitatea de face un schimb de opinii despre: originile
acestui sistem de protectie a membrilor de parlament; masura si modul in care se aplica in
diferite parti ale lumii; argumentele pro si contra imunitatii parlamentare; particularitatile
cazurilor aflate in atentia Comitetului UIP pentru drepturile omului ale parlamentarilor. La
discutii au participat si: dl. John Williams, coordonator principal, Organizatia Globald a
Parlamentarilor impotriva Coruptiei; dl. Joseph Maginot, membru al Comisiei pentru Reforma

Legislativd, Canada; dl. Kassoum Tapo (Mali), presedintele Comitetului UIP pentru Drepturile
Omului ale Parlamentarilor.

Au fost formulate mai multe recomandari, subliniindu-se ca parlamentarii trebuie sa
beneficieze de imunitate parlamentara pentru a-si duce la indeplinire mandatul, dar aceasta
prerogativa nu trebuie sa fie ,un permis in alb” si orice abuz trebuie sanctionat; se impune
actualizarea modului de reglementare a imunitdtii parlamentare intr-o perspectiva globald, cu
parametri de aplicare bine definiti, cdrora sa li se asocieze masuri de sigurantd; comisiile
sesizate pentru examinarea cererilor de ridicare a imunitatii trebuie sa includa toate fortele
politice din parlament, de la putere si din opozitie; dezbaterile din parlament, aferente
procedurii de ridicare a imunitatii parlamentare, trebuie sa fie transparente si sa permitd celor
in cauza sa se apere; diferentele de opinii politice nu trebuie sa se reflecte sub nici o forma in
deciziile privind cererile de ridicare a imunitatii; parlamentele trebuie sa elaboreze si sa
adopte, dacd nu au facut-o deja, un Cod de conduitd parlamentard, pe care sa il facd

cunoscut si publicului larg, contribuind astfel la cresterea increderii cetatenilor in cei pe care i-
au ales.

Ghidul pentru parlamentari intitulat Promovarea neproliferarii si dezarmarii nucleare a
fost lansat oficial in ziua de 24 octombrie. Lansarea a fost urmatd de un Atelier, prezidat de
dl. Alyn Ware, coordonatorul Retelei Parlamentarilor pentru Neproliferare si Dezarmare
Nucleard, la care participantii s-au familiarizat cu instrumentele si resursele documentare
prezentate in Ghid. Cu aceeasi ocazie, dl. Tibor Toth, Secretarul executiv al Organizatiei
Tratatului pentru interzicerea completd a testelor nucleare, a trecut in revista cateva
instrumente si documente de interes, accesibile pe website-ul Organizatiei, care i pot ajuta

pe parlamentari sd inteleaga si sé@ abordeze eficient intreaga problematicd a Tratatului si a
regimului de verificare stabilit de acesta.

Sesiunea de informare privind realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului si
perspectivele programului global de dezvoltare dupa anul 2015, a avut loc in ziua de 26
octombrie si a fost prezidatd de dl. Alhassan Ado Garba, presedintele Comisiei pentru ODM
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din Camera Reprezentantilor a Nigeriei. Agenda discutiilor s-a axat pe cooperarea dintre UIP
si Campania Mileniului a Natiunilor Unite in sprijinul ODM si pe procesele in curs care vor
defini noul set de obiective globale ale dezvoltdrii dupd 2015. Participantii au fost informat;
despre: concluziile consultdrilor din regiunea Africa si pregdtirile pentru consultdrile din
regiunea Asia-Pacific, referitoare la viitoarele obiective ale dezvoltdrii; structuri institutionale
cu rolul de integrare a problematicii ODM fin activitatea parlamentard; relationare
parlamentard pentru sustinerea ODM; initiative recente ale ONU pentru elaborarea noului
cadru de dezvoltare de dupd 2015. Din partea UIP si a Campaniei Mileniului a Natiunilor
Unite, gazdele evenimentului, au participat dl. Martin Chungong, directorul Directiei

Programe, Secretariatul UIP si dna. Corinne Woods, director executiv al Campaniei Mileniului,

VI. CONTACTE BILATERALE

a. In marja sesiunii UIP, membrii delegatiei GRUI au avut consultéri cu privire la agenda
sesiunii, activitdtile viitoare si functionarea UIP si schimburi de opinii pe diverse teme de
actualitate, cu omologi din tara gazdd si cu parlamentari si reprezentanti ai corpului
diplomatic din Azerbaidjan, Burkina Faso, Franta, Grecia, Irlanda, Marea Britanie.

b. La solicitarea delegatiei GRUI, in ziua de 27 octombrie a fost organizatd o intélnire cu dl.
Sorin Pescérug, Consulul onorific al Romaniei la Quebec, ocazie cu care au fost oferite
informatii despre situatia comunitatii romane din provincie (dimensiune, localizare, domenii
de activitate, organizare s.a.) si despre activitatea si preocupdrile actuale ale Consulatului,
legate indeosebi de: impulsionarea schimburilor economice si a legdturilor in domeniile
cultural si al educatiei, intre Romania si provincia Quebec; mobilizarea resurselor pentru
finalizarea amenajdrii bisericii ortodoxe romane din Quebec City; pregdtirea alegerilor
parlamentare din 9 decembrie a.c. (in Quebec City va functiona, in premierd, o sectie de

votare pentru membrii comunitdtii romane).

Deputat Carmen AX

Senator Alexandru MOCAN Jp

Redactat: Cristina Dumitrescu, director, DOPI Senat
Daniela Georgian, consilier, DCPIM Camera Deputatilor

Senator Ovidiu
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