Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet Secretar General Bucuresti,
12 martie 2012

NOTA
privind actele si documentele de informare ale Comisiei pentru Afaceri
Europene referitoare la E67/2011, E68/2011, E70/2011, E71/2011,
E73/2011, E1/2012-s, E2/2012-s, E3/2012-s, E6/2012-s si E14/2012-s

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/90 din 06.03.2012
prin care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si procesele verbale
rezultate in urma examinarii parlamentare a unor proiecte legislative europene si a
unor documente de consultare, in temeiul art. 25 si art. 40 din HCD nr. 11/2011,

relevam urmatoarele:

e Pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul permanent ia
notd, ele fiind destinate informarii acestuia.

* Pentru proiectele finale de opinie Biroul permanent decide daca acestea
vor fi supuse dezbaterii si aprobarii plenului Camerei Deputatilor sau
dacd se vor transmite direct institutiilor Uniunii Europene si
Guvernului Romaniei, in forma redactatda de Comisia pentru afaceri
europene, sub semnatura Presedintei Camerei Deputatilor.

SECRETAR GENERAL

Gheorghie Barbu
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 06.03.2012
Nr. 40/ 70

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
02.11.2011, 15.11.2011, 06.02.2012, privind lista proiectelor de acte
ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 24 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a
Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeijul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem
aldturat, in temeiul art. 25 si art.39 din HCD nr. 11/2011, urmatoarele
documente emise de cdtre comisia noastra si anexele prevazute de
Hotarare:

1. Comunicare - Infrastructuri europene integrate pentru
stimularea cresterii - COM(2011) 676 — examinare pe fond
- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci
- Comisia pentru industrii §i servicii nu a transmis punctul de
vedere

2. Propunere de Reg. al PE si al Consiliului privind instituirea
mecanismului pentru interconectarea in Europa - COM(2011)
665 — examinare pe fond '

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii i servicii
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- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei

3. Propunere de Reg. al PE si al Consiliului privind orientarile
pentru retelele europene de telecomunicatii si de abrogare a
Deciziei nr. 1336/97/CE - COM(2011) 657- examinare pe fond

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei

4. Propunere de Reg. al PE si al Consiliului privind orientari pentru
infrastructurile energetice transeuropene si de abrogare a
Deciziei nr. 1364/2006/CE - COM(2011) 658 - examinare pe
fond.

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii gi
servicii

5. Abuzul de piata:

a) Propunere de Regulament al PE si al Consiliului privind
utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipuldrile pietei
(abuzul de piatd) - COM(2011) 651 - examinare pe fond

b) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind sanctiunile
penale pentru utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si
manipularile pietei COM(2011) 654 - examinare pe fond

- Proiect de opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisia pentru buget finante si
banci

- Comisia pentru politicdA economica nu a transmis
punctul de vedere

6. Norme privind instrumentele financiare ale UE in cadrul
spatiului de libertate, securitate si justitie:

a) Propunere de Reg. al PE si al Consiliului de instituire, ca parte
a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin
financiar pentru frontiere externe si vize - COM(2011) 750 -
examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii.



b) Propunere de Reg. al PE si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru azil si migratiune - COM(2011) 751- examinare
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii.

¢) Propunere de Reg. al PE si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si
instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca,
prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor -
COM(2011) 752- examinare privind conformarea cu principiul
subsidiaritatii.

d) Propunere de Reg. al PE si al Consiliului de instituire, ca parte
a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor - COM(2011) 753 - examinare
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii.

- Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene

- Proces verbal al Comisiei juridice, de disciplina si
imunitdti pentru COM(2011) 751; COM(2011)
752; COM(2011) 753.

- Proces verbal a Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati pentru COM(2011) 750

- Proces verbal al Comisiei pentru aparare

- Proces verbal al Comisiei pentru buget finante si
banci.

7. Propunere de Reg. al PE si al Consiliului privind fondurile
europene cu capital de risc - COM(2011) 860 - examinare
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii.

- Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene

- Proces verbal al Comisiei pentru buget finante si
banci

8. Propunere de Reg. al PE si al Consiliului privind fondurile
europene de antreprenoriat social - COM(2011) - 862
examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii.

- Nota de informare si Proces verbal a Comisiei pentru
afaceri europene



- Proces verbal al Comisiei pentru buget finante gi
banci

- Comisia pentru muncda nu a transmis punctul de
vedere

9. Cadrul legislativ privind achizitiile publice:

a) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale - COM(2011)
895

b) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind achizitiile publice
- COM(2011) 896 examinare privind conformarea cu principiul
subsidiaritatii.

¢) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune - COM(2011) 897- examinare privind
conformarea cu principiul subsidiaritatii.

- Nota de informare si Proces verbal a Comisiei pentru
afaceri europene

- Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

- Proces verbal al Comisiei juridice de disciplind si
imunitati

10. Propunere de Reg. al PE si al Consiliului de instituire a
Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)-
COM (2011)873

- Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene.

- Proces verbal al Comisiei pentru administratie
publicd

- Proces verbal al Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati

- Comisia pentru apdrare nu a transmis punctul de
vedere
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PARLAMENTUL ROMANIEI
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PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu:

a) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfagoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor gi serviciilor postale - COM(2011) 895

b) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile
publice - COM(2011) 896

c) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune - COM(2011) 897

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului propunerilor si pentru
controlul respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerile de Directive in sedinta din 06
martie 2012, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hot&rdt, in unanimitate, c3

initiativele legislative europeane mentionate sunt conforme cu principiul
subsidiaritatii.

SREBENCIUC @/
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ROMANIA
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra

Pachetului de propuneri referitor la cadrul legislativ privind achizitiile
publice, constand in:

a) Propunere de Directivda a PE si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale - COM(2011) 895

b) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind achizitiile publice
- COM(2011) 896

c) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune - COM(2011) 897

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 05.09.2011, in
baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu:

a) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor gi serviciilor postale - COM(2011) 895

b) Propunere de Directiva a PE i a Consiliului privind achizitiile publice
- COM(2011) 896 :

c) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune - COM(2011) 897
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I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 06.02.2012 / BPI-6/E-s
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 21 alin.(2) din TFUE
Tipul examindrii: Examinare subsidiaritate

Termen limita de control al subsidiaritatii: 08.03.2012 (COM 895 si
COM 896); 07.03.2012 (COM 897)

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru industrii si servicii: 20.02.2012.
2. Comisia juridica, de disciplina si de imunitati: 20.02.2012.

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru industrii si servicii: 28.02.2012.
2. Comisia juridica, de disciplina si de imunitati: 06.03.2012.

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie
nota transmisa de Ministerul A facerilor E uropene, nota Directiei de drept
comunitar a Camerei Deputatilor, Procesul verbal al sedintei Comisiei pentru
industrii si servicii si Procesul verbal al sedintei Comisiei Juridice.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

Reformele propuse in pachet vizeazd modernizarea in profunzime a
metodelor si a instrumentelor existente. :

Obiectivul principal constd in a simplifica normele si procedurile si a le
face mai flexibile. In acest scop, Comisia propune in special:

- posibilitatea de a recurge mai frecvent la negociere, ceea ce le va
permite autoritdtilor contractante sa achizitioneze bunuri si servicii mai
potrivite nevoilor lor la cel mai bun pret;

- extinderea si, pe termen mediu, generalizarea comunic3rii pe cale
electronica fn domeniul achizitiilor publice, aceasta fiind un mijloc esential
de simplificare a achizitiilor publice;

- reducerea drasticd a sarcinii administrative prin reducerea num3rului de

documente solicitate operatorilor economici, ceea ce va usura viata
acestora.

Propunerile isi propun inlesnirea accesului IMM-urilor la contracte
de achizitii publice. Accesul IMM-urilor va fi facilitat si sporit prin masuri care
vizeaza reducerea sarcinii administrative, prin incurajarea puternica a Impartirii

contractelor in loturi si a limitérii cerintelor privind capacitatea financiara
Impuse pentru depunerea unei oferte.
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Reforma propusa vizeaza in acelasi timp facilitarea unei mai bune
utilizari calitative a achizitiilor publice prin acordarea unei ponderi mai
mari criteriilor sociale si de mediu, fie prin abordarea bazata pe costurile pe
ciclu de viata, fie prin integrarea persoanelor vulnerabile si defavorizate,
contribuind astfel la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020.

Reforma include, de asemenea:

- imbundtdtirea madsurilor existente de combatere a conflictelor de
interese, a favoritismului si a coruptiei pentru a garanta integritatea
procedurilor avand in vedere riscurile financiare implicate;

- desemnarea de catre fiecare stat membru a unei autoritdti nationale
unice, responsabilda de monitorizarea, implementarea si controlul
achizitiilor publice pentru a asigura o mai buna aplicare a normelor in
fiecare stat.

Propunerea de directiva privind concesiunile acoperd acordurile de
parteneriat dintre un organism, de reguld public, si o intreprindere, adesea
privatd, in care aceasta din urmd fisi asuma riscul operational legat de
intretinerea sau dezvoltarea unor infrastructuri (porturi, distributia apei,
parcdri, drumuri pe care se percep taxe de drum etc.) sau de furnizarea unor
servicii de interes economic general (energie, sanatate, distributia si tratarea
apei, eliminarea deseurilor etc.).

Ea vine in completarea regimului european al achizitiilor publice, domeniul
sdu de aplicare incluzdnd concesiunile de servicii, singurul tip de concesiuni
care nu erau pana acum reglementate prin dispozitii de legislatie secundara.
Normele propuse au scopul de a stabili un cadru juridic clar care s3 asigure
certitudinea juridicd necesard autoritdtilor publice in indeplinirea
sarcinilor lor. Ele vizeaza garantarea accesului efectiv al tuturor
intreprinderilor europene la piata concesiunilor, inclusiv al intreprinderilor
mici si mijlocii si au, de asemenea, potentialul de a stimula dezvoltarea

parteneriatelor public-private, concesiunile fiind unul dintre instrumentele
preferate in acest scop.

In acest sens, Comisia propune obligativitatea publicarii concesiunilor in
Jurnalul Oficial al UE. Ea propune, de asemenea, specificarea obligatiilor
autoritatilor contractante in ceea ce priveste alegerea criteriilor de selectie si de
atribuire, impunerea anumitor garantii de baza care s3 fie indeplinite pe durata
deruldrii procedurii de atribuire, extinderea aplicirii drepturilor prevdzute de
Directiva privind cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice la toate persoanele interesate de obtinerea unei concesiuni, precum Si

clarificarea unor domenii ca regimul modificirilor contractelor de concesiune
aflate in curs de derulare.

Dispozitiile avute fn vedere nu genereazi sarcini administrative excesive si

se vor aplica numai concesiunilor de valori mari in cazurile in care exista un
interes transfrontalier evident.
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III SUBSIDIARITATE

A.Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile efectuate de entitadtile care isi desfdasoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale -
COM(2011) 895

Analiza propunerii de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitdtile care fisi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale - COM(2011) 895 nu a relevat
aspecte problematice in ce priveste respectarea principiului
proportionalitatii si subsidiaritatii.

B.Propunerea de Directiva a PE si a Consil'iului privind achizitiile
publice - COM(2011) 896

Propunerea de Directiva a PE si a Consiliului privind achizitiile publice -
COM(2011) 896 stipuleaza in Articolul 4:

“Prezenta directiva se aplicd achizitiilor publice a ciror valoare estimat3d fara
taxa pe valoarea adaugata (TVA) este egald sau mai mare decét urmatoarele
praguri:

(a) 5 000 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de lucréri;

(b) 130 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de
servicii atribuite de autoritatile guvernamentale centrale si concursurile de
proiecte organizate de aceste autoritati; atunci cand sunt atribuite contracte
de achizitii publice de bunuri de cdtre autoritdti contractante care fsi
desfasoara activitatea in domeniul apdrarii, acest prag se aplicd numai pentru
contractele care au ca obiect produsele mentionate in anexa III;

(c) 200 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de servicii
atribuite de autoritatile contractante regionale si locale si concursurile de
proiecte organizate de aceste autoritati;”.

Cu toate cd existd un temei legal si o justificare fapticd legati de
functionarea armonizatd a pietei interne pentru interventia Uniunii Tn materia
reglementdrii achizitiilor publice, stabilirea pragurilor de aplicare este de
naturd sa afecteze atét (i.) functionarea operativa a achizitiilor publice, cat si
(ii.) eficienta principiului autonomiei locale.

Pe de alta parte, Articolul 4(2) al Tratatului uniunii Europene recunoaste
explicit dreptul la autoadministrare la nivel sub-national.

Analiza relatiei contradictorii intre articolul citat si art. 4c) al propunerii
de directivd COM(2011)896 nu relev3 nici un motiv pentru care dreptul de a
dispune liber de propriul buget al autoritatilor locale si regionale ar trebuj s
fie limitat. Prin natura lor, aceste autoritsti actioneaza pe o piata locald, pe

4
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care libera concurenta este si trebuie sa fie garantatd mai degraba prin politici
orizontale specifice locului decadt prin prevederi imperative identice cu cele
impuse autoritatilor contractante centrale.

- Ridicarea pragului de aplicare a directivei la 200.000 EUR pentru
autoritdtile locale si regionale nu este de naturd sa finlature complet
suspiciunea de interventie disproportionata fatd de obiectivele urmarite de
Uniune.

Totusi, nu poate fi negatd necesitatea armonizarii reglementarii
achizitiilor publice ale autoritdtilor locale si regionale atunci la procedurile in
cauz3 ar putea participa in calitate de ofertanti si entitati din alt Stat Membru
fatd de cel al autoritdtii locale sau regionale contractante. Intr-adevar, o
asemenea situatie poate fi prevdzutda practic doar din valoarea estimatd a
contractului.

Prin considerarea similitudinii de scopuri si situatie economica s-ar
putea insd deduce ca pragul de aplicare al directivei pentru procedurile
organizate de autoritdtile publice locale si regionale ar trebui sa fie acelasi cu
cel mentionat in paragraful c) al propunerii de directiva citate si anume
500,000 EUR. Comisia de Afaceri Europene invitd Comisia Europeana sa
analizeze aceastd posibilitate cu ocazia primei revizuiri a pragurilor prevazute
in art.4 al Directivei, astfel incat sa fie diminuate fingrijordrile legate de
respectarea principiului proportionalitatii in situatia procedurilor de achizitie
publicd organizate de autoritati publice regionale si locale.

Necesitatea interventiei Uniunii este demonstrata prin argumentele
aduse de Comisia Europeana constand n volumul pietei respective si in
necesitatea asigurarii liberei concurente.

C.Propunere de Directivda a PE si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune - COM(2011) 897

Practica Curtii Europene de Justitie atestd c3d aceste contracte de
concesiune sunt guvernate de principiile dreptului primar european
(nediscriminarea, transparenta, piata internd, concurenta). in trecut, Curtea a
precizat de o maniera suficientd regulile aplicabile acord3rii contractelor de
concesiune si a definit conceptele juridice aplicabile la nivel european. Ca
atare, vidul legislativ mentionat de Comisie nu exist3.

In acelasi sens, raportul Parlamentului European cu privire la noile
evolutii in materie de achizitii publice, adoptat cu o largd majoritate la 18 mai

2011, se opunea adoptdrii unui act legislativ european fin domeniul
contractelor de concesiune a serviciilor.
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Céat timp o astfel de reglementare este suficient de permisivd pentru a
se constitui doar intr-o interpretare mai judicioasa a principiilor dreptului
primar european, nu se poate aduce o critica suficientd propunerii care sa
justifice un aviz motivat privind nerespectarea principiului subsidiaritatii.
Totusi, este Ingrijordtoare interventia Uniunii In aceasta sferda a vietii socio-
economice extrem de senisbild pentru cetdteni, mai ales sub aspectul
consecintelor pentru grupurile defavorizate, in lipsa unei analize extensive a
impactului.

in consecintd, conform analizei expuse mai sus, pachetul de propunerii
respecta principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 28.02.2012 a Comisiei
pentru industrii si servicii, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotdrat
cu unanimitate de voturi ca initiativele legislative din pachet sunt conforme cu
principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 28.02.2012 a Comisiei
juridice, de disciplind si imunitdti, membrii comisiei prezenti la dezbateri au
hotardt cu unanimitate de voturi cd initiativele legislative din pachet sunt
conforme cu principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in
sedintd, azi 06.03.2012, admite cd obiectivele propunerilor nu pot fi realizate
decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat propunerile
de Directive indeplinesc conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate TUE, fiind conforme cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Redactat F.A.
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII S1 SERVICII

Nr. 23/28/28.02.2012

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

. PROCES VERBAL
asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind achizitiile efectuate de entitiiti care isi desfasoari
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale
asupra propunerii de Directivi a Parlamentului European si a
Consilinlui privind achizitiile publice
asupra propunerii de Directiva a Parlamentului European gi a
Consiliului privind atribuirea contractelor de concesiune

In conformitate cu Hotarirea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lueru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati cu:

- Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului
privind achizitiile efectuate de entitdti care isi desfisoard activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor §i serviciilor postale [COM(2011)895,
E6/09.02.2012]; ' '

~ Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile publice [COM(2011)896, E6/09.02.2012];

- Propunerea de Directivad a Parlamentului European §i a Consiliului
privind atribuirea contractelor de concesiune [COM(2011)897, E6/09.02.2012].

Obiectivul general ale politicii In materie de achizitii publice este
promovarea concurentei loiale si nediscriminatorii in intreaga Uniune in scopul
obfinerii celui mai bun raport calitate-pret, si, a unor rezultate optime ale
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achizitiilor publice pentru societate. Totodatd, Uniunea Europeani isi va continua.

activitdiile de combatere a coruptiei,

Obiectivele specifice:

- crestetea rentabilitatii normelor si procedurilor Uniunii Europene in
matcrlc de achizitii publice;

- valorificarea tuturor oportunititilor de a obfine cele mai bune
rezultate posibile pentru societate;

- crearea unei piefe la nivelul Uniunii Europene, mai degrabi decat la
cel national, pentru achizitiile publice.

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectam principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerile in sedinta din data de 28
februarie 2012. |

Din numarul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la sedintd
16 deputati, 3 deputati fiind In protest parlamentar.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, cu majoritate de
voturi, ¢4 initiativa legislativa europeand respectd principiul subsidiaritatii.

Vlcep;eqedmte,

Sef serviciy,
Viorica Petraseu
Consilicr parlamentar,
Isnbela Robe

L/



w{%

e Y /2‘1
\‘Qﬁ-
‘45. ot

\ 15‘?&?«“‘5“ 0£ LB u.‘}._':”' ol

ROMANIA

Lund
g

F3B e e

PARLAMENTUL ROMANIEF—"
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JUR]})ICA, 5 Bucuresti, 28 februarie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/73/ 13.02.2012

Comisia pentru Afaceri Europene
Proces - verbal

In conformitate cu Hotérrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridica, de disciplind §i imunitati a fost sesizatd cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entitdtile
care isi desfidsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale (E 6/2011/895).

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiaritafii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 28
februarie 2012.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitéti au participat la sedinta 12 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi ca
initiativa legislativd europeand respecta principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

Daniel I;,UDAV s

i et s vt

Consilier, Cipriaw Bucur
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURI_DICA, 3 Bucuresti, 28 februarie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/74/13.02.2012

Comisia pentru Afaceri Europene
Proces - verbal

In conformitate cu Hotirarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si- mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridica, de disciplind si imunitéti a fost sesizatd cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice(E 6/2011/896).

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectérii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de regulament in sedinta din 28
februarie 2012.

Din numairul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au participat la sedintd 12 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi ci
initiativa legislativd europeana respectd principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

Daniel BUDA
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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, 5 Bucuresti, 28 februarie 2012
DE DISCIPLINA ST IMUNITATI Nr. 31/75/13.02.2012

Comisia pentru Afaceri Europene
Proces - verbal

In conformitate cu Hotararea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridicd, de disciplind §i imunitéti a fost sesizatd cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea contractelor de
concesiune (E 6/2011/897).

Comisia a fost sesizatdi pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiaritétii.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de regulament In sedinta din 28
februarie 2012.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplina si
imunitéti au participat la sedintd 12 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi ca
initiativa legislativa europeand respectd principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

Daniel BUDA

Consilier, Cigrian Bucur




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 martie 2012
Nr. 40/

PROIECT DE OPINIE
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Curtea
Europeani de Justitie, Curtea de Conturi, Banca Europeana de Investitii, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un pachet pentru crestere
destinat infrastructurilor europene integrate — COM (2011) 676

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 §i 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaéniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotdrérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget finante si banci si
Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, '

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaéniei, exprimat prin Notele
Ministerului Afacerilor Europene si prin pozitia Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite

de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand propunerea in sedinta
din 6 martie 2012, a adoptat urmaétorul proiect de opinie:

I. Context

In ultimul deceniu, media cheltuielilor cu infrastructura a fnregistrat o tendintd descendenta,
dar criza economicd §i financiard a refnnoit interesul pentru nevoia de investitii in
infrastructura.

In acelasi timp, analizele realizate la nivelul Uniunii au stabilit ci o piati unicd integrati cu
adevarat nu ar fi posibild in lipsa unor conexiuni neintrerupte intre toate componentele sale.
Drumurile si alte conexiuni in materie de transporturi, retele electrice si de gaze naturale,
precum si retelele de bandd largd sunt vitale pentru un spatiu economic integrat si
functional, precum si pentru coeziunea sociald si teritoriald a acestuia.



Interconexiunile fizice transfrontaliere au rdmas in urma. Exista legaturi lipsd, in special in
statele membre mai noi, care creeazi linii de separatie intre centrul si periferiile Uniunii
Europene si ingreuneazd dezvoltarea in continuare a schimburilor intracomunitare sau
cresterea sectoarelor economice noi, precum comertul electronic.

Nevoile investitionale globale ale retelelor de importantd europeand se ridicd la circa 1 000
de miliarde EUR pentru perioada de pand in 2020. Desi este de asteptat ca piata sd joace un
rol major in obtinerea finantarii pentru infrastructurile necesare, prin investitii $i mecanisme
de stabilire a pretului adecvate, anumite investitii in infrastructurd nu se vor realiza sau vor
fi aménate cu mult dupd 2020 in lipsa interventiilor din partea sectorului public.

Pentru a sprijini completarea verigilor lipsd din retelele europene, pentru a elimina
blocajele, urmarind ca in final si se ajungd la o unificare a celor trei retele europene, in
proiectul cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, Comisia Europeana a
propus crearea Mecanismului de Conectare a Europei (MCE).

Acesta este un fond pentru infrastructurdi de 50 mld. EUR, destinat finantérii
infrastructurilor de interes pan-european din domeniile telecomunicatiilor, transporturilor si
energiei, complementar instrumentelor politicii de coeziune (336 mld. EUR) traditionale.

II. Prezentare generali

Prin Comunicarea analizatd, Comisia Europeand a propus patru noi regulamente si a
motivat optiunea in favoarea unei actiuni la nivelul UE prin:

- existenta problemelor si a blocajelor in cele trei sectoare: transporturi, energie si
infrastructuri digitale;

- imposibilitatea realizirii obiectivelor strategiei Europa 2020 prin ritmul actual al
investitiilor in infrastructurd generate de statele membre si de piat;

- interventia la nivelul UE (prin imprumuturi nerambursabile si instrumente
financiare) vizeazd eliminarea ori reducerea fragmentdrii pietei, sporirea
securititii europene, stimularea cresterii si/sau crearea de beneficii
socioeconomice, precum §i deblocarea angajarilor pe termen scurt in fazele de
constructie.

Pentru retelele de transporturi, Comisia estimeazi cé statele membre trebuie sa investeasca
500 miliarde euro in perioada 2014-2020, iar MCE ar urma:

- si co-finanteze proiectele care ajuti la eliminarea discontinuitatilor din reteaua primard
TEN-T;

- sa se focalizeze asupra finalizarii verigilor transfrontaliere lipsd, inldturand blocajele si
promovand transportul intermodal in vederea sprijinirii cresterii pe piata unicd a UE;

- sd faciliteze acordarea de asistentd financiard pentru proiectele transfrontaliere care
implica statele terte;

- sa finanteze lucrdrile axate in principal pe cdile ferate si proiectele care promoveaza
intermodalitatea;

- sd stabileasca priorititile programului la nivel orizontal — coridoarele care vor constitui
un instrument de sprijinire a punerii In aplicare si a proiectelor pre-identificate care ar
putea fi finantate de program; si

- sd includa jaloane, obiective, indicatori gi proceduri de monitorizare pentru TEN-T in
fisa financiara legislativad din anexa.



Pentru domeniul energiei Comisia a identificat coridoarele si zonele prioritare de
infrastructurd pentru transportul de gaze si electricitate, retele inteligente, autostrazi
electrice, retele transfrontaliere pentru transportul de dioxid de carbon, precum si retele de
transport petrolier. In acest sens, Comisia a estimat ci dintr-o investitie de aproximativ 1000
miliarde euro in infrastructura energetici a Uniunii pana in 2020, 200 de miliarde de euro ar
fi necesare numai pentru investitiile in retelele de gaz si electricitate de importantd
europeand: 100 de miliarde euro furnizate de piatd fard ajutor, in timp ce pentru restul de
100 de miliarde euro va fi nevoie de o interventie publicd pentru a identifica si mobiliza
investitiile necesare.

In privinta sectorului de telecomunicatii (adici servicii si retele digitale), Comisia a
argumentat cd interventia este necesard in vederea realizarii obiectivelor stabilite in Agenda
Digitald Europeand, inclusiv acoperirea universald la 30 Mbps in banda larga si conectarea
a cel putin 50 % din gospodarii cu viteze mai mari de 100 Mbps, péana in 2020. Comisia a
subliniat ci actualele proiecte de investitie in retelele In bandi largd nu sunt suficiente
pentru atingerea acestor obiective.

Propunerea Comisiei are in vedere proiectele de interes comun destinate sd elimine
blocajele din telecomunicatii care impiedicd realizarea pietei unice. Acestea sunt in genere
de doua tipuri: acelea care faciliteaza realizarea retelelor de telecomunicatii pan-europene si
cele care sprijind investitiile menite sd acopere golurile lasate de pietele locale.

Prioritatile sunt: exploatarea retelelor ultrarapide in bandd largd; utilizarea a 30 Mbps in
banda largd in zonele in care acest lucru este putin probabil a fi asigurat de pietele locale;
sprijinirea platformelor primare pentru infrastructurile de servicii digitale si coordonarea
telecomunicatiilor cu celelalte retele de infrastructuri.

In ce priveste Mecanismul de Conectare a Europei, acesta nu este doar un instrument de
finantare ci o prioritate politicd pentru Comisia Europeand, care il considera ca fiind cel mai
inovator instrument al cadrului financiar multianual 2014-2020.

Intr-adevir, MCE se distinge prin viziunea constructiei unor retele europene la care si se
conecteze sub-sisteme nationale/regionale, un sistem superior simplei inter-conectari a sub-
sistemelor pre-existente.

In acelasi timp, volumul alocirilor este mai mare de aproape 7 ori fatdi de alocari
echivalente din cadrul financiar precedent, se prevede schimbarea caracterului
descentralizat al gestiunii creditelor (creditele politicii de coeziune erau ldsate in gestiunea
regiunilor sau statelor, care puteau decide ce proiecte sd finanteze) In sensul unei abordari
strategice, integrate si partial centralizate §i se introduc ,,obligatiunile pentru finantarea de
proiecte” (project bonds) destinate sporirii atractivitatii creditelor private pentru finantarea
proiectelor.

Obiectivul MCE este rationalizarea si facilitarea sprijinului acordat de Uniune pentru
proiectele de infrastructurd, prin optimizarea portofoliului de instrumente existente, prin
standardizarea regulilor de functionare ale acestora si prin exploatarea eventualelor sinergii
dintre cele trei sectoare.

Se instituie un cadru comun de finantare pentru toate sectoarele, incluzind programe anuale
de lucru coordonate, un comitet comun, flexibilitate intre bugetele sectoriale, indicatori de
performantd si conditionalitati ameliorate, precum si utilizarea In comun a instrumentelor



financiare specifice infrastructurilor.

IIL.

Observatii si recomandari

Comisia pentru afaceri europene:

1.

10.

11.

12.

13.

Sustine in principiu, actiunile necesare pentru transpunerea in practicd a viziunii
strategice a Comisiei Europene asupra retelelor trans-europene de transport, energie
si telecomunicatii, ca sisteme integrate, inclusiv crearea instrumentului de finantare
dedicat acestor infrastructuri;

Acceptd motivarea Comisiei Europene privind oportunitatea modificérii substantiale
a sistemului de dezvoltare a infrastructurilor trans-europene, datoritd intdrzierilor
constatate in aplicarea programelor cu acest obiect, aferente perioadei 2007-2013;

Considerd cd dirijarea centralizatd si focalizatd a creditelor europene de citre
Comisia Europeand si adoptarea unor proceduri modificate, este justificatd,

Salutd initiativa privind co-finantarea din bugetul Uniunii a constructiei unor mari
infrastructuri §i cresterea importanta a alocérilor;

sie e e

Salutd oportunititile privind crearea de locuri de munci si stimularea competitivitatii
Uniunii, gratie investitiilor in infrastructuri cheie;

Apreciaza promovarea unui instrument de finantare unic pentru cele trei sectoare de
retele, atdt pentru oportunitatile oferite dezvoltdrii economice §i contributiei la
asigurarea securitatii energetice, cit §i pentru respectarea unor angajamente ale
Comisiei Europene de a crea sinergii si de a simplifica regulile;

Considera cé intentia initiatorului, ca investitiile realizate prin Mecanismul de
conectare a Europei si actioneze ca un catalizator pentru atragerea unor fonduri
suplimentare din sectorul privat si public, conferind credibilitate proiectelor de
infrastructurd i reducénd profilurile de risc ale acestora, se poate realiza;

Considera cd o abordare coordonati, prin intermediul Mecanismului de conectare a
Europei aduce valoarea adaugatd §i contribuie la simplificarea procedurilor si la
reducerea costurilor colective;

Agreazad gestionarea la nivel central a fondurilor Mecanismului de conectare a
Europei, de catre personalul Comisiei cu sprijinul unei agentii executive, sau printr-
un parteneriat intre Comisie §i institutii financiare;

Atentioneaza asupra dificultdtii de finantare selectiva a proiectelor, astfel incat sa se
evite alocarea de resurse publice, acolo unde existd interese comerciale de finantare,
din partea unor entititi private si Incurajeazd Comisia si reglementeze clar aceastd
problemd, in exercitarea competentelor sale prevazute de art. 290 TFUE;

Atentioneaza asupra necesitatii de a se reglementa echitabil, finantarea masurilor de
compensare pentru persoanele fizice sau juridice care ar fi afectate de operatiunile
de constructie a infrastructurilor §i Incurajeazd Comisia sa reglementeze clar aceastd
problemd, in exercitarea competentelor sale prevdzute de art. 290 TFUE;

Atentioneazd asupra dificultatii de coordonare la nivel de program astfel incat si se
asigure corelarea intre lucrdrile sectoriale, atunci cénd retelele energetice, de
transporturi si de telecomunicatii utilizeaza in comun anumite instalatii;

Apreciaza intentia de a se asigura corelarea politicilor din domeniul transporturilor,
energiei si cel al tehnologiei informatiilor, finantate prin Mecanismul de conectare a



Europei cu Fondul de coeziune, cu Fondurile structurale, Cadrul strategic comun al
politicii de coeziune, precum si contractele de parteneriat cu statele membre, dar
invitd Comisia Europeand si promoveze reglementéri clare in acest sens;

14. Invitd Comisia Europeand sd prezinte maisurile necesare pentru asigurarea unei
echititi intre statele membre in ceea ce priveste proiectele eligibile, pentru o
abordare echilibrati a portofoliului de proiecte la nivelul teritoriului Uniunii;

15. Considerd cd masurile pentru dezvoltarea infrastructurii rutiere ar trebui sd fie
prioritare.

IV. Concluzii

Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a retinut ci actiunea la nivelul
Uniunii contribuie la identificarea proiectelor de interes comun care s solutioneze blocajele
aflate in calea dezvoltarii unei piete digitale unice, inclusiv lipsa investitiilor in retelele de
bandi largd in Europa. Blocajele din cadrul serviciilor digitale se referd In principal la
absenta interoperabilitatii tehnice, care face ca servicii publice online esentiale sa se
opreascd la granita.

Aceeasi comisie gi-a exprimat opinia cd importanta strategicd a modernizérii infrastructurii
fizice din Europa si amploarea provocérilor investitionale aferente necesitd o schimbare
radicald a modului In care UE identificd, sprijind si implementeaza retelele transfrontaliere
de infrastructurd si cd Mecanismul de conectare a Europei va contribui la perfectionarea
pietei unice europene, urméind sé se concentreze pe crearea unor retelele de infrastructurd
inteligente, sustenabile si pe deplin interconectate.

In continuare a opinat ci propunerea de instituire a mecanismului multisectorial integrat
Conectarea Europei, contribuie la stabilirea conditiilor adecvate pentru a stimula
dezvoltarea infrastructurii, mobilizarea fondurilor din surse private intr-un moment in care
bugetele publice se confruntd cu constrngeri severe si pentru a ajuta la revitalizarea
interesului investitorilor specializati pe termen lung in investitiile in Europa, contribuind
astfel la crestere si la crearea de locuri de munca.

A apreciat cd instrumentele financiare au valoare addugatd in special in situatiile in care
politicile UE necesitd o vitezi de implementare ridicatd, dar incertitudinile privind
proiectele si pietele financiare au un nivel peste medie, cum este cazul in climatul economic
actual. In plus, instrumentele financiare creeazi un efect de multiplicare pentru bugetul UE,
prin facilitarea gi atragerea de finantare privatd destinatd proiectelor de interes pentru UE,
maximizand astfel impactul bugetului UE.

Guvernul Roméniei a transmis cd Roménia sustine propunerea Comisiei Europene privind
crearea unui instrument de finantare a proiectelor pan-europene si apreciazi mentinerea la
un nivel adecvat a alocarilor aferente Fondului de Coeziune, considerdnd ca, Impreuna cu
crearea unui nou instrument de finantare a infrastructurii europene de transport, energie si
TIC, respectiv mecanismul Conectarea Europei, propunerea Comisiei rdspunde obiectivului
national de asigurare si in viitoarea perioadd de programare o finantare importanti a
infrastructurii, domeniu care continud si reprezinte principala nevoie de dezvoltare la nivel
national.

Cu toate acestea Guvernul Romaéniei si-a exprimat opozitia fatd de realocarea sumei
de 10 miliarde euro din Fondul de Coeziune citre Mecanismul Conectarea Europei, pentru
finantarea retelei trans-europene centrale de transport, considerand cé aceastd suma poate fi



utilizatd mult mai eficient prin Programul Operational sectorial de transport. Romaénia
considerd cd dezvoltarea infrastructurii rutiere este in continuare o prioritate si considera ci
accentul pus numai pe dezvoltarea celorlalte moduri de transport creeazd un dezavantaj la
nivel national.

Guvernul Romaéniei a indicat cd va urmari asigurarea unei echititi intre statele membre in
ceea ce priveste proiectele eligibile in cadrul Mecanismului Conectarea Europei, fiind
necesara o abordare echilibrati a portofoliului de proiecte la nivelul Uniunii.

In domeniul energiei, alocarea de fonduri pentru infrastructura energetici este favorabild
Roméniei, care a sustinut, pe parcurs, necesitatea alocérii de fonduri europene dedicate.
Instrumentul pentru energie este primul care ofera posibilitatea co-finantérii proiectelor de
infrastructurd energetica fizica din bugetul Uniunii (TEN-E finantand studii de fezabilitate).

Romaénia este favorabild alocdrii de fonduri pentru proiectele de interes comun pentru
implementarea retelelor in bandd largd si a infrastructurilor de servicii digitale. Aceste
urilor, vor promova interconectarea §i interoperabilitatea retelelor nationale, precum si
accesul la retelele respective si vor sprijini dezvoltarea unei piete digitale unice.

Comisia pentru afaceri europene sustine pozitiile exprimate mai sus.

*k%

Fatd de cele expuse, in sedinta din 6 martie 2012, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotérat cu unanimitate de voturi, sd emiti prezentul proiect de Opinie
si propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si concluziilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furniznd
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: DM
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 28.02.2012
Finante si Banci Nr. 22/474

Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei ,,Un pachet pentru crestere destinat
infrastructurilor europene integrate” (COM(2011)676) si
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a mecanismului Conectarea Europei (COM(2011)665)

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie 2011
privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Comisia pentru buget, finante si binci examindnd in sedinta sa din 28
februarie 20121 Comunicarea Comisiei ,,Un pachet pentru crestere destinat
infrastructurilor europene integrate” (COM(2011)676) si Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
mecanismului Conectarea Europei (COM(2011)665), cu unanimitate de voturi din
numdrul deputatilor prezenti, a adoptat urméatorul proiect de opinie:



1. Propunerea de Directiva respectd principiul subsidiaritatii.

2. In iunie 2011 Comisia Europeani lansa Comunicarea ,, Un buget pentru
Europa 2020”, in care se arita ci instituirea Mecanismului de Conectare a Europei
va realiza o coordonare intre domeniile telecomunicatiilor, transporturilor si energiei.

Drept urmare, prin Comunicarea ,Un pachet pentru crestere destinat
infrastructurilor europene integrate” Comisia Europeand anunta introducerea unui
set de patru propuneri de regulament, argumentindu-le atit in intregul lor, cét si pe
fiecare in parte.

Comisia a motivat actiunea la nivelul UE punénd accent pe:

- existenta problemelor si a blocajelor in cele trei sectoare: transporturi,
energie si infrastructuri digitale;
| - imposibilitatea realizarii obiectivelor strategiei Europa 2020 prin ritmul
actual al investitiilor In infrastructurd generate de statele membre si de piat;

- interventia la nivelul UE (prin imprumuturi nerambursabile si instrumente
financiare) vizeazi eliminarea ori reducerea fragmentirii pietei, sporirea securitatii
europene, stimularea cresterii si/sau crearea de beneficii socioeconomice, precum si
deblocarea angajarilor pe termen scurt in fazele de constructie.

In materia transporturilor, Comisia a subliniat faptul ci Uniunea
Europeand nu dispune de o retea de infrastructuri de transport transfrontalier suficient
de bine interconectatd, interoperabild si eficace din punctul de vedere al utilizérii
resurselor. Totodatd, aceasta a reiterat ideea cad infrastructura de transporturi este
esentiald pentru a garanta functionarea pietei unice si trebuie si promoveze
competitivitatea si cresterea durabild. Prin urmare, urmadtorul cadru financiar
multianual ar trebui si tind seama de lipsa coordondrii intre statele membre in
domeniul gestiondrii, planificarii si finantarii proiectelor, precum si de absenta unui
cadru global de finantare la nivel european.

Noile orientdri TEN-T propuse de Comisie vizeaz :

- asigurarea unui cadru in care infrastructura europeand si poatd facilita
crearea unui spatiu european unic al transporturilor;

- un cadru de reglementare, cu standarde care si asigure eficienta si
interoperabilitatea;

- un cadru de planificare mai robust, compus dintr-o retea globala si o retea
primard, care vor permite concentrarea eforturilor europene ale statelor membre, ale
institutiilor UE si ale pértilor interesate pe stimularea credrii pand in 2030 si 2050 a
unei retele functionale de infrastructuri europene;

- consolidarea instrumentelor de punere in aplicare in jurul ideii de
coridoare ale retelei primare, cu atentie sporitd asupra coridoarelor pentru transportul
de marfa.

In domeniul energiei, Comisia a pus un accent deosebit pe modernizarea i
extinderea  infrastructurii energetice a Europei, precum si pe interconectarea
transfrontalierd a retelelor in scopul indeplinirii obiectivelor energetice de bazi ale
Uniunii: competitivitate, durabilitate si securitatea aproviziondrii. Comisia a apreciat
cd actiunea la nivelul Uniunii este vitald pentru functionarea solidaritatii dintre statele
membre, finalizarea pietei interne a energiei si conectarea la reteaua europeani a
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regiunilor izolate, pentru realizarea rutelor de aprovizionare sau transport si a surselor
de energie alternative, precum si pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile
care sa concureze cu sursele traditionale.

Noile orientéri TEN-E propuse de Comisie vizeaza:

- crearea celor mai bune conditii pentru dezvoltarea unor proiecte de
infrastructurd energetica prin care sa se sprijine integrarea completd a pietel interne a
energiei;

- identificarea unui numdr limitat de coridoare §i zone transeuropene
prioritare care au ca obiect retelele de electricitate si gaze naturale, precum si
infrastructura de transport al petrolului si al dioxidului de carbon, pentru care
masurile la nivel european sunt cele mai justificate;

- optimizarea procedurilor de acordare a autorizatiilor;

facilitarea reglementérii proiectelor de interes comun din domeniul
electricitatii si al gazului prin alocarea transfrontalierd a costurilor;

- asigurarea implementérii proiectelor de interes comun, prin acordarea
sprijinului financiar necesar.

In materia infrastructurilor digitale, Comisia a argumentat ci noile
orientdri au ca scop stabilirea obiectivelor si a prioritdtilor avute In vedere pentru
retelele de bandd largd si pentru infrastructurile de servicii digitale din domeniul
telecomunicatiilor. In acest sens, actiunea la nivelul UE contribuie la identificarea
proiectelor de interes comun care si solutioneze blocajele importante in calea
dezvoltarii unei piete digitale unice, inclusiv lipsa investitiilor in retelele de banda
larga in Europa. In opinia Comisiei, blocajele din cadrul serviciilor digitale se refera
in principal la absenta interoperabilitétii tehnice, care face ca servicii publice online
esentiale sd se opreasci la granitd. Nu existd proprietari naturali ai infrastructurilor de
servicii interoperabile europene, iar statele membre sau investitorii privati nu asigura
implementarea acestor servicii intr-un cadru interoperabil.

Toate aceste obiective avute in vedere de Comisie in cele trei domenii de
actiune a UE (transporturi, energie si telecomunicatii) au nevoie de un cadru de
~ politicd In care si se realizeze, dar si de un instrument de finantare, ambele fiind
asigurate de noul mecanism numit Conectarea Europei (MCE). 1In acest sens,
Comisia a aratat c& obiectivul principal al MCE este acela de a rationaliza si facilita
sprijinul acordat de UE pentru proiectele de infrastructurd, optimizand instrumentele

deja existente, crednd standarde de functionare a acestora si exploatind eventualele
sinergii dintre cele trei domenii.

Astfel, propunerea de regulament de instituire a Mecanismului de
Conectare a Europei (COM(2011 665) pentru perioada 2014-2020 va reuni cele trei
proiecte de finantare a infrastructurilor retelelor transeuropene intr-un singur
instrument integrat. Comisia propune un buget general de 50 miliarde euro pentru
acest mecanism in urmdtorul cadru financiar multianual, din care 10 miliarde EUR
sunt alocate din fondul de coeziune pentru infrastructura de transporturi: 9,1 miliarde
euro pentru energie; 31,7 miliarde euro pentru transporturi si 9,2 miliarde euro
pentru telecomunicatii/tehnologie digitald. O parte nespecificatd din aceste fonduri
vor fi alocate instrumentelor financiare inovatoare in vederea sporirii bugetului UE
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pentru facilitarea si atragerea investitiilor private destinate proiectelor de interes
pentru Uniune. Regulamentul COM(2011) 665 ar permite Comisiei s transfere
fonduri intre sectoare in valoare de 40 miliarde euro (fard fondul de coeziune de 10
miliarde mentionat anterior).
Argumentele Comisiei in favoarea credrii instrumentului integrat pentru
investitii in proiectele de infrastructurd se axeaza In principal pe:
> tendinta descendentd a cheltuielilor cu infrastructura Inregistratd in
ultimul deceniu;
> necesitatea de interconexiuni fizice transfrontaliere In vederea sprijinirii
pietei unice, in special in noile state membre; si
> beneficiile unui fond unic pentru infrastructuri si ale unui singur cadru
financiar pentru simplificarea infrastructurii de finantare si realizarea
economiilor de scard prin interdependenta trans-sectoriald.
Comisia a aratat cd simplificarea actualului cadru de reglementare din
domeniul finantarii infrastructurii de retele transeuropene ar consta in:
> alinierea indicatorilor de performantd la obiectivele strategiei Europa
2020;
> flexibilitate intre sectoarele bugetare;
> gestionare centralizatd, posibild prin crearea unei agentii executive;
» instrumente comune de finantare;
» criterii comune de alocare;
» cerinte comune pentru acordarea de asistentd financiara; si
» vizibilitatea comuna a programelor anuale de lucru.
Propunerea de regulament stabileste ratele procentuale de co-finantare

pentru diferitele tipuri de proiecte eligibile, precum si termenele si conditiile pentru

mecanismele de finantare, programare si control si pentru procedurile de
monitorizare.

Pentru retelele de transporturi, Comisia estimeazi ci statele membre
trebuie sd investeascd 500 miliarde euro in perioada 2014-2020, iar MCE ar urma:

- s co-finanteze proiectele care ajutd la eliminarea discontinuitatilor din
reteaua primard TEN-T; |

- s se focalizeze asupra finalizarii verigilor transfrontaliere lipsa,
inldturdnd blocajele si promovénd transportul intermodal In vederea sprijinirii
cregterii pe piata unicd a UE;

- sd faciliteze acordarea de asistentd financiard pentru proiectele
transfrontaliere care implica statele terte;

- sd finanteze lucrédrile axate in principal pe calle ferate si proiectele care
promoveazi intermodalitatea;

- sd stabileasca prioritétile programului la nivel orizontal — coridoarele
care vor constitui un instrument de sprijinire a punerii in aplicare si a proiectelor pre-
identificate care ar putea fi finantate de program; si

- sd includd jaloane, obiective, indicatori si proceduri de monitorizare
pentru TEN-T in fisa financiara legislativa din anex3.



In domeniul energiei Comisia a identificat coridoarele si zonele prioritare
de infrastructurd pentru transportul de gaze si electricitate, retele inteligente,
autostrizi electrice, retele transfrontaliere pentru transportul de dioxid de carbon,
precum si retele de transport petrolier. In acest sens, Comisia a estimat ca dintr-o
investitie de aproximativ 1000 miliarde euro in infrastructura energeticd a Uniunii
pand in 2020, 200 de miliarde de euro ar fi necesare numai pentru investitiile in
retelele de gaz si electricitate de importantd europeand: 100 de miliarde euro furnizate
de piata fard ajutor, in timp ce pentru restul de 100 de miliarde euro va fi nevoie de o
interventie publica pentru a identifica si mobiliza investitiile necesare.

In privinta sectorului de telecomunicatii (adici servicii si retele digitale),
Comisia a argumentat ci interventia este necesard in vederea realizarii obiectivelor
stabilite in Agenda Digitald Europeand, inclusiv acoperirea universald la 30 Mbps in
bandi largd si conectarea a cel putin 50 % din gospodarii cu viteze mai mari de 100
Mbps, pana in 2020. Comisia a subliniat ci actualele proiecte de investitie in retelele
in banda largé nu sunt suficiente pentru atingerea acestor obiective.

Propunerea Comisiei are in vedere proiectele de interes comun destinate s
elimine blocajele din telecomunicatii care impiedicé realizarea pietei unice. Acestea
sunt in genere de doud tipuri: acelea care faciliteazd realizarea retelelor de
telecomunicatii pan-europene si cele care sprijind investitiile menite sd acopere
golurile lasate de pietele locale.

Prioritétile sunt: exploatarea retelelor ultrarapide in banda larga; utilizarea a
30 Mbps in banda largd in zonele In care acest lucru este putin probabil a fi asigurat
de pietele locale; sprijinirea platformelor primare pentru infrastructurile de servicii
digitale si coordonarea telecomunicatiilor cu celelalte retele de infrastructuri.

Pozitia Romaniei cu privire la crearea mecanismului Conectarea Europei

in memorandumul Guvernului privind pozitia Romaéniei referitoare la
propunerile legislative privind viitorul cadru financiar multianual al Uniunii 2014-
2020 s-a subliniat, printre altele, cA Roménia apreciazid mentinerea la un nivel
adecvat a alocdrilor aferente Fondului de Coeziune, considerdnd ci, impreuni cu
crearea unui nou instrument de finantare a infrastructurii europene de transport,
energie si TIC, respectiv mecanismul Conectarea Europei propunerea Comisiei
raspunde obiectivului national de asigurare si in viitoarea perioada de programare o
finantare importantd a infrastructurii, domeniu care continud sa reprezinte principala
nevoie de dezvoltare la nivel national. Romania nu sustine realocarea sumei de 10
miliarde Euro din Fondul de Coeziune citre Mecanismul Conectarea Europei.

Totodatd, se arta cd Romaénia sustine propunerea Comisiei Europene
privind crearea unui instrument de finantare a proiectelor pan-europene menite a crea
valoare adiugatd la nivelul intregii Uniuni. Cu toate acestea, In vederea realizirii
acestul obiectiv, este necesara asigurarea unei echititi intre statele membre in
ceea ce priveste proiectele eligibile in cadrul acestui instrument, fiind necesari o
abordare echilibratd a portofoliului de proiecte la nivelul teritoriului Uniunii.

In ceea ce priveste infiintarea Mecanismului Conectarea Europei in
domeniul transporturilor, Roménia sustine initiativa Comisiei Europene, insi
considerd cd anumite aspecte aferente acestui regulament ar trebui reevaluate. Astfel,
in ceea ce priveste lista proiectelor care beneficiazi de finantare, Rominia nu
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agreeazi criteriile utilizate de Comisie pentru definirea coridoarelor si propune
urmaitoarele variante:

- eliminarea listei din propunerea de regulament si introducerea de
criterii clare pentru solicitirile de proiecte, sau

- stabilirea listei de proiecte numai in urma consultirii cu statele
membre, Tn vederea identificirii nevoilor reale de dezvoltare din fiecare tara.

Romainia considerd ci dezvoltarea infrastructurii rutiere este in
continuare o prioritate si consideri ci accentul pus numai pe dezvoltarea
celorlalte moduri de transport creeazi un dezavantaj la nivel national.

Referitor la realocarea sumei de 10 miliarde Euro din Fondul de
Coeziune citre Facilitatea Conectarea Europei pentru finantarea retelei trans-
europene centrale de transport, Rominia considera ca aceastid sumi poate fi
utilizatd mult mai eficient prin Programul Operational Sectorial de Transport.

In domeniul energiei, alocarea de fonduri pentru infrastructura
energetica este favorabili Romaéniei, care a sustinut, pe parcurs, necesitatea alocarii
de fonduri europene dedicate. Instrumentul pentru energie este primul care oferd
posibilitatea co-finantarii proiectelor de infrastructurd energetica fizicd din bugetul
Uniunii (TEN-E finantand studii de fezabilitate).

Accesarea fondurilor se va putea face Insd pe principiul proiectelor
transfrontaliere de interes european, agadar selectarea acestora nu va depinde exclusiv
de Roménia. |

Romaénia este favorabild alocérii de fonduri pentru proiectele de interes
comun pentru implementarea retelelor in banda larga si a infrastructurilor de servicii
digitale. ’

Aceste proiecte vor contribui la sporirea competitivitatii economiei
europene, inclusiv a IMM-urilor, vor promova interconectarea si interoperabilitatea
retelelor nationale, precum si accesul la retelele respective si vor sprijini dezvoltarea
unei piete digitale unice.

In nota sa din 21 octombrie 2011 Ministerul Afacerilor Europene s-a atras
atentia asupra faptului ca delegarea citre Comisie - privind selectarea proiectelor care
beneficiazad de finantare - pe duratd nedeterminati restrdnge prerogativele statelor
membre si extinde puterile de legiferare ale Comisiei, inclusiv posibilitatea de a
modifica lista proiectelor de interes comun prin procedura actelor delegate. in
procedura actelor delegate rolul statelor membre este mai mult unul consultativ, iar
Comisia are rolul decizional.

Totodatd, s-a subliniat cd, avind in vedere propunerea Comisiei privind
gestionarea centralizatd pentru cele trei sectoare prin intermediul unei agentii
executive la nivelul UE, existd oportunitatea infiintdrii (reorganizirii in cadrul
institutiilor deja existente) a unei structuri similare la nivelul administratiei romanesti.

SECRETAR,

NicolaeW\
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si comunicatiilor 02 februarie 2012

Citre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Curtea Europeani
de Justitie, Curtea de Conturi, Banca Europeani de Investitii, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor -Un pachet pentru crestere destinat
infrastructurilor europene integrate — COM (2011) 676 final

fn conformitate cu Hotiirrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeijul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd, in data de
03.11.2011, pentru examinare in fond, cu dezbaterea Comunicérii Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Curtea Europeand de Justitie, Curtea de Conturi, Banca Europeand de
Investitii, Comitetul Economic si Social European i Comitetul Regiunilor - Un pachet pentru
crestere destinat infrastructurilor europene integrate — COM (2011) 676 final.

Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale, in urma solicitiriii comisiei
noastre nr.36/153 din 15.11.2011, a transmis, prin adresa nr.5168 din 15.12.2011, punctul sdu de
vedere prin care sustine initiativa Comisiei Europene.

Pentru a stimula transformarea Europei intr-o economie cu grad ridicat de cunostinte, cu
consum scazut de carbon si extrem de competitivd este nevoie de retele de infrastructura
energeticd, de transporturi si din domeniul TIC moderne si flexibile. Printre prioritati, Comisia
Europeani a subliniat nevoia de a impulsiona dezvoltarea infrastructurilor energetice, de
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transporturi §i de telecomunicatii necesare pentru o piatd unica cu adevirat integratd. In contextul
consolidarii guvernantei economice, Comisia a ficut, de asemenea, apel la statele membre pentru
ca acestea s# isi indeplineascd in continuare rolul financiar si de reglementare in aceste domenii
esentiale, In pofida crizei economice actuale.

Nevoile investitionale globale ale retelelor.de importantd europeand se ridica la circa
1000 de miliarde EUR pentru perioada de pand in 2020, in cele trei sectoare mentionate.
Satisfacerea acestor nevoi este una din marile provociri cdrora trebuie si le faci fatd Uniunea
Europeani in urmitorul deceniu. Desi este de asteptat ca piata s joace un rol major in obtinerea
infrastructurilor necesare prin investitii si mecanisme de stabilire a pretului, anumite investitii in
infrastructurd nu se vor realiza sau vor fi améinate cu mult dupd 2020 in lipsa interventiilor din
partea sectorului public. Acesta este motivul pentru care Comisia propune un pachet de
infrastructurs, care contine un nou instrument bugetar — mecanismul Conectarea Europei — si
orientdri revizuite privind transporturile, energia si TIC.

In cele trei sectoare ale transporturilor, energiei si infrastructurilor. digitale se observi
probleme si blocaje similare, care necesitd solutii similare. Chiar dacd cea mai mare parte a
investitiilor in infrastructurd pot fi generate de statele membre si de piatd, este foarte putin
probabil ca amploarea si ritmul investitiilor sd permita atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020. Interventia la nivelul UE, realizati prin granturi gi instrumente financiare, se va concentra
pe initiative care elimini sau reduc fragmentarea pietei, fac si creascé securitatea europeand si au
un potential considerabil de stimulare a cresterii. Aceasta va debloca, de asemenea, angajarile de
fortd de munci in fazele de constructie.

In ceea ce priveste infrastructurile digitale — atét cele fizice, cét si cele bazate pe servicii
— sunt catalizatori ai cresterii inteligente pe care trebuie si o atingd Europa in urmdtorii zece ani,
pentru a-si asigura capacitatea de a concura pe plan international si de a genera bunistare pentru
cetitenii sdi. Aceastd inifiativd este ancoratd in Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligents, durabili si favorabild incluziunii, care a plasat infrastructurile digitale pe primul plan,
ca parte a initiativei emblematice ,,O agendi digitald pentru Europa”. Initiativa a subliniat nevoia
de a intreprinde mai multe eforturi pentru a asigura introducerea si adoptarea de cétre tofi
cetitenii a conexiunilor de banda larg3 la viteze tot mai mari, att prin intermediul tehnologiilor
fixe cat si al celor pe suport radio, precum si pentru facilitarea investitiilor in noile retele de
internet ultrarapid, deschise si competitive, care vor reprezenta arterele economiei viitorului.

Scopul orientdrilor este stabilirea obiectivelor §i a prioritifilor avute in vedere pentru
retelele de bandi largd si pentru infrastructurile de servicii digitale din domeniul
telecomunicatiilor. Orientdrile continui identificarea proiectelor de interes comun pentru
implementarea retelelor digitale si a infrastructurilor de servicii digitale (de exemplu eSanatate,
eldentitate, eAchizitii etc.). Aceste proiecte vor ajuta la rezolvarea problemelor identificate ca
blocaje importante in calea dezvoltdrii unei piete digitale unice, inclusiv lipsa investitiilor in
retelele de bandd largd in Europa comparativ cu principalii concurenti. In ceea ce priveste
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serviciile digitale, blocajele se referdl in principal la absenta interoperabilitatii tehnice, care face
ca servicii publice online esentiale si se opreascé la granita.

Mecanismul Conectarea Europei pentru infrastructuri digitale va sprijini, prin intermediul
unei combinatii de granturi §i instrumente financiare inovatoare, investitiile in retele capabile sa
asigure indeplinirea tintei initiativei ,,O agendd digitald pentru Europa” de atingere a unei
acoperiri universale la viteza de 30 Mbps sau a unei de proportii de cel putin 50 % 'a
gospodariilor conectate la viteze mai mari de 100 Mbps. Va fi creat un portofoliu echilibrat de
proiecte pentru vitezele de 30 si 100 Mbps si se va acorda atentia cuvenita nevoilor investitionale
ale statelor membre, a ciror valoare estimativa este de pand la 270 de miliarde EUR.

In ceea ce priveste infrastructura de servicii digitale, cadrele interoperabile sunt finantate
prin scheme de granturi directe si includ, de exemplu, conexiunile magistrale transeuropene de
banda larga pentru administratii publice, furnizarea transfrontalierd de servicii eGuvernare bazate
pe identificarea si autentificarea interoperabild (care fac posibile serviciile de eAchizitii, eJustitie
si eSanitate), resurse digitale ale patrimoniului european, siguranti si securitate (un internet si
infrastructuri de servicii critice mai sigure), precum si servicii energetice inteligente.

------

inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), vor promova interconectarea §1
interoperabilitatea retelelor nationale, precum §i accesul la astfel de refele, si vor promova
dezvoltarea unei piete digitale unice.

Prin Comunicarea - Un pachet pentru crestere destinat infrastructurilor europene
integrate, Comisia propune un pachet privind infrastructurile europene (,,EIP”), bazat pe
mecanismul Conectarea Europei, care va fi instrumentul comun de finantare pentru retelele
transeuropene si creeazi cadrul in care vor fi aplicate orientirile de politicd specifice fiecarui
sector. Intrucét ar putea fi nevoie ca o parte din proiectele de infrastructurd de interes pentru
Uniune si treacd prin tirile vecine, prin cele aflate in stadiu de preaderare si prin alte éri terte,
MCE poate sprijini, acolo unde este cazul, proiectele de interes comun destinate conectérii
retelelor transeuropene la retelele de infrastructurd ale acestor tari.

Obiectivul MCE este rationalizarea si facilitarea sprijinului acordat de UE pentru
proiectele de infrastructurs, prin optimizarea portofoliului de instrumente existente, prin
standardizarea regulilor de functionare ale acestora §i prin exploatarea eventualelor sinergii
dintre cele trei sectoare. Aceasti abordare coordonatd va asigura nu numai o valoare addugati a
UE cét mai ridicati posibil, dar va simplifica, de asemenea, procedurile si va reduce costurile
colective.

fn acest scop, propunerea privind MCE instituie un cadru comun de finantare pentru toate
sectoarele, incluzand programe anuale de lucru coordonate, un comitet comun, flexibilitate intre
bugetele sectoriale, indicatori de performantd si conditionalititi ameliorate, precum si utilizarea
in comun a instrumentelor financiare specifice infrastructurilor.



Fondurile MCE vor fi gestionate la nivel central, fie de citre personalul Comisiei,
beneficiind la nevoie de sprijinul unei agentii executive, fie printr-un parteneriat dintre Comisie
si una sau mai multe institutii financiare.

Mecanisml va fi coordonat cu alte interventii provenite de la bugetul UE, precum
Orizont 2020, Fondul de coeziune si Fondurile structurale.

Mecanismul Conectarea Europei va avea un buget de 50 de miliarde EUR pentru
perioada 2014-2020, din care 10 miliarde EUR sunt alocate din Fondul de coeziune pentru
infrastructura de transporturi. Desi mecanismul va fi un instrument gestionat la nivel central, se
va acorda o prioritate maxima respectiirii alocatiilor nationale din Fondul de coeziune la alocarea
celor 10 miliarde EUR. Aceste 10 miliarde EUR vor fi rezervate statelor membre eligibile pentru
Fondul de coeziune, iar ratele de cofinantare din partea bugetului UE vor fi fixate la acelasi nivel
ca si in cazul Fondului de coeziune. '

Obiectivul instrumentelor destinate infrastructurii este atragerea finantirii din partea
sectorului privat, pentru a ajuta Europa sa isi concretizeze potentialul, intr-un moment de
transformdri si de trecere citre o economie cu un consum redus de carbon si eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor. Aceste instrumente joacd un rol tot mai important in vederea
atingerii obiectivelor strategice ale Uniunii, asigurdnd finantarea necesard pentru implementarea
proiectelor care au potentialul de a stimula cresterea economicd. Instrumentele financiare au
valoare adiugatd in special in situatiile in care politicile UE necesitd o vitezd de implementare
ridicats, dar incertitudinile privind proiectele si pietele financiare au un nivel peste medie, cum
este cazul in climatul economic actual.

Setul de instrumente trebuie si puni bazele unui cadru investitional stabil pe termen lung
si si aibd o actiune de catalizare si de stimulare. Mecanismul Conectarea Europei vizeazd
indeplinirea acestor obiective prin intermediul a doud tipuri de instrumente principale:

> participarea la capitalul fondurilor de investitii care furnizeazd capital de risc pentru
actiuni ce contribuie la proiectele de interes comun;

> imprumuturi si/sau garantii pentru proiecte de interes comun facilitate de instrumente de
partajare a riscurilor, inclusiv mecanisme de consolidare a creditérii pe termen lung din
partea bincilor si pentru obligatiunile de proiect emise de societifile responsabile cu
proiectele.

Aceste instrumente vor viza indeplinirea obiectivelor de politicd aferente prioritatilor
Strategiei Europa 2020 si vor avea ca obiect domeniile de politicd transporturi, energie si
infrastructuri digitale, in vederea evitdrii unei proliferdri inutile a instrumentelor similare din
punctul de vedere al naturii, al beneficiarilor vizati sau al structurilor de proiect.

Propunerea de instituire a mecanismului multisectorial integrat Conectarea Europei, la
care se adaugd orientdri specifice privind sectorul transporturilor, al energiei s§i al
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telecomunicatiilor, ' vizeazi stabilirea conditiilor adecvate pentru a stimula dezvoltarea
infrastructurii, mobilizarea fondurilor din surse private intr-un moment in care bugetele publice
se confruntd cu constringeri severe si pentru a ajuta la revitalizarea interesului investitorilor
specializati pe termen lung in investitiile in Europa, contribuind astfel la crestere si la crearea de
locuri de munca. Impreuna cu noua abordare de utilizare a instrumentelor financiare inovatoare
si cu lansarea unui proiect pilot privind obligatiunile europene de proiect, acest pachet de
propuneri este menit si declangeze schimbarea de ritm de care are nevoie Europa pentru a face
fatd provocirilor in materie de infrastructura.

fn sedina din 26.01.2012 membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor au examinat continutul Comunicirii Comisiei cétre Parlamentul European,
Consiliu, Curtea Europeani de Justifie, Curtea de Conturi, Banca Europeani de Investitii,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un pachet pentru crestere
destinat infrastructurilor europene integrate. in urma examinarii, membrii comisiei au constatat
ci, in ceea ce priveste infrastructurile digitale, noile orientiri au ca scop stabilirea obiectivelor si
a priorititilor pentru retelele de bandi largd si pentru infrastructurile de servicii digitale din
domeniul telecomunicatiilor. Astfel, actiunea la nivelul UE contribuie la identificarea proiectelor
de interes comun care si solutioneze blocajele aflate in calea dezvoltirii unei piete digitale unice,
inclusiv lipsa investitiilor in retelele de banda largd in Europa. Blocajele din cadrul serviciilor
digitale se refers in principal la absenta interoperabilitatii tehnice, care face ca servicii publice
online esentiale si se opreascé la graniti.

fn urma dezbaterilor membrii comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, sd aprobe un
proiect de opinie favorabil asupra acestei comunicari.




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 06 martie 2012
Nr. 40/
7L Proiect de Opinie
privind fondul
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a mecanismului Conectarea Europei
COM (2011) 665

PREAMBUL

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE
si protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art.
148,

Avand in vedere Hotarérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia
pentru industrie si servicii in sedinta sa din 28/02/2012,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia
pentru tehnologia informatiei in sedinta sa din 26/01/2012,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia
pentru buget, finante si banci, in sedinta sa din data de
28/02/2012,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in
exercitarea drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea
Europeana, in special art. 12, examinand in sedinta din 19/12/2011,
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a mecanismului Conectarea Europei COM
(2011) 665, a adoptat urmatorul proiect de opinie:

A. Referitor la politica privind IMM-urile
In preambulul propunerii se mentioneaza:
“(15) Sunt necesare investitii majore pentru modernizarea si

extinderea infrastructurii energetice a Europei gi pentru
interconectarea transfrontalierd a retelelor in scopul findeplinirii
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obiectivelor Uniunii in materie de energie si climd - competitivitate,
sustenabilitate si securitatea aprovizionarii fntr-o manierd eficientd
din punct de vedere al costurilor.”

-Aceastd viziune a intemeierii indeplinirii obiectivelor Uniunii in
materia de energie si clima pe extinderea si interconectarea
transfrontaliera este justificata in contextul propunerii. Totusi, prin
accentuarea nevoilor de investitii mari, Regulamentul lasa IMM-urile
si mica infrastructura eneregeticd, in special cea bazata pe energie
regenerabild pe un plan secund. Ar fi fost de dorit ca din
considerente de armonizare a eforturilor strategice si de
reglementare, Comisia Europeand sa fi amintit complementaritea
acestei propuneri cu necesitatile de dezvoltare a micii infrastructuri
si a IMM-urilor din domeniu gi sa@ acorde un spatiu mai larg includerii
IMM, '

Privind politica de sprijinire a IMM, propunerea mentioneaza in
preambul: '

“(20) Retelele de internet moderne, bazate pe fibra optica
reprezintd o infrastructurd cruciald pentru viitor din punctul de
vedere al conectivitatii pentru societétile europene, in special IMM-
uri, care vor sa recurga la cloud computing pentru ameliorarea
eficientei.” '

In Articolul 4 Obiective sectoriale specifice, paragrful c)i)
propunerea se referda din nou la IMM-uri, de data aceasta in ce
priveste piata serviciilor IT:

“accelerarea implementarii de retele de bandd larga de mare si
foarte mare viteza, precum si adoptarea acestora, inclusiv prin
intermediul Tntreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).”

Acestea sunt singurele mentiuni ale propunerii din domeniul
politicilor de sprijinire a IMM-urilor, ceea ce este ingrijorator avand
in vedere potentialul de dezvoltare economica reprezentat de
acestea, precum si obiectivele Uniunii ce tin de antrepenoriatul
social.

Intr-o anumitd masurd, scara continentald la care aceasta
propunere se regaseste, precum si unele aspecte specifice IMM
tratate in alte acte legislative europene, justifica atentia scazuta
acordata IMM-urilor.

Totusi, Comisia Europeana ar trebui ca prin masurile de punere in
aplicare s3 se asigure cd IMM-le sunt in mod corespunzétor luate in
considerare.
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B. Referitor la politica privind transparenta pentru
cetdteanul european si politica privind utilizarea
judicioasa a fondurilor

- In sectiunea 3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII se
mentioneaza:

“Statele membre tind sa acorde prioritate la planificarea si
finantarea infrastructurii proiectelor cu relevantd nationald ridicata,
jar acestea pot sa nu coincidda fintotdeauna cu proiectele
transfrontaliere care au cea mai mare valoare addugata pentru
cetateni la nivelul intregii UE8. Cheltuielile totale ale UE si ale
statelor membre trebuie sa fie eficiente, sa asigure o dimensionare
adecvatad a investitiilor si sa promoveze sinergiile.”

Aceasta abordare este pertinenta si justificatd sub aspectul
obiectivelor declarate. Totusi, afirmatia citatda nu este argumentata
iar n cuprinsul propunerii nu au putut fi regasite elemente care sa
reflecte aceastd grijd pentru cetdtean sau asigurarea promovarii
sinergiilor.

In ce priveste sinergia, in sectiunea 5.4 Mecanismul Conectarea
Europei in contextul urmatorului cadru financiar multianual se
mentioneaza doar ca:

“Mecanismul va fi coordonat cu alte interventii provenite de la
bugetul UE, precum Orizont 2020, Fondul de coeziune si Fondurile
structurale. In ceea ce priveste coordonarea cu initiativa Orizont
2020, este necesar s se asigure complementaritatea, evitandu-se
in acelasi timp posibilele suprapuneri. Este, de asemenea, important
sa se garanteze, prin coordonarea dintre MCE si Orizont 2020,
faptul ca lantul de cercetare si inovare care conduce la
implementarea infrastructurii nu este intrerupt.”

Salutdm declaratia privind necesitatea complementaritatii, dar
aceastd declaratie nu se materializeaza in indicatii concrete in textul
directivei.

Comisia Europeana ar trebui prin urmare ca prin masurile de punere
in aplicare s& se asigure cd atédt impactul asupra cetdtenilor cat si
sinergiile cu alte politici si mecanisme de finantare sunt in mod
corespunzator luate in considerare.
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C. Referitor la aspectele financiare, tehnice si de
corespondenté cu situatia socio-economicd a Roméaniei

1. Roméania apreciaza mentinerea la un nivel adecvat a
alocdrilor aferente Fondului de Coeziune, considerénd
cd, Tmpreuna cu crearea unui nou instrument de
finantare a infrastructurii europene de transport,
energie si TIC, respectiv mecanismul Conectarea
Europei propunerea Comisiei raspunde obiectivului
national de asigurare si in Vviitoarea perioada de
programare o finantare importantd a infrastructurii,
domeniu care continua sa reprezinte principala nevoie
de dezvoltare la nivel national. Romania nu sustine
realocarea sumei de 10 miliarde Euro din Fondul
de Coeziune cidtre Mecanismul Conectarea
Europei, deoarece aceasta poate submina
autoritatilor nationale ale statelor membre care
sunt eligibile pentru Fondul de Coeziune. In cazul
Romaniei, suma alocata din fon dul de Coeziune
poate fi utilizata mai eficient prin Programul
Operational Sectorial de Transport.

2. Roménia sustine propunerea Comisiei Europene privind
crearea unui instrument de finantare a proiectelor pan-
europene menite a crea valoare adaugata la nivelul
intregii Uniuni. Cu toate acestea, in vederea realizarii
acestui obiectiv, este necesara asigurarea unei
echitéti intre statele membre in ceea ce priveste
proiectele eligibile in cadrul acestui instrument,
fiind necesard o abordare echilibratd a portofoliului de
proiecte la nivelul teritoriului Uniunii.

3.In ceea ce  opriveste Iinfiintarea Mecanismului

Conectarea Europei in domeniul transporturilor,
Romania sustine initiativa Comisiei Europene, insa
considerd ca anumite aspecte aferente acestui
regulament ar trebui reevaluate. Astfel, in ceea ce
priveste lista proiectelor care beneficiaza de
finantare, Romania nu agreeaza criteriile utilizate
de Comisie pentru definirea coridoarelor si
propune urmatoarele variante:

« eliminarea listei din propunerea de regulament
si introducerea de criterii clare pentru
solicitdrile de proiecte, sau

o stabilirea listei de proiecte numai in urma
consultdrii cu statele membre, in vederea
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identificirii nevoilor reale de dezvoitare din
fiecare tara.

4. Romania considera ca dezvoltarea infrastructurii rutiere
este in continuare o prioritate si considera ca accentul
pus numai pe dezvoltarea celorlalte moduri de transport
creeaza un dezavantaj la nivel national.

5. In domeniul energiei, alocarea de fonduri pentru
infrastructura energetica este favorabila
Romaniei, care a sustinut, pe parcurs, necesitatea
alocarii de fonduri europene dedicate. Instrumentul
pentru energie este primul care ofera posibilitatea co-
finantdrii proiectelor de infrastructurd energeticd fizica
din bugetul Uniunii (TEN-E finantdnd studii de
fezabilitate).

6. Accesarea fondurilor se va putea face insa pe principiul
proiectelor transfrontaliere de interes european, agadar
selectarea acestora nu va depinde exclusiv de Romania.

7. Romania este favorabild alocarii de fonduri pentru
proiectele de interes comun pentru implementarea
retelelor in banda larga si a infrastructurilor de servicii
digitale. = Aceste proiecte vor contribui la sporirea
competitivitatii economiei europene, inclusiv a IMM-
urilor, vor promova interconectarea si
interoperabilitatea retelelor nationale, precum gsi accesul
la retelele respective si vor sprijini dezvoltarea unei
piete digitale unice.

8. Delegarea catre Comisie - privind selectarea proiectelor
care beneficiazd de finantare - pe duratd nedeterminata
restrdnge prerogativele statelor membre i extinde
puterile de legiferare ale Comisiei, inclusiv posibilitatea
de a modifica lista proiectelor de interes comun prin
procedura actelor delegate. in procedura actelor
delegate rolul statelor membre este mai mult unul
consultativ, iar Comisia are rolul decizional.

9, Avind in vedere propunerea Comisiei privind
gestionarea centralizatd pentru cele trei sectoare prin
intermediul unei agentii executive la nivelul UE, exista
oportunitatea  infiintdrii  (reorganizarii in cadrul
institutiilor deja existente) a unei structuri similare la
nivelul administratiei romanesti.
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10. Romaénia doreste reanalizarea criteriilor stabilite in
procedura de achizitii publice, precum si a criteriilor
privind calculul ratelor diferentiate de cofinantare.

11. Proiectul de Regulament nu face referire la
infrastructura rutiera, acordand importantd celorlalte
moduri de transport. Dezvoltarea infrastructurii rutiere
este in continuare o prioritate pentru Romania, iar
accentul pus numai pe dezvoltarea celorlalte moduri de
transport reprezintd un dezavantaj pentru Romania.

12. Existenta unui singur Comitet de implementare
face ca delegarea competentelor privind selectarea
proiectelor care beneficiazd de finantare pe durata
nedeterminatd s3a restranga prerogativele statelor
membre si extinderea puterilor de legiferare ale
Comisiei, inclusiv posibilitatea de a modifica lista
proiectelor de interes comun prin procedura actelor
delegate. In procedura actelor delegate rolul statelor
membre este mai mult unul consultativ, iar Comisia are
rolul decizional.

13. Gestionarea centralizata pentru cele trei sectoare
se realizeaza la nivelul UE prin intermediul unui agentii
executive induce necesitatea infiintarii sau reorganizarii
in cadrul institutiilor deja existente a unei structuri
similare la nivelul administratiei romanesgti.

14, Evaluarea cadrului TEN-E a ardtat clar ca, desi
aceastd politica a avut o contributie pozitiva Ia
proiectele selectate, acordandu-le vizibilitate politica, nu
a adus perspectiva, concentrarea si flexibilitatea
necesare pentru a acoperi lacunele identificate in ceea
ce priveste infrastructura. Programul nu a avut
capacitatea de a facilita accesul la finantare prin
fmprumuturi si capitaluri proprii si nici de a atrage
investitii publice si private in reteleie electrice.

15, Instrumentele financiare pentru finantarea
infrastructurilor energetice sa fie precis definite si
compatibilitatea utilizarii acestora sa fie atent evaluata.

16. Cerintele celui de al treilea pachet legislativ in
domeniul energiei privind separarea activitatilor si
certificarea operatorilor de transport si sistem ar putea
induce anumite dificultati in accesarea fondurilor private
necesare pentru dezvoltarea infrastructurii. O investitie
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intr-o retea de transport poate fi realizatd de o
companie de proiect sau de catre operatorul de
transport si sistem - OTS. In cazul unei companii de
proiect, in situatia in care aceasta va detine si exploata
activul realizat in reteaua de transport va fi necesard
certificarea companiei in calitate de OTS. In cazul in
care investitia va realizata de un OTS certificat in
sistemul de separare al proprietdtii, atragerea de
fonduri private/ale unor terte parti ar putea fi dificila.

17. Accesarea fondurilor pentru infrastructura
energeticd se va face inca pe principiul proiectelor
transfrontaliere de interes comunitar, asadar selectarea
acestora nu va depinde exclusiv de Romania.

18. Implementarea mecanismului va contribui la
reducerea impactului negativ al activitatii economice
asupra mediului prin promovarea unor moduri de
transport curate, a conexiunilor in banda larga de mare
viteza si prin facilitarea utilizarii energiei regenerabile.

19. Finantarea destinata retelelor energetice va
contribui la integrarea si mai accentuata a pietei interne
a energiei, va reduce dependenta energetica a UE si va
consolida securitatea aprovizionarii.

20. Investitiile care vizeaza infrastructurile cheie vor
contribui la crearea de locuri de munca si vor stimula
competitivitatea Europei.

Pentru aceste motive, in sedinta din 19/12/2011, Comisia pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor a hotarat in unanimitate ca
aceastd comunicare este conforma cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, verificate in afara mecanismului de alerta
timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor / recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de
redactare a textului propunerilor legislative care vor urma.
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Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor
sale, Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de
Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru
Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: FA
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C

Citre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a mecanismului Conectarea Europei - COM (2011) 665 final

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
( E legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd, in data de
03.11.2011 pentru examinare in fond, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European

si al Consiliului de instituire a mecanismului Conectarea Europei — COM (2011) 665 final.

Ministerul pentru Afaceri Europene, Directia coordonare pozitii piata interna, a
transmis Nota privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a mecanismului Conectarea Europei prin care se apreciazd cid acest proiect de
regulament are in vedere crearea unui cadru unitar simplificat pentru acordarea de sprijin
financiar UE in vederea dezvoltdrii celor trei tipuri de infrastructuri transeuropene: transport,
energie §i telecomunicatii. Astfel, va exista un singur regulament, un singur Comitet de
implementare, reguli de aplicare uniforme si simplificate si o structurd de management comuna.
Bugetul total pentru perspectiva financiard 2014-2020 este de 50 de miliarde de euro, suma



defalcatd astfel: transport — 21,7 miliarde de euro (plus 10 miliarde de euro repartizate din
Fondul de coeziune); energie — 9,1 miliarde de euro; telecomunicatii/agenda digitald — 9,2
miliarde de euro. Finantarea prin granturi nu va putea fi cumulati pentru proiecte individuale, cu
finantarea din alte fonduri structurale (ca de exemplu Fondul de coeziune).

Ministerul pentru Afaceri Europene atrage atentia asupra faptului ca delegarea citre
Comisia Europeand - privind selectarea proiectelor care beneficiazi de finantare - pe duratd
nedeterminati restringe prerogativele Statelor Membre §i extinde puterile de legiferare ale
Comisiei Europene, inclusiv posibilitatea de a modifica lista proiectelor de interes comun prin
procedura actelor delegate. In procedura actelor delegate rolul Statelor Membre este mai mult
unul consultativ, iar Comisia Europeani are rolul decizional.

De asemenea, avind in vedere propunerea Comisiei Europene privind gestionarea
centralizati pentru cele trei sectoare prin intermediul unei agentii executive la nivelul UE,
Ministerul pentru Afaceri Europene atrage atentia asupra oportunitiii infiin{drii (reorganizarii in
cadrul institutiilor deja existente) a unei structuri similare la nivelul administratiei roménesti.

Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale in urma solicitérii comisiei
noastre nr.36/153 din 15.11.2011 a transmis, prin adresa nr.5168 din 15.12.2011, punctul sau de
vedere. In punctul de vedere al MCSI se atrage atentia asupra faptului c& utilizarea sintagmei
refele de telecomunicatii”, pentru care se propune definitia de ,refele in bandd largd si
infrastructuri de servicii digitale”, este de naturd si creeze confuzii, prin posibila raportare a
acestei sintagme la intelesul dat prin Directiva 90/387/EEC de instituire a pietei comune a
serviciilor de telecomunicatii prin punere in aplicare a operarii de retele deschise si Directiva
97/33/CE privind interconectarea in telecomunicatii in vederea asigurérii unui serviciu §i a unei
interoperabilititi universale prin aplicarea principiilor de furnizare a unui retele deschise. Astfel,
Directiva 90/387/EEC definea refeaua de telecomunicatii ca ,, sisteme de transmitere, §i, acolo
unde este cazul, echipamente de comutare §i alte resurse care permit transmiterea semnalelor
intre puncte terminale diferite prin cablu, unde radio, mijloace optice si alte mijloace
electromagnetice”. In anul 2001, odatd cu adoptarea cadrului european de reglementare in
sectorul comunicatiilor electronice, revizuit in anul 2009, cele doud directive au fost abrogate, iar
sintagma refele de telecomunicatii a fost inlocuitd cu cea de refele de comunicatii electronice,
definitd ca ,, sisteme de transmisie, gi, dupd caz, echipamente de comutare sau de rutare si alte
resurse care permit transmiterea semnalelor prin cablu, unde radio, prin mijloace optice sau
prin alte mijloace electromagnetice, inclusiv refele de satelit, refele terestre fixe (cu comutare de
de circuite sau de pachete, inclusiv internet) si mobile, refele care utilizeazd refeaua electricd,
atdta timp cdt servesc la transmiterea semnalelor, retele utilizate pentru difuzarea programelor
radio si televiziune si retele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul de informatie
transmiséi”. In acest context, revenirea la utilizarea sintagmei de , refele de comunicatii
electronice” in sensul dat prin propunerile de regulament, pe de o parte, si utilizarea, in restul
reglementirilor europene din domeniu, a sintagmei de ,, refele de comunicatii electronice”, pe de
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altd parte, ar genera confuzie in ceea ce priveste intelesul celor doud sintagme in diferite contexte
in care aceste sunt sau ar putea fi folosite. Analizand definitia propusa pentru sintagma refele de
telecomunicatii, se observa ci retelele de telecomunicatii ar fi compuse din doud notiuni complet
diferite — ,, retele in bandd largd si infrastructuri de servicii digitale”, motiv pentru care MCSI
propune abordarea distinctd in propunerile de regulament, evitindu-se astfel orice probleme
legate de utilizarea sintagmei de refele de telecomunicatii. De asemenea, MCSI atrage atentia
asupra lipsei de claritate a definitiei propuse pentru sintagma infrastructuri de_servicii digitale —
wServicii in refea prestate electronic, de reguld prin internet, care furnizeazd servicii
interoperabile transeuropene de interes public si care au un caracter catalizator pentru cetdfeni,
intreprinderi si/sau guverne”. Faptul cd infrastructurile de servicii sunt definite ca servicii
prestate eelctronic care furnizeazi servicii transeuropene, precum si absenta unui definitii pentru
sintagma ,,servicii digitale” denoti o lipsd de claritate si de predictibilitate care poate genera
confuzii si interpretiri eronate ale sintagmei. Dat fiind faptul ci obiectul acestei reglementéri in
ceea ce priveste serviciile 1l constituie serviciile electronice, care cuprind servicii ale societatii
informationale, servicii electronice destinate cetdtenilor, mediului de afaceri si administratiei,
rezultate in urma interoperabilititii sistemelor informatice din sectorul public, precum si alte
servicii furnizate prin mijloace electronice, MCSI considerd cd o posibild solutie pentru evitarea
problemelor semnalate anterior ar consta in inlocuirea sintagmei ,infrastructuri de servicii
digitale” cu sintagma ,,servicii electronice” definite ca ,servicii interoperabile transeuropene de
interes public, furnizate prin intermediul unui refele de comunicatii electronice, cum ar fi
internetul, §i care au un caracter catalizator pentru cetdteni, intreprinderi gi/sau guverne.”

Avand n vedere cele semnalate, MCSI sustine obiectivele propuse prin propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a mecanismului Conectarea
Europei, dar considerd ci este necesard revizuirea terminologiei utilizate in vederea evitarii
potentialelor confuzii si erori de interpretare.

Pozitia Roméniei cu privire la crearea mecanismului Conectarea Europei

fn memorandumul Guvernului privind pozitia Roméaniei referitoare la propunerile
legislative privind viitorul cadru financiar multianual al Uniunii 2014-2020 s-a subliniat, printre
altele, ci Roménia apreciazd mentinerea la un nivel adecvat a alocérilor aferente Fondului de
Coeziune, considerand ci, impreund cu crearea unui nou instrument de finantare a infrastructurii
europene de transport, energie si TIC, respectiv mecanismul Conectarea Europei propunerea
Comisiei rispunde obiectivului national de asigurare si in viitoarea perioadd de programare o
finantare importantii a infrastructurii, domeniu care continui si reprezinte principala nevoie de
dezvoltare la nivel national. Rominia nu sustine realocarea sumei de 10 miliarde Euro din
Fondul de Coeziune citre Mecanismul Conectarea Europei.

Totodats, se arita ci Roménia sustine propunerea Comisiei Europene privind crearea
unui instrument de finantare a proiectelor pan-europene menite a crea valoare adéugatd la nivelul
intregii Uniuni. Cu toate acestea, in vederea realizirii acestui obiectiv, este necesara asigurarea
unei echitiiti intre statele membre in ceea ce priveste proiectele eligibile in cadrul acestui
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instrument, fiind necesard o abordare echilibrati a portofoliului de proiecte la nivelul teritoriului
Uniunii.

In ceea ce priveste infiintarea Mecanismului Conectarea Europei in domeniul
transporturilor, Roménia sustine initiativa Comisiei Europene, insd considerd cd anumite
aspecte aferente acestui regulament ar trebui reevaluate. Astfel, in ceea ce priveste lista
proiectelor care beneficiazi de finantare, Rominia nu agreeazi criteriile utilizate de
Comisie pentru definirea coridoarelor si propune urmitoarele variante:

- eliminarea listei din propunerea de regulament si introducerea de criterii clare
pentru solicitiirile de proiecte, sau

- stabilirea listei de proiecte numai in urma consultiirii cu statele membre, in vederea
identificirii nevoilor reale de dezvoltare din fiecare tara.

Romania considerd ci dezvoltarea infrastructurii rutiere este in continuare o
prioritate si consideri ci accentul pus numai pe dezvoltarea celorlaite moduri de transport
creeazi un dezavantaj la nivel national.

Referitor la realocarea sumei de 10 miliarde Euro din Fondul de Coeziune citre
Mecanismul Conectarea Europei pentru finantarea retelei trans-europene centrale de
transport, Rominia considerid ci aceasti sumi poate fi utilizatd mult mai eficient prin
Programul Operational Sectorial de Transport.

in domeniul energiei, alocarea de fonduri pentru infrastructura energetici este
favorabilda Roméniei, care a sustinut, pe parcurs, necesitatea alocirii de fonduri europene
dedicate. Instrumentul pentru energie este primul care oferd posibilitatea co-finantarii proiectelor
de infrastructurd energetici fizicd din bugetul Uniunii (TEN-E finantind studii de fezabilitate).
Accesarea fondurilor se va putea face insd pe principiul proiectelor transfrontaliere de interes
european, agadar selectarea acestora nu va depinde exclusiv de Roménia.

Roménia este favorabild alocirii de fonduri pentru proiectele de interes comun
pentru implementarea retelelor in bandi largi si a infrastructurilor de servicii digitale.
Aceste proiecte vor contribui la sporirea competitivititii economiei europene, inclusiv a IMM-
urilor, vor promova interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale, precum i accesul la
retelele respective si vor sprijini dezvoltarea unei piete digitale unice.

Comisia si-a stabilit ca obiective ale examindrii, urmitoarele:

> verificarea conformirii cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii;
> obiectivele si argumentele pentru actiunea Uniunii;
» concluzii si pozitia comisiei.

Verificarea conformirii cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
mecanismului Conectarea Europei, respectd principiul subsidiaritétii. Retelele transeuropene



intrd sub incidenta articolului 170 TFUE. Dreptul UE de a actiona in domeniul finantérii
investitiilor de infrastructur3 este stabilit la articolul 171, care prevede cd Uniunea ,,poate sustine
proiecte de interes comun sustinute de statele membre, [...] in special sub formd de studii de
fezabilitate, de garantii pentru imprumuturi sau de dobénzi reduse”. Articolul 172 din TFUE
prevede ci ,,orientirile si celelalte masuri mentionate la articolul 171 alineatul (1) se adopta de
citre Parlamentul European si Consiliu, hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinari si dup consultarea Comitetului Economic §i Social si a Comitetului Regiunilor”.

Coordonarea, dezvoltarea si finan{area retelelor transeuropene, nu pot fi realizate in mod
satisficitor de citre statele membre si, avand in vedere necesitatea coordondrii mésurilor
nationale, pot fi deci realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mésuri in
conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

in conformitate cu principiul proportionalititii, prezentul regulament nu depdseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor respective.

Obiectivele si argumentele pentru actiunea Uniunii
Obiective generale

Mecanismul Conectarea Europei sprijind implementarea proiectelor care vizeaza
dezvoltarea si constructia unor infrastructuri noi in domeniile: energiei, transporturi, §i
telecomunicatii, sau modernizarea acestora. fn acest sens, mecanismul Conectarea Europei
urmdreste urmétoarele obiectivele:

e si contribuie la o crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii, prin
dezvoltarea unor retelele transeuropene moderne si performante, generdnd astfel beneficii
pentru intreaga Uniune Europeand in materie de competitivitate §i coeziune economica,
sociald si teritoriald in cadrul pietei unice si crednd un mediu mai favorabil investitiilor
private si publice printr-o combinatie de instrumente financiare si sprijin direct din partea
Uniunii, precum si prin exploatarea sinergiilor dintre sectoare. indeplinirea acestui
obiectiv se va misura prin volumul investitiilor publice si private in proiecte de interes
comun, in special al celor realizate prin instrumente financiare in temeiul prezentului
regulament;

e sipermitd Uniunii atingerea obiectivelor de reducere cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect
de serd, de crestere cu 20 % a eficientei energetice si de majorare a proportiei energiei
regenerabile la 20 % pana in 2020, asigurdnd in acelasi timp o mai mare solidaritate intre
statele membre.

Pe langa obiectivele generale mecanismul Conectarea Europei contribuie la indeplinirea
urmitoarelor obiective specifice fiecarui sector, astfel:
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fn domeniul transporturilor, mecanismul Conectarea Europei sprijind proiectele de interes
comun ecare urmiresc obiective ca: eliminarea blocajelor i a discontinuititilor, asigurarea unui
transport sustenabil si eficient pe termen lung, optimizarea integrérii si a interconectdrii
modurilor de transport si consolidarea interoperabilititii serviciilor de transport.

fn domeniul energiei, mecanismul Conectarea Europei sprijind proiectele de interes
comun care urmiresc obiective ca: promovarea continudrii integrérii pietei interne de energie si
interoperabilitatea transfrontalierd a retelelor de electricitate §i gaz, inclusiv prin garantarea
faptului ci niciun stat membru nu este izolat de refeaua europeand, consolidarea securitatii
aprovizionrii la nivelul Uniunii, contributia la dezvoltarea sustenabild si la protectia mediului, in
special prin stimularea integrarii energiei regenerabile in reteaua de transmisie.

in domeniul retelelor de telecomunicatii, mecanismul Conectarea Europei prevede actiuni
care si sprijine proiectele de interes comun urmérind obiective ca: accelerarea implementarii de
retele de bandi largd de mare si foarte mare vitezd, precum si adaptarea acestora, promovarea
interconectarii si interoperabilitatii serviciilor publice nationale online, precum gi accesul la
astfel de retele.

Prin instituirea MCE, Comisia Europeand a avut in vedere necesitatea crearii unui cadru
unic pentru investitiile in prioritatile de infrastructurd ale UE. Un cadru comun ar conduce la o
simplificare a cadrului juridic al UE in ceea ce priveste finantarea infrastructurilor TEN si ar
asigura o abordare coerentd a finantarii proiectelor UE in cele trei sectoare. Cadrul financiar al
UE in materie de infrastructuri este in prezent destul de complex, in principal din cauza
numirului §i caracterului eterogen al textelor juridice existente ale UE. Simplificarea normelor
este unul din cuvintele-cheie ale noii abordari propuse de Comisie in privinta cheltuielilor
bugetare ale UE.

in acelagi timp, un cadru financiar unic si un fond unic ale UE pentru infrastructurd ar
permite o abordare coerenti §i transparenti a finantérii UE, care ar conferi sigurantd si ar avea,
prin aceasta, un potential extraordinar de atragere a unor mai mari finantéri din partea sectorului
privat. Instrumentele financiare ar fi disponibile intr-o manierd centralizatd si coordonats,
atrigand investitori privati si institutii financiare partenere. De asemenea, cadrul comun MCE ar
conduce la o simplificare a cadrului juridic al UE in ceea ce priveste finantarea infrastructurilor
TEN. Un singur text legislativ reglementeazi finantarea din partea UE a proiectelor din
domeniile retelelor de transport, energetice si digitale.

Chiar dacd, sectoarele sunt diferite din punct de vedere tehnologic, financiar si al
reglementirii, existd suficiente puncte comune pentru a se propune o imbunétitire a diverselor
instrumente existente. In acelasi timp, propunerea prezintd normele specifice necesare pentru
pistrarea obiectivului global al MCE: accelerarea §i orientarea mai bund a fluxului fondurilor
publice ale UE citre proiecte de infrastructurd importante, de interes european.
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Textul actual introduce misuri de simplificare, in special in ceea ce priveste urmatoarele
aspecte: -

> alinierea indicatorilor la obiectivele Strategiei Europa 2020;
> flexibilitatea alocatiilor bugetare;

> gestionarea centralizatd a celor trei sectoare, eventual prin recurgerea la o agentie
executivd pentru implementare;

» instrumente comune de finantare;
» criterii comune de atribuire;
> conditii comune de acordare a ajutorului financiar;

» vizibilitate unicd prin intermediul unor programe de lucru anuale comune (aspect
important pentru sectorul de profil) i al unor comitete comune (aspect important
pentru statele membre).

in plus, s-a asigurat coerenta deplind cu actualul §i cu viitorul regulament financiar.
Exceptiile sunt previzute in mod corespunzitor in textele juridice conexe sau se bazeaza pe
precedente.

Mecanismul Conectarea Europei se implementeazi printr-una sau mai multe forme de
ajutor financiar, in special granturi, achizitii §i instrumente financiare.

MCE va completa sprijinul direct din partea UE cu instrumente financiare, in vederea
optimizarii impactului finantarii. in plus, obiectivul este de a crea un mediu favorabil investitiilor
private si dezvoltirii de instrumente care si reprezinte vehicule atractive pentru investitorii
specializati in infrastructurd. Pentru a fi c4t mai eficiente, astfel de instrumente trebuie sa vizeze
reducerea riscului, prin diversificarea portofoliului de proiecte potentiale. Diversificarea maxima
se poate obtine prin vizarea unor sectoare multiple provenind dintr-o gama largd de tari. Acest
lucru poate fi realizat cel mai bine la nivel european, pe baza unor coridoare bine definite si a
unor domenii bine orientate de investitii. Prin urmare, majoritatea instrumentelor financiare
trebuie si fie comune tuturor sectoarelor. Cu toate acestea, nu este exclus ca anumite instrumente
financiare si fie elaborate pentru a rispunde nevoilor specifice ale unui anumit sector.

Mecanismul Conectarea Europei va reprezenta un element esential al agendei de crestere
a UE, concentrati pe stimularea potentialului de crestere pe termen lung al UE. Mecanismul va fi
coordonat cu alte interventii provenite de la bugetul UE, precum Orizont 2020, Fondul de
coeziune §i Fondurile structurale.

Comisia va evalua corespunzitor si va revizui regulamentul la 3 ani de la data adoptérii
sale de citre Comisie. In plus, Comisia va monitoriza constant eficacitatea regulamentului cu
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ajutorul instrumentelor care sunt deja disponibile, prin intermediul raportului anual elaborat de
agentia executivd si al raportului anual al BEI pe tema utilizdrii si a efectelor instrumentelor
financiare inovatoare. Se va realiza de asemenea si un raport de evaluare externd a structurii
institutionale.

Concluzii i pozitia comisiei

In sedinta din 26.01.2012 membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei. si
comunicatiilor au examinat continutul propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a mecanismului Conectarea Europei, notele trimise de cétre MCSI si
MAE, precum si Pozitia Roméniei cu privire la crearea mecanismului Conectarea Europei. in
urma examinirii membrii comisiei au constatat ¢i prezentul proiect de regulament are in vedere
crearea unui cadru unitar simplificat pentru acordarea de sprijin financiar in vederea dezvoltarii
celor trei tipuri de infrastructuri transeuropene: de transport, energie si telecomunicatii. Astfel, va
exista un singur regulament, un singur Comitet de implementare, reguli de aplicare uniforme si
simplificate si o structurd de management comund. Bugetul total pentru perspectiva financiard
2014-2020 este de 50 de miliarde de euro, sumi defalcatd astfel: transporturi — 21,7 miliarde de
euro (plus 10 miliarde de euro repartizate din Fondul de coeziune); energie — 9,1 miliarde de
euro; telecomunicatii/agenda digitald — 9,2 miliarde de euro. Prin intermediul mecanismului
Conectarea Europei, UE va acorda sprijin financiar atét prin intermediul unor granturi, cét si prin
utilizarea unor instrumente financiare inovatoare (precum project bonds), menite sd creascd
atractivitatea proiectelor de infrastructurd pentru investitorii privati. In ceea ce priveste sectorul
de telecomunicatii (servicii si retele digitale), alocarea de fonduri pentru proiectele de interes
comun pentru implementarea retelelor in banda largd si a infrastructurilor de servicii digitale va
contribui la sporirea competitivititii economiei europene, inclusiv a IMM-urilor, vor promova
interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale, precum si accesul la retelele respective
si vor sprijini dezvoltarea unei piete digitale unice.

in urma dezbaterilor membrii comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, si aprobe un
proiect de opinie favorabil asupra acestei initiative legislative.




29-02-12;12:06 ;Comisia industrii si servicii ;3153401 : # 6/ 8

& PARLAMENTUL ROMANIEI
B0 CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii
COMESIA PENT R AFSCERI EURCPENE . Bucuresti, 28.02,.2012

X 1
prveas o/ = o] &4 Nr.23/349/201
! Ziun Ao v Qs Anuﬂ’_.‘o_\b_b

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a mecanismului Conectarea Europei

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nt.1 §i ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotérarea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de Ia Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i
al Consiliului de instituire a mecanismului Conectarea Europei [COM{(2011)665,
E68], transmisi cu actul nr.17/E/03.10.2011.

Propunerea de regulament are in vedere crearea unui cadru unitar
simplificat pentru acordarea de sprijin financiar UE in vederea dezvoltérii celor trel
tipuri de infrastructuri transeuropene de transport, energic §i telecomunicafil.
Astfel, se va asigura un singur regulament, un singur Comitet de implementare,
reguli de aplicare uniforme si simplificate si o structurd manageriald comuni.

Mecanismul Conectarea Europeni (MCE) va permite finantarea
infrastructurilor transeuropene prin:

1. granturi — acordate proiectelor selectate in cadrul unor cereri de
proiecte (calls); '

2. utilizarea unor instrumente financiare inovatoare (ex. obligatiuni de
proiect — project bonds) menite s& creascd activitatea proiectelor de infrastructurd
pentru investitorii privati.

MCE va respecta principiile generale care stau la baza tuturor
programelor de finantare UE. Astfel, finantarea prin granturi MCE nu va putea fi
cumulatd pentru proiecte individuale cu ﬁnantare din alte fonduri structurale. In
ceea ce priveste destinatia fondurilor prmectul de regulamcnt include o listd a
projectelor — coridoarelor axei prioritare identificate in prealabil de Comisia
European3 pentru finantare din MCE. In principal, Comisia urmareste ca “fondurile
europene si actioneze, pentru aceste prmecte ca un catalizator pentru atragerea de
fonduri suplimentare din sectorul privat si public, conferind un plus de credxblhtate
proiectelor de infrastructura si reducénd profiturile de risc ale acestora.
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Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Regulament in gedinta
din 28 februarie 2012,

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au evidentiat o serie de
probleme:

- eliminarea listei din propunerea de Regulament si introducerea de
criterii clare pentru solicitérile de prmecte sau stabilirea listei de proiecte numai in
urma consultirii cu statele membre, in vederea identificarii nevoilor reale de
dezvoltare din fiecare tara; ' :

- reanalizarea criteriilor stabilite in procedura de achizitii publice,
precum si a criteriilor privind calculul ratelor diferentiate de cofinantare;

- proiectul de Regulament nu face referire la infrastructura rutierd,
acorddnd importantd celorlalte moduri de transport. Dezvoltarea infrastructurii
rutiere este in continuare o prioritate pentru Roméania, iar accentul pus numai pe
dezvoltarea celorlalie moduri de transport reprezintd un dezavantaj pentru tara
noastra; -

- realocarea sumei de 10 miliarde euro din Fondul de Coeziune citre
MEC poate submina priorititile nationale ale statelor membre care sunt eligibile
pentru Fondul de Coeziune, deoarece Comisia va marca viitorul dezvoltirii
sectorului de transport din UE. Luind In considerare priorititile nationale ale
Roméniei pentru sectorul de transport, suma alocati din Fondul de Coeziune poate
fi utilizatd mul mai eficient prin Programul Operational Sectorial de Transport;

- existenta unui singur Comitet de implementare face ca delegarea
competentelor privind selectarea proiectelor care beneficiazi de finantare pe durata
nedeterminatd si restringd prerogativele statelor membre §i extinderea puterilor de
legiferare ale Comisiei, inclusiv posibilitatea de a modifica lista proiectelor de
interes comun prin procedura actelor delegate. n procedura actelor delegate rolu]
statelor membre este mai mult unul consultativ, iar Comisia are rolul decizional;

- gestionarea centralizatd pentru cele trei sectoare se realizeazd la
nivelul UE prin intermediul unui agentii executive induce necesitatea Infiintarii sau
reorganizirii in cadrul institutiilor deja existente a unei structuri similare la nivelul
administratiei roménesti;

- evaluarea cadrului TEN-E a aritat clar ¢d, desi aceasta politica a avut
o contribufie pozitiva la proiectele selectate, acordandu-le vizibilitate politicd, nu a
adus perspectiva, concentrarea §i flexibilitatea necesare pentru a acoperi lacunele
identificate in ceea ce priveste infrastructura, Programul nu a avut capacitatea de a
facilita accesul la finantare prin tmprumuturi §i capitaluri proprii §i nici de a atrage
investitii publice i private in retelele electrice;

- instrumentele financiare pentru finantarea infrastructurilor energetice
sd fie precis definite s1 compatibilitatea utilizarii acestora sé fie atent evaluats;

- cerintele celui de al treilea pachet legislativ in domeniul energiei
privind separarea activitatilor §i certificarea operatorilor de transport i, sistem ar
putea induce anumite dificultifi in accesarea fondurilor private necesare pentru
dezvoltarea infrastructurii. O investitie intr-o retea de transport poate fi realizatd de
0 compame de proiect sau de citre operatorul de transport si sistem — OTS. in cazul
unei companii de proiect, in situatia in care aceasta va detine §i exploata activul
realizat in reteaua de transport va fi necesard certificarea companiei in calitate de
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OTS. In cazul in care investitia va realizatd de un OTS certificat in sistemul de
separare al proprietéii, atragerea de fonduri private/ale unor terfe parti ar putea fi
dificila;

- - accesarea fondurilor pentru infrastructura energetica se va face Inca
pe principiul proiectelor transfrontaliere de interes comunitar, agadar selectarea
acestora nu va depinde exclusiv de Roménia,

Aspecte pozitive:

- implementarea mecanismului va contribui la reducerea impactului
negativ al activititii economice asupra mediului prin promovarea unor moduri de
transport curate, a conexiunilor in banda largd de mare vitezd si prin facilitarea
utilizarii energiei regenerabile;

- finantarea destinata retelelor energetice va contribui la integrarea §i
mai accentuati a pietei interne a energiei, va reduce dependenta energetica a UE §i
va consolida securitatea aproviziondrii;

, - investitiile care vizeazi infrastructurile cheie vor contribui 1a crearea
de locuri de munca si vor stimula competitivitatea Europel.

-,

Sef serviciy,

Viorica Patrageu
Consilier purlamentar,
Tsabeln Robe
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 28.02.2012
Finante si Banci Nr. 22/474

Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei ,,Un pachet pentru crestere destinat
infrastructurilor europene integrate” (COM(2011)676) si
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a mecanismului Conectarea Europei (COM(2011)665)

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie 2011
privind procedura de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Comisia pentru buget, finante si banci examinind in sedinta sa din 28
februarie 20121 Comunicarea Comisiei ,,Un pachet pentru crestere destinat
infrastructurilor europene integrate” (COM(2011)676) si Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
mecanismului Conectarea Europei (COM(2011)665), cu unanimitate de voturi din
numdrul deputatilor prezenti, a adoptat urmétorul proiect de opinie:

f
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1. Propunerea de Directiva respecta principiul subsidiaritatii.

2. In iunie 2011 Comisia Europeani lansa Comunicarea ,, Un buget pentru
Europa 2020, in care se ardta ci instituirea Mecanismului de Conectare a Europei
va realiza o coordonare Intre domeniile telecomunicatiilor, transporturilor §i energiei.

Drept urmare, prin Comunicarea ,,Un pachet pentru crestere destinat
infrastructurilor europene integrate” Comisia Europeand anunta introducerea unui
set de patru propuneri de regulament, argumentandu-le atat in intregul lor, cét si pe
fiecare in parte.

Comisia a motivat actiunea la nivelul UE punand accent pe:

- existenta problemelor si a blocajelor in cele trei sectoare: transporturi,
energie si infrastructuri digitale;

‘ - imposibilitatea realizarii obiectivelor strategiei Europa 2020 prin ritmul
actual al investitiilor in infrastructurd generate de statele membre si de piatd;

- interventia la nivelul UE (prin imprumuturi nerambursabile si instrumente
financiare) vizeaza eliminarea ori reducerea fragmentarii pietei, sporirea securitatii
europene, stimularea cresterii si/sau crearea de beneficii socioeconomice, precum i
deblocarea angajdrilor pe termen scurt in fazele de constructie.

In materia transporturilor, Comisia a subliniat faptul ci Uniunea
Europeani nu dispune de o retea de infrastructuri de transport transfrontalier suficient
de bine interconectatd, interoperabild si eficace din punctul de vedere al utilizarii
resurselor. Totodatd, aceasta a reiterat ideea cd infrastructura de transporturi este
esentiald pentru a garanta functionarea pietei unice si trebuie sd promoveze
competitivitatea si cresterea durabild. Prin urmare, urmdtorul cadru financiar
multianual ar trebui sd {ind seama de lipsa coordondrii intre statele membre in
domeniul gestiondrii, planificérii si finantirii proiectelor, precum si de absenta unui
cadru global de finantare la nivel european.

Noile orientari TEN-T propuse de Comisie vizeaza :

- asigurarea unui cadru in care infrastructura europeand si poatd facilita
crearea unui spatiu european unic al transporturilor;

- un cadru de reglementare, cu standarde care si asigure eficienta si
interoperabilitatea; :
' - un cadru de planificare mai robust, compus dintr-o retea globald si o retea
primard, care vor permite concentrarea eforturilor europene ale statelor membre, ale
institutiilor UE si ale pértilor interesate pe stimularea creéirii pand in 2030 si 2050 a
unei retele functionale de infrastructuri europene;

- consolidarea instrumentelor de punere In aplicare in jurul ideii de
coridoare ale retelei primare, cu atentie sporitd asupra coridoarelor pentru transportul
de marfa.

In domeniul energiei, Comisia a pus un accent deosebit pe modernizarea si
extinderea  infrastructurii energetice a Europei, precum si pe interconectarea
transfrontalierd a retelelor In scopul indeplinirii obiectivelor energetice de bazi ale
Uniunii: competitivitate, durabilitate si securitatea aproviziondrii. Comisia a apreciat
cd actiunea la nivelul Uniunii este vitald pentru functionarea solidarititii dintre statele
membre, finalizarea pietei interne a energiei si conectarea la reteaua europeand a
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- reglumlor izolate, pentru realizarea rutelor de aprovizionare sau transport si a surselor
e energie alternative, precum si pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile
care s concureze cu sursele traditionale.

Noile orientédri TEN-E propuse de Comisie vizeaza:

- crearea celor mai bune conditii pentru dezvoltarea unor proiecte de
infrastructura energeticd prin care si se sprijine integrarea completd a pietei interne a
energiei;

- identificarea unui numdr limitat de coridoare §i zone transeuropene
prioritare care au ca obiect retelele de electricitate si gaze naturale, precum $i
infrastructura de transport al petrolului si al dioxidului de carbon, pentru care
masurile la nivel european sunt cele mai justificate;

- optimizarea procedurilor de acordare a autorizatiilor;

- facilitarea reglementdrii proiectelor de interes comun din domeniul
electricitatii si al gazului prin alocarea transfrontaliera a costurilor;

- asigurarea implementarii proiectelor de interes comun, prin acordarea
sprijinului financiar necesar.

In materia infrastructurilor digitale, Comisia a argumentat ci noile
orientdri au ca scop stabilirea obiectivelor si a prioritatilor avute in vedere pentru
retelele de banda largd si pentru infrastructurile de servicii digitale din domeniul
telecomunicatiilor. In acest sens, actiunea la nivelul UE contribuie la identificarea
proiectelor de interes comun care sid solutioneze blocajele importante in calea
dezvoltdrii unei piete digitale unice, inclusiv lipsa investitiilor in retelele de banda
larga in Europa. In opinia Comisiei, blocajele din cadrul serviciilor digitale se referd
in principal la absenta interoperabilitétii tehnice, care face ca servicii publice online
esentiale sd se opreascd la granitd. Nu existd proprietari naturali ai infrastructurilor de
servicii interoperabile europene, iar statele membre sau investitorii privati nu asigurd
implementarea acestor servicii Intr-un cadru interoperabil. ,

Toate aceste obiective avute in vedere de Comisie in cele trei domenii de
actiune a UE (transporturi, energie si telecomunicatii) au nevoie de un cadru de
politicd In care sa se realizeze, dar si de un instrument de finantare, ambele fiind
asigurate de noul mecanism numit Conectarea Europei (MCE). In acest sens,
Comisia a ardtat cd obiectivul principal al MCE este acela de a rationaliza si facilita
sprijinul acordat de UE pentru proiectele de infrastructurd, optimizind instrumentele
deja existente, crednd standarde de functionare a acestora si exploatdnd eventualele
sinergii dintre cele trei domenii.

Astfel, propunerea de regulament de instituire a Mecanismului de
Conectare a Europei (COM(2011 665) pentru perioada 2014-2020 va reuni cele trei
proiecte de finantare a infrastructurilor retelelor transeuropene intr-un singur
instrument integrat. Comisia propune un buget general de 50 miliarde euro pentru
acest mecanism in urmatorul cadru financiar multianual, din care 10 miliarde EUR
sunt alocate din fondul de coeziune pentru infrastructura de transporturi: 9,1 miliarde
euro pentru energie; 31,7 miliarde euro pentru transporturi $i 9,2 miliarde euro
pentru telecomunicatii/tehnologie digitald. O parte nespecificatd din aceste fonduri
vor fi alocate instrumentelor financiare inovatoare in vederea sporirii bugetului UE
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pentru facilitarea si atragerea investitiilor private destinate proiectelor de interes
pentru Uniune. Regulamentul COM(2011) 665 ar permite Comisiei si transfere
fonduri intre sectoare in valoare de 40 miliarde euro (fird fondul de coeziune de 10
miliarde mentionat anterior).
Argumentele Comisiei in favoarea credrii instrumentului integrat pentru
investitii in proiectele de infrastructura se axeazd In principal pe:
> tendinta descendentd a cheltuielilor cu infrastructura inregistratd in
ultimul deceniu;
> necesitatea de interconexiuni fizice transfrontaliere in vederea sprijinirii
pietei unice, in special In noile state membre; si
» beneficiile unui fond unic pentru infrastructuri si ale unui singur cadru
financiar pentru simplificarea infrastructurii de finantare si realizarea
economiilor de scard prin interdependenta trans-sectorial.
Comisia a ardtat ca simplificarea actualului cadru de reglementare din
domeniul finantarii infrastructurii de retele transeuropene ar consta in:
> alinierea indicatorilor de performantd la obiectivele strategiei Europa
2020;
» flexibilitate Intre sectoarele bugetare;
> gestionare centralizatd, posibila prin crearea unei agentii executive;
> instrumente comune de finantare;
> criterii comune de alocare;
> cerinte comune pentru acordarea de asistentd financiard; si
> vizibilitatea comuna a programelor anuale de lucru.
Propunerea de regulament stabileste ratele procentuale de co-finantare

pentru diferitele tipuri de proiecte eligibile, precum si termenele si conditiile pentru

mecanismele de finantare, programare si control si pentru procedurile de
monitorizare. ‘

Pentru retelele de tramsporturi, Comisia estimeazid ci statele membre
trebuie sd investeascd 500 miliarde euro in perioada 2014-2020, iar MCE ar urma:

- sd co-finanteze proiectele care ajutd la eliminarea discontinuititilor din
reteaua primard TEN-T;

- si se focalizeze asupra finalizdrii verigilor transfrontaliere lips3,
inldturand blocajele si promovand transportul intermodal in vederea sprijinirii
cresterii pe piata unicé a UE;

- s faciliteze acordarea de asistentd financiard pentru proiectele
transfrontaliere care implica statele terte;

- sd finanteze lucrdrile axate in principal pe cdile ferate si proiectele care
promoveazd intermodalitatea;

- s& stabileascd prioritatile programului la nivel orizontal — coridoarele
care vor constitui un instrument de sprijinire a punerii in aplicare si a proiectelor pre-
identificate care ar putea fi finantate de program; si

- sd includd jaloane, obiective, indicatori si proceduri de monitorizare
pentru TEN-T in fisa financiara legislativa din anexa.



In domeniul energiei Comisia a identificat coridoarele si zonele prioritare
de infrastructurd pentru transportul de gaze si electricitate, retele inteligente,
autostrazi electrice, retele transfrontaliere pentru transportul de dioxid de carbon,
precum si retele de transport petrolier. In acest sens, Comisia a estimat ca dintr-o
investitie de aproximativ 1000 miliarde euro in infrastructura energeticd a Uniunii
pand in 2020, 200 de miliarde de euro ar fi necesare numai pentru investitiile in
retelele de gaz si electricitate de importanta europeand: 100 de miliarde euro furnizate
de piata fard ajutor, in timp ce pentru restul de 100 de miliarde euro va fi nevoie de 0
interventie publicd pentru a identifica si mobiliza investitiile necesare.

in privinta sectorului de telecomumcatu (adicd servicii si retele digitale),
Comisia a argumentat ci interventia este necesard in vederea realizérii obiectivelor
stabilite in Agenda Digitalda Europeana, inclusiv acoperirea universald la 30 Mbps in
banda largd si conectarea a cel putin 50 % din gospoddrii cu viteze mai mari de 100
Mbps, pana in 2020. Comisia a subliniat ca actualele proiecte de investitie in retelele
in bandi largd nu sunt suficiente pentru atingerea acestor obiective.

Propunerea Comisiei are in vedere proiectele de interes comun destinate s
elimine blocajele din telecomunicatii care impiedicd realizarea pietei unice. Acestea
sunt in genere de doud tipuri: acelea care faciliteazd realizarea retelelor de
telecomunicatii pan-europene si cele care sprijind investitiile menite si& acopere
golurile lasate de pietele locale. ,

Prioritatile sunt: exploatarea retelelor ultrarapide in bandd largd; utilizarea a
30 Mbps In banda largd in zonele in care acest lucru este putin probabil a fi asigurat
de pietele locale; sprijinirea platformelor primare pentru infrastructurile de servicii
digitale si coordonarea telecomunicatiilor cu celelalte retele de infrastructuri.

‘Pozitia Romdniei cu privire la crearea mecanismului Conectarea Europei

in memorandumul Guvernului privind pozitia Romaniei referitoare la
propunerile legislative privind viitorul cadru financiar multianual al Uniunii 2014-
2020 s-a subliniat, printre altele, cd Roménia apreciazd menfinerea la un nivel
adecvat a alocdrilor aferente Fondului de Coeziune, considerdnd cd, impreuni cu
crearea unui nou instrument de finantare a infrastructurii europene de transport,
energie si TIC, respectiv mecanismul Conectarea Europei propunerea Comisiei
rdspunde obiectivului national de asigurare si in viitoarea perioadd de programare o
finantare importantd a infrastructurii, domeniu care continui sa reprezinte principala
nevoie de dezvoltare la nivel national. Roménia nu sustine realocarea sumei de 10
miliarde Euro din Fondul de Coeziune citre Mecanismul Conectarea Europei.

Totodatd, se ardta cd Romaénia sustine propunerea Comisiei Europene
privind crearea unui instrument de finantare a proiectelor pan-europene menite a crea
valoare addugatd la nivelul intregii Uniuni. Cu toate acestea, in vederea realizirii
acestui obiectiv, este necesara asigurarea unei echititi intre statele membre in
ceea ce priveste proiectele eligibile in cadrul acestui instrument, fiind necesari o
abordare echilibratd a portofoliului de proiecte la nivelul teritoriului Uniunii.

In ceea ce priveste infiintarea Mecanismului Conectarea Europei in
domeniul transporturilor, Romdnia sustine initiativa Comisiei Europene, insi
considerd cd anumite aspecte aferente acestui regulament ar trebui reevaluate. Astfel,
in ceea ce priveste lista proiectelor care beneficiazi de finantare, RomAnia nu
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agreeazi criteriile utilizate de Comisie pentru definirea coridoarelor si propune
urmatoarele variante:

- eliminarea listei din propunerea de regulament si introducerea de
criterii clare pentru solicitirile de proiecte, sau

- stabilirea listei de proiecte numai in urma consultirii cu statele
membre,in vederea identificirii nevoilor reale de dezvoltare din fiecare tara.

Roméinia considerd ci dezvoltarea infrastructurii rutiere este in
continuare o prioritate si considerd ca accentul pus numai pe dezvoltarea
celorlalte moduri de transport creeazi un dezavantaj la nivel national.

Referitor la realocarea sumei de 10 miliarde Euro din Fondul de
Coeziune citre Facilitatea Conectarea Europei pentru finantarea retelei trans-
europene centrale de transport, Roménia considerd ci aceastd sumia poate fi
utilizatd mult mai eficient prin Programul Operational Sectorial de Transport.

In domeniul energiei, alocarea de fonduri pentru infrastructura
energetici este favorabild Romaéniei, care a sustinut, pe parcurs, necesitatea alocarii
de fonduri europene dedicate. Instrumentul pentru energie este primul care oferd
posibilitatea co-finantérii proiectelor de infrastructurd energeticid fizicd din bugetul
Uniunii (TEN-E finantind studii de fezabilitate).

Accesarea fondurilor se va putea face Insd pe principiul proiectelor
transirontaliere de interes european, agadar selectarea acestora nu va depinde exclusiv
de Romaénia. '

Romania este favorabild alocdrii de fonduri pentru proiectele de interes
comun pentru implementarea retelelor in banda largd si a infrastructurilor de servicii
digitale.

Aceste proiecte vor contribui la sporirea competitivititii economiei
europene, inclusiv a IMM-urilor, vor promova interconectarea si interoperabilitatea
retelelor nationale, precum si accesul la retelele respective i vor sprijini dezvoltarea
unei piete digitale unice.

In nota sa din 21 octombrie 2011 Ministerul Afacerilor E uropene s-a atras
atentia asupra faptului ci delegarea cétre Comisie - privind selectarea proiectelor care
beneficiazd de finantare - pe duratid nedeterminati restringe prerogativele statelor
membre si extinde puterile de legiferare ale Comisiei, inclusiv posibilitatea de a
modifica lista proiectelor de interes comun prin procedura actelor delegate. In
procedura actelor delegate rolul statelor membre este mai mult unul consultativ, iar
Comisia are rolul decizional.

Totodata, s-a subliniat c&, avand in vedere propunerea Comisiei privind
gestionarea centralizati pentru cele trei sectoare prin intermediul unei agentii
executive la nivelul UE, existd oportunitatea infiintirii (reorganizirii in cadrul
institutiilor deja existente) a unei structuri similare la nivelul administratiei romanesti.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Nicolae
£\
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Bucuresti, martie 2012

Nr. 40/ %

Proiect de Opinie
privind fondul asupra propunerii de

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientérile
pentru retelele europene de telecomunicatii si de abrogare a Deciziei nr.
1336/97/CE COM(2011) 657

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand In vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor in sedinta sa din 26.01.2012,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat prin
Nota Ministerului afacerilor europene, precum si Fisa de informare a Directiei de
drept comunitar,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand in
sedinta din 06.03.2012, Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului
privind orient3rile pentru retelele europene de telecomunicatii si de abrogare a
Deciziei nr. 1336/97/CE COM (2011) 657, a adoptat prezentul proiect de opinie.

1. Tema si descrierea documentului

Prezenta propunere de Regulament face parte din pachetul Facilitatea
pentru Conectarea Europei (FCE), un plan de finantare a unor investitii in
valoare de 50 de miliarde EUR menit s& imbundtdteasca retelele de
transport, energie si digitale din Europa. Din acestea, 9,2 miliarde sunt
dedicate proiectelor de infrastructura digitala.

Ministerul pentru Afaceri Europene, Directia coordonare pozitii piata
internd, a transmis Nota privind propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind orientarile pentru retelele transeuropene de
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telecomunicatii si de abrogare a Deciziei nr. 1336/CE, prin care se apreciazd ca
orient3rile din prezentul regulament detaliaza prioritatile identificate gi ariile de
interventie n domeniul telecomunicatiilor, asa cum sunt prevazute in propunerea
de regulament de instituire a mecanismului Conectarea Europei. Acestea vin in
sprijinul autorittilor publice si a partenerilor din mediul privat in sensul
canalizdrii investitiilor cdtre actiunile considerate prioritare pentru atingerea
obiectivelor din Agenda digitald, parte a Strategiei 2020. Noul instrument de
finantare a proiectelor in domeniul telecomunicatiilor prin mecanismul Conectarea
Europei este in m3surd s& impulsioneze dezvoltarea sectorului digital In Romania
si oferd o oportunitate pentru atragerea de investitii publice si private in acest
domeniu.

Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale, in urma
solicitdrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a transmis
punctul sdu de vedere prin care se atrage atentia asupra faptului ca utilizarea
sintagmei ,retele de telecomunicatii”, pentru care se propune definitia de «retele
in band¥ largd si infrastructuri de servicii digitale”, este de naturd sa creeze
confuzii, prin posibila raportare a acestei sintagme la intelesul dat prin Directiva
90/387/EEC de instituire a pietei comune a serviciilor de telecomunicatii prin
punere in aplicare a operarii de retele deschise si Directiva 97/33/CE privind
interconectarea in telecomunicatii in vederea asigurdrii unui serviciu gi a unei
interoperabilitdti universale prin aplicarea principiilor de furnizare a unei retele
deschise. Astfel Directiva 90/387/EEC definea reteaua de telecomunicatii ca
,sisteme de transmitere, si, acolo unde este cazul, echipamente de comutare si
alte resurse care permit transmiterea semnalelor intre puncte terminale diferite
prin cablu, unde radio, mijloace optice si alte mijloace electromagnetice”. In anul
2001, odatd cu adoptarea cadrului european de reglementare in sectorul
comunicatiilor electronice, revizuit in anul 2009, cele douad directive au fost
abrogate, iar sintagma retele de telecomunicatii a fost fnlocuita cu cea de retele
de comunicatii electronice, definitd ca sisteme de transmisie, si, dupa caz,
echipamente de comutare sau de rutare si alte resurse care permit transmiterea
semnalelor prin cablu, unde radio, prin mijloace optice sau prin alte mijloace
electromagnetice inclusiv retele de satelit, retele terestre fixe (cu comutare de
circuite sau de pachete, inclusiv internet) si mobile, retele care utilizeaza reteaua
electricd, atata timp cAt servesc la transmiterea semnalelor, retelele utilizate
pentru difuzarea programelor radio si televiziune si retele de televiziune prin
cablu, indiferent de tipul de informatie transmisd”. In acest context, revenirea la
utilizarea sintagmei de ,retele de comunicatii electronice” in sensul dat prin
propunerile de regulament, pe de o parte, si utilizarea in restul reglementarilor
europene din domeniu a sintagmei de ,retele de comunicatii electronice”, pe de
alt¥ parte, ar genera confuzie in ceea ce priveste fintelesul celor doud sintagme
in diferite contexte in care acestea sunt sau ar putea fi folosite. Analizénd
definitia propusd pentru sintagma retele de telecomunicatii, se observa ca retelele
de telecomunicatii ar fi compuse din doud notiuni complet diferite - ,retele in
band3 largd si infrastructuri de servicii digitale”, motiv pentru care Ministerul
Comunicatiilor si Societdtii Informationale propune abordarea  distinctd fin
propunerile de regulament, evitdndu-se astfel orice probleme legate de utilizarea
sintagmei de retele de telecomunicatii. De asemenea, MCSI atrage atentia
asupra lipsei de claritate a definitiei propuse pentru sintagma infrastructuri de
servicii digitale - ,servicii in retea prestate electronic, de reguld prin internet,
care furnizeazd servicii interoperabile transeuropene de interes public si care au
un caracter catalizator pentru cetdteni, intreprinderi si/sau guverne”.
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Avand in vedere cele semnalate, MCSI sustine obiectivele propuse prin
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o
serie de orientari pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare
a Deciziei 1336/97/CE, dar considera ca este necesara revizuirea terminologiei
utilizate in vederea evitarii potentialelor confuzii si erori de interpretare.

2. Pozitia Romaniei

fn memorandumul Guvernului privind pozitia Roméniei referitoare la
propunerile legislative privind viitorul cadru financiar multianual al Uniunii
2014-2020 s-a subliniat, printre altele, cd Romania este favorabila alocarii de
fonduri pentru proiectele de interes comun pentru implementarea
retelelor in banda largd si a infrastructurilor de servicii digitale. Aceste
proiecte vor contribui la sporirea competitivitatii economiei europene, inclusiv a
IMM-urilor, vor promova interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale,
precum si accesul la refelele respective si vor sprijini dezvoltarea unei piete
digitale unice. In plus, Guvernul Romaniei a pus accentul pe necesitatea
asigurdrii unei echitdti intre statele membre in ceea ce priveste
proiectele eligibile in cadrul Mecanismului Conectarea Europei, fiind
necesara o abordare echilibratd a portofoliului de proiecte la nivelul teritoriului
Uniunii,

in analiza de oportunitate efectuatd la nivel guvernamental de cétre
Departamentul pentru afaceri europene, in data de 20.10.2011 se arata ca in
privinta  investitiilor in telecomunicatii, societdtile private, in special fostii
detindtori de monopoluri in domeniul comunicatiilor preferd sa-si pastreze
castigurile rezultate din exploatarea retelelor clasice de internet decét sa

investeascd masiv pentru dezvoltarea retelelor de banda larga de mare si foarte
mare viteza.

Ca prima reactie la initiativa COM in domeniul telecomunicatiilor, mari
operatori privati precum France Telecom, Telefonica, Telecom Italia dar gi
Asociatia europeanad a fogtilor detindtori de monopol (ETNO) au criticat
vehement initiativa. Acestia considera ca piata digitald are nevoie de reducerea
taxelor si de mai putind reglementare, iar prin aceastd propunere COM actioneaza
in sens invers. Cheltuielile resurselor publice in sectorul telecomunicatiilor in
absenta unui mediu care este in mod clar favorabil investitiilor reduce eficienta
finantarii in sine, considera acestia. »

in ceea ce priveste Roménia, nota guvernamentald sublinia cd noul instrument de
finantare a proiectelor in domeniul telecomunicatiilor prin MCE este in masura sa
impulsioneze dezvoltarea sectorului digital iTn Romania si ofera o oportunitate
pentru atragerea de investitii publice si private in acest domeniu.

3. Analiza juridica

Regulamentul propus va abroga si fnlocui Decizia Parlamentului European si a
Consiliului 1336 din 17 iunie 1997 privind o serie de orientdri pentru retelele
trans-europene de telecomunicatii.
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Reglementarea va fi in conformitate cu articolul 172 TFUE, care prevede un temei
juridic pentru interventia UE de sprijin in stabilirea si dezvoltarea retelelor trans-
europene de retele in zonele de transport, telecomunicatii si energie.

La nivel national a fost adoptaté Strategia guvernamentald de dezvoltare a
comunicatiilor electronice in bandad largd 2009-2015, prin HG nr. 444/2009.
Considerdam c8 masurile propuse in Strategia Romaniei trebuie accelerate si
corelate cu un plan de actiuni corelat cu anexa prezentului regulament care
cuprinde proiectele de interes comun.

Retelele de telecomunicatii evolueaza rapid si lista de proiecte de interes comun
ar putea s3 fie modificatd in viitor, pentru a reflecta aceasta evolutie rapida.
Pentru a realiza acest lucru, propunerea deleagd competenta de a adopta acte de
implementare Comisiei Europene.

Referitor la- delegarea de competente cdtre Comisia UE in vederea adoptarii
actelor de punere in aplicare in_materie, s-a atras atentia asupra faptului ca
aceastd delegare pe duratd nedeterminatd restrange prerogativele statelor
membre si extinde puterile de leqiferare ale Comisiei, inclusiv_posibilitatea de a
modifica lista proiectelor de interes comun prin procedura actelor delegate.

Verificarea conformarii cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii
Principiul subsidiaritatii
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind o serie de orientdri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de
abrogare a Deciziei 1336/97/CE respectd principiul subsidiaritatii.

Dezvoltarea coordonata a unei retele de telecomunicatii transeuropene
pentru a sprljml implementarea infrastructurilor de banda larga si promovarea
serviciilor in cadrul pietei europene unice, precum si coeziunea economica,
sociald si teritoriald, impune intreprinderea unor actiuni la nivelul Uniunii, acestea
nefiind posibile la nivelul statelor membre.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respectd principiul proportionalitdtii si ramane in domeniul de
actiune al masurilor referitoare la domeniul retelelor de telecomunicatii
transeuropene, astfel cum este definit la articolul 170 din  Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Obiectivele si argumentele pentru actiunea Uniunii
Obiective

Obiectivul general al propunerii de regulament este realizarea de
beneficii economice si sociale prin intermediul unor piete digitale unice bazate pe
internetul rapid si ultrarapid si pe aplicatiile interoperabile.

Pentru indeplinirea obiectivului general, Uniunea isi propune urmdtoarele
obiective operationale :

- influentarea dinamicii pietei investitiilor in retele in bandd larga,
fncurajénd atat investitorii traditionali, cat si pe cei noi sa se angajeze
in introducerea infrastructurii de banda larga si asigurand conditii de
concurenta echitabile pentru acesti investitori;

- facilitarea demersurilor suplimentare ale statelor membre necesare in
scopul utilizarii serviciilor digitale interoperabile, pentru a permite
functionarea transfrontalierd a acestor servicii esentiale si pentru a

4
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debloca resursele de continut digital care genereaza oportunitati de
dezvoltare a intreprinderilor.

in cadrul unui sistem de piete deschise si competitive, interventia Uniunii
este necesard in cazul in care existd disfunctionalitdti ale pietei care trebuie
remediate. Furnizdnd sprijin financiar si mobilizand finantari suplimentare pentru
proiectele de infrastructurd, Uniunea poate contribui la crearea si la dezvoltarea
unor retele transeuropene in domeniul telecomunicatiilor, generénd astfel
beneficii importante din punct de vedere al impactului pe piatd, al eficientei
administrative si al utilizarii resurselor.

Banda largd la viteze superioare aduce avantaje economice si sociale
substantiale. Banda largd rapidd si ultrarapidd este o infrastructurd generica
esentiald pentru dezvoltarea si implementarea serviciilor digitale, care se bazeaza
pe disponibilitatea, viteza, fiabilitatea si rezilienta retelelor fizice. Introducerea si
adoptarea unor retele mai rapide deschide drumul spre servicii inovatoare in
masurd si valorifice aceste viteze superioare. Sunt necesare actiuni la nivelul
Uniunii pentru a maximiza sinergiile si interactiunile dintre aceste doua
componente ale retelelor de telecomunicatii digitale.

Pentru aceste motive, in urma dezbaterilor Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului privind orientdrile pentru
retelele europene de telecomunicatii §si de abrogare a Deciziei nr.
1336/97/CE COM(2011) 657 membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei
si comunicatiilor in sedinta din 26.01.2012 au constatat ca prezenta propunere de
regulament face parte din pachetul Mecanismul Conectarea Europei, un plan de
finantare a unor investitii in valoare de 50 miliarde EUR menit sd imbun&tateasca
retelele de transport, energie si digitale din Europa. Din acestea , 9,2 miliarde
sunt dedicate proiectelor de infrastructura digitald. Acest nou instrument de
finantare a proiectelor din domeniul telecomunicatiilor poate impulsiona
dezvoltarea sectorului digital in Romania si oferd oportunitati pentru atragerea de
investitii publice si private in acest domeniu.

De asemenea membrii comisiei au hotdrdt, cu unanimitate de voturi, sa
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiative legislative.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in sedinta
sa din 06.03.2012, au hotdrat In unanimitate ca fondul acestei propuneri respecta
principiul proportionalitatii, neaducand atingere elementelor de drept substantial
national si respectd cadrul juridic intern. Dispozitiile propunerii nu depdsesc si nu
exced criteriile si conditiile impuse de aplicarea acestuia.

Redactat: R.T.
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Citre,

Comisia pentru afaceri earopene

PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o
serie de orientiiri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei
1336/97/CE- COM (2011) 657 final

in conformitate cu Hot#rarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost sesizatd, in data de
03.11.2011 pentru examinare in fond, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind o serie de orientari pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de
abrogare a Deciziei 1336/97/CE, COM (2011) 657.

Ministerul pentru Afaceri Europene, Directia coordonare pozitii piata interni, a
transmis Nota privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind orientdrile pentru retelele transeuropene de telecomunicatii si de abrogare a Deciziei
nr. 1336/97/CE, prin care se apreciazd ci orientdrile din prezentul regulament detaliaza
prlorlta';ﬂe identificate si ariile de interventie in domeniul telecomunicatiilor, asa cum sunt
prevazute in propunerea de regulament de instituire a mecanismului Conectarea Europei. Acestea
vin in sprijinul autorititilor publice §i a partenerilor din mediul privat in sensul canalizdrii
investitiilor citre actiunile considerate prioritare pentru atingerea obiectivelor din Agenda
digitals, parte a Strategiei 2020. Noul instrument de finantare a proiectelor in domeniul
telecomunicatiilor prin mecanismul Conectarea Europei este in mésurd sd impulsioneze



dezvoltarea sectorului digital in Roménia §i oferd o oportunitate pentru atragerea de investitii
publice i private in acest domeniu.

De asemenea, Ministerul pentru Afaceri Europene precizeazi cé la nivel national a fost
adoptati Strategia guvernamentald de dezvoltare a comunicafiilor electronice in bandd largd
2009-2015, prin HG nr. 444/2009 si considerd ci masurile propuse in Strategia Roméniei trebuie
accelerate si corelate cu un plan de actiuni corelat cu anexa prezentului regulament care cuprinde
proiectele de interes comun.

Tot in Nota Ministerului pentru Afaceri Europene se aratd ci refelele de telecomunicatii
evolueazi rapid si lista de proiecte de interes comun ar putea sé fie modificatd in viitor, pentru a
reflecta aceasti evolutie rapidi. Pentru a realiza acest lucru, propunerea deleagi competenta de a
adopta acte de implementare Comisiei Europene. Ministerul pentru Afaceri Europene atrage
atentia asupra faptului ci aceastd delegare pe duratd nedeterminatd restrnge prerogativele
statelor membre si extinde puterile de legiferare ale Comisiei, inclusiv posibilitatea de a modifica
lista proiectelor de interes comun prin procedura actelor delegate.

Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale in urma solicitdrii comisiei
noastre nr.36/153 din 15.11.2011 a transmis, prin adresa nr.5168 din 15.12.2011, punctul sdu de
vedere. In punctul de vedere al MCSI se atrage atentia asupra faptului c& utilizarea sintagmei
refele de telecomunicatii”, pentru care se propune definitia de ,refele in bandda larga si
infrastructuri de servicii digitale”, este de naturd sa creeze confuzii, prin posibila raportare a
acestei sintagme la intelesul dat prin Directiva 90/387/EEC de instituire a pietei comune a
serviciilor de telecomunicatii prin punere in aplicare a operérii de refele deschise §i Directiva
97/33/CE privind interconectarea in telecomunicatii in vederea asigurarii unui serviciu §i a unei
interoperabilititi universale prin aplicarea principiilor de furnizare a unui retele deschise. Astfel,
Directiva 90/387/EEC definea reteaua de telecomunicatii ca ,,sisteme de transmitere, si, acolo
unde este cazul, echipamente de comutare §i alte resurse care permit transmiterea semnalelor
intre puncte terminale diferite prin cablu, unde radio, mijloace optice gi alte mijloace
electromagnetice”. In anul 2001, odatd cu adoptarea cadrului european de reglementare in
sectorul comunicatiilor electronice, revizuit in anul 2009, cele doui directive au fost abrogate, iar
sintagma refele de telecomunicatii a fost inlocuitd cu cea de retele de comunicatii electronice,
definitd ca ,, sisteme de transmisie, §i, dupd caz, echipamente de comutare sau de rutare §i alte
resurse care permit treansmiterea semnalelor prin cablu, unde radio, prin mijloace optice sau
prin alte mijloace electromagnetice, inclusiv refele de satelit, refele terestre fixe (cu comutare de
de circuite sau de pachete, inclusiv internet) si mobile, retele care utilizeazd reteaua electricd,
atdta timp cdt servesc la transmiterea semnalelor, refelele utilizate pentru difuzarea
programelor radio si televiziune si refele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul de
informatie transmisa”. fn acest context, revenirea la utilizarea sintagmei de , refele de
comunicatii electronice” in sensul dat prin propunerile de regulament, pe de o parte, si utilizarea,
in restul reglementirilor europene din domeniu a sintagmei de ,refele de comunicatii
electronice”, pe de altd parte, ar genera confuzie in ceea ce priveste intelesul celor doui
sintagme in diferite contexte in care aceste sunt sau ar putea fi folosite. Analizind definitia
propusé pentru sintagma refele de telecomunicatii, se observa ca refelele de telecomunicatii ar fi
compuse din dou notiuni complet diferite — ,, refele in banda largd si infrastructuri de servicii
digitale”, motiv pentru care MCSI propune abordarea distincta in propunerile de regulament,
evizandu-se astfel orice probleme legate de utilizarea sintagmei de refele de telecomunicatii. De



asemenea, MCSI atrage atentia asupra lipsei de claritate a definitiei propuse pentru sintagma
infrastructuri de servicii digitale — nservicii in refea prestate electronic, de reguld prin internet,
care furnizeazd servicii interoperabile transeuropene de interes public §i care au un caracter
catalizator pentru cetdteni, intreprinderi si/sau guverne”. Faptul ca infrastructurile de servicii
sunt definite ca servicii prestate electronic care furnizeazi servicii transeuropene, precum gi
absenta unei definitii pentru sintagma ,servicii digitale” denotd o lipsd de claritate §i de
predictibilitate care poate genera confuzii si interpretari eronate ale sintagmei. Dat fiind faptul c&
obiectul acestei reglementiri in ceea ce priveste serviciile il constituie serviciile electronice, care
cuprind servicii ale societdtii informationale, servicii electronice destinate cetitenilor, mediului
de afaceri si administratiei, rezultate in urma interoperabilitaii sistemelor informatice din
sectorul public, precum si alte servicii furnizate prin mijloace electronice, MCSI considerd ca o
posibila solutie pentru evitarea problemelor semnalate anterior ar consta in inlocuirea sintagmei
winfrastructuri de servicii digitale” cu sintagma ,,servicii electronice” definite ca ,servicii
interoperabile transeuropene de interes public, furnizate prin intermediul unui refele de
comunicatii electronice, cum ar fi internetul, i care au un caracter catalizator pentru cetdteni,
intreprinderi gi/sau guverne.”

Avand in vedere cele semnalate, MCSI sustine obiectivele propuse prin propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de orientdri pentru
retelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei 1336/97/CE, dar consideri ca
este necesard revizuirea terminologiei utilizate in vederea evitirii potentialelor confuzii i erori
de interpretare.

Pozitia Romaniei

in memorandumul Guvernului privind pozitia Roméniei referitoare la propunerile
legislative privind viitorul cadru financiar multianual al Uniunii 2014-2020 s-a subliniat, printre
altele, cd Roménia este favorabild alocirii de fonduri pentru proiectele de interes comun
pentru implementarea retelelor in bandi largd si a infrastructurilor de servicii digitale.
Aceste proiecte vor contribui la sporirea competitivité{ii economiei europene, inclusiv a IMM-
urilor, vor promova interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale, precum gi accesul la
retelele respective si vor sprijini dezvoltarea unei piete digitale unice. In plus, Guvernul
Roméniei a pus accentul pe necesitatea asiguririi unei echitiiti intre statele membre in ceea
ce priveste proiectele eligibile in cadrul Mecanismului Conectarea Europei, fiind necesari o
abordare echilibrati a portofoliului de proiecte la nivelul teritoriului Uniunii.

in analiza de oportunitate efectuatd la nivel guvernamental de cétre Departamentul pentru
afaceri europene, in data de 20.10.2011 se ardta ci in privinta investitiilor in telecomunicatii,
societitile private, in special fostii detinétori de monopoluri in domeniul comunicatiilor prefera
si—si pastreze cAgtigurile rezultate din exploatarea refelelor clasice de internet dect sa
investeascd masiv pentru dezvoltarea reelelor de banda larga de mare si foarte mare viteza.

Totodatd s-a subliniat c#, prin Mecanismul Conectarea Europei i interventia sectorului
public in extinderea refelelor de bandd largd, Comisia incearcd sa pund presiune pe operatorii
privati pentru a investi in modernizarea propriilor refele. Comisia a estimat ca sunt necesare
investitii de peste 270 miliarde de Euro la nivel UE pentru atingerea obiectivelor din Agenda
digitala, din care sectorul privat nu va putea acoperi decét 50 de miliarde de Euro pani in 2020.
Interventia publica nu va putea suplini acest decalaj dar va incerca stimularea pietei.



fn acest sens, acelagi document guvernamental ardta ci marii operatori privati precum
France Telecom, Telefonica, Telecom Italia dar si Asociatia europeand a fostilor detindtori de
monopol (ETNO) au criticat initiativa UE, considerdnd c# piata digitala are nevoie de reducerea
taxelor si de mai putind reglementare, iar prin aceastd propunere Comisia actioneazi in sens
invers. In opinia acestora, cheltuielile resurselor publice in sectorul telecomunicatiilor in absenta
unui mediu care este in mod clar favorabil investitiilor reduce eficienta finantirii in sine.

fn ceea ce priveste Roménia, nota guvernamentald sublinia cd noul instrument de
finantare a proiectelor in domeniul telecomunicafiilor prin MCE este in mésurd sa impulsioneze

dezvoltarea sectorului digital si oferd o oportunitate pentru atragerea de investifii publice si
private in acest domeniu.

Comisia gi-a stabilit ca obiective ale examiniirii, urmétoarele:

> verificarea conformdrii cu principiile subsidiaritaii si proportionalitatii;
> obiectivele si argumentele pentru actiunea Uniunii;
> concluzii si pozitia comisiei.

Verificarea conformirii cu principiile subsidiarititii si proportionalititii
Principiul subsidiaritatii

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de
orientdri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei 1336/97/CE
respectd, principiul subsidiaritatii.

Dezvoltarea coordonatd a unei retelele de telecomunicatii transeuropene pentru a sprijini
implementarea infrastructurilor de bandd largd si promovarea serviciilor in cadrul pietei
europene unice, precum §i coeziunea economicd, sociald si teritoriald, impune Intreprinderea
unor actiuni la nivelul Uniunii, acestea nefiind posibile la nivelul statelor membre.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respectd principiul proportionalitatii i raméne in domeniul de actiune al
miasurilor referitoare la domeniul retelelor de telecomunicatii transeuropene, astfel cum este
definit la articolul 170 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Obiectivele si argnmentele pentru actiunea Uniunii
Obiective
Obiectivul general al propunerii de regulament este realizarea de beneficii economice si

sociale prin intermediul unei piete digitale unice bazate pe internetul rapid si ultrarapid si pe
aplicatiile interoperabile. '

Pentru indeplinirea obiectivului general, Uniunea isi propune urmitoarele obiective
operationale:



> influentarea dinamicii pietei investitiilor in retele in banda largd, incurajénd atat
investitorii traditionali, cit si pe cei noi si se angajeze in introducerea
infrastructurii de bandi largi si asigurand conditii de concurentd echitabile pentru
acesti investitori;

» facilitarea demersurilor suplimentare ale statelor membre necesare in scopul
utilizarii serviciilor digitale interoperabile, pentru a permite funcfionarea
transfrontalierad a acestor servicii esenfiale si pentru a debloca resursele de
continut digital care genereazd oportunititi de dezvoltare a intreprinderilor.

Argumentele pentru actiunea Uniunii

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de
orientari pentru refelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei 1336/97,
instituie o serie de orientiiri referitoare la obiectivele si la priorititile avute in vedere pentru
retelele in banda largs si pentru infrastructurile de servicii digitale in domeniul telecomunicatiilor
in contextul mecanismului Conectarea Europei.

Orientrile identifici proiectele de interes comun pentru implementarea retelelor in banda
largd si a infrastructurilor de servicii digitale. Aceste proiecte vor contribui la imbunatitirea
competitivititii economiei europene, inclusiv pe cea a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri),
vor promova interconectarea gi interoperabilitatea retelelor nationale, precum si accesul la aceste
retele, si vor sprijini dezvoltarea unei piete digitale unice. Proiectele vor fi eligibile pentru sprijin
financiar din partea UE in cadrul instrumentelor disponibile in temeiul Regulamentului privind

mecanismul Conectarea Europei, care insoteste prezentul regulament.

Initiativa propusi urmireste eliminarea blocajelor care stau in calea finalizdrii pietei
digitale unice, prin asigurarea conectivititii la retea si a accesului, inclusiv transfrontalier, la o
infrastructurd de servicii digitale publice. Blocajele in termeni operationali din retelele de
telecomunicatii comport3 aspecte care tin atit de ofertd, cét si de cerere. In ceea ce priveste
oferta, limitirile sunt legate de o rata ridicatd de esec al pietei si, in consecintd, de argumente
comerciale neconvingitoare pentru investitiile in retelele in bandi largd si in furnizarea de
servicii esentiale de interes public (de ex. e-Sandtate, e-Identificare, e-Achizitii si
~ interoperabilitatea transfrontalierd a acestora). In ceea ce priveste cererea, piata digitala unica si
potentialul sdu considerabil de crestere se bazeazd pe conectarea tuturor cetdtenilor la retele
digitale. '

in cadrul unui sistem de piete deschise si competitive, interventia Uniunii este necesara in
cazul in care existd disfunctionalititi ale pietei care trebuie remediate. Furnizand sprijin financiar
si mobilizAnd finantéri suplimentare pentru proiectele de infrastructurd, Uniunea poate contribui
la crearea si la dezvoltarea unor refele transeuropene in domeniul telecomunicatiilor, generénd
astfel beneficii importante din punct de vedere al impactului pe piatd, al eficientei administrative
si al utilizarii resurselor.

Banda largd la viteze superioare aduce avantaje economice §i sociale substantiale. Banda
largd rapidi si ultrarapidd este o infrastructurd genericd esentiald pentru dezvoltarea si
implementarea serviciilor digitale, care se bazeazi pe disponibilitatea, viteza, fiabilitatea si



rezilienta retelelor fizice. Introducerea i adoptarea unor refele mai rapide deschide drumul spre
servicii inovatoare in misurd sa valorifice aceste viteze superioare. Sunt necesare actiuni la
nivelul Uniunii pentru a maximiza sinergiile si interactiunile dintre aceste doud componente ale
retelelor de telecomunicatii digitale.

Implementarea benzii largi ultrarapide va aduce beneficii in special intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri), care de multe ori nu pot beneficia de serviciile bazate pe web, precum cele
de cloud computing, din cauza conectivititii §i vitezei inadecvate ale conexiunilor in banda larga
existente. Astfel se va debloca potentialul pentru cresteri insemnate de productivitate in ceea ce -
priveste IMM-urile.

Prin crearea unor oportunititi de afaceri, implementarea retelelor in banda largd si a
infrastructurilor de servicii digitale vor stimula crearea de locuri de muncé. Construirea retelelor
in bandi largd va avea, de asemenea, un efect imediat asupra locurilor de muncd, in special in
sectorul ingineriei civile.

Dezvoltarea retelelor in band largi si a infrastructurilor de servicii digitale va contribui
la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de ser3, permitind adoptarea unor
solutii eficiente din punct de vedere energetic in multe sectoare ale economiei europene.

Interoperabilitatea retelelor in banda largd si a infrastructurii de comunicatii digitale
asociate retelelor de energie creeazd un sistem convergent de comunicafii care permite
implementarea unor retele digitale eficiente din punct de vedere energetic, fiabile si rentabile. in
plus, convergenta nu va insemna numai conectivitate, ci va permite furnizorilor de energie si
celor de servicii de telecomunicatii si furnizeze pachete integrate de servicii de energie si
telecomunicatii.

Dezvoltarea, implementarea si furnizarea pe termen lung de servicii interoperabile de e-
Guvernare transfrontaliere imbunititesc functionarea pietei unice. Este recunoscut faptul cé
guvernele furnizeazi servicii publice online care contribuie la sporirea eficientei si eficacitétii
sectorului public si a celui privat.

Exploatarea serviciilor publice electronice comune va urméri punerea la dispozitie a unor
servicii comune cu scopul de a facilita interactiunea transfrontalierd si transsectoriald dintre
administratiile publice europene.

Concluzii §i pozitia comisiei

In sedinta din 26.01.2012 membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor au examinat continutul propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind o serie de orientiri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de
abrogare a Deciziei 1336/97/CE. Membrii comisiei au examinat aceastd initiativé legislativa si
au constatat ci prezenta propunere de Regulament face parte din pachetul Mecanismul
Conectarea Europei, un plan de finantare a unor investitii in valoare de 50 de miliarde EUR
menit s3 imbunititeasci retelele de transport, de energie si digitale din Europa. Din acestea, 9,2
miliarde sunt dedicate proiectelor de infrastructurd digitald. Acest nou instrument de finantare a
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proiectelor din domeniul telecomunicatiilor poate impulsiona dezvoltarea sectorului digital in
Roménia si oferd oportunititi pentru atragerea de investitii publice si private in acest domeniu.

in urma dezbaterilor membrii comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, si aprobe un
proiect de opinie favorabil asupra acestei initiative legislative. ‘




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 martie, 2012
N 40/ 9k

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
orientiiri pentru infrastructuri energetice transeuropene si de abrogare a Deciziei
nr.1364/2006/CE-COM (2011) 658

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 gi 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Roméaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru industrii §i servicii a Camerel
Deputatilor, '

Luind in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat prin Nota
Ministerului Afacerilor Europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinadnd propunerea in sedinta
din 6 martie 2012, a adoptat urmaétorul proiect de opinie:

1. Context

Comunicarea Comisiei privind prioritatile infrastructurii energetice pentru 2020 si pentru
perioada urmitoare, adoptatd in noiembrie 2010 prevedea elaborarea unei noi politici
energetice a UE in domeniul infrastructurii care sa coordoneze si si optimizeze dezvoltarea
retelei pe o scard continentald. Aceasta a confirmat, in special, necesitatea de revizuire a
retelelelor transeuropene de energie (TEN-E) si a politicii cadru de finantare existente.

O noui politicd In acest sens era consideratd ca fiind vitald pentru a asigura functionarea
solidaritatii dintre statele membre, finalizarea pietei interne a energiei §i conectarea
regiunilor izolate, precum si realizarea rutelor alternative de aprovizionare sau de transport



si a surselor de energie alternative si dezvoltarea energiei din surse regenerabile pentru a
intra in concurenti cu sursele traditionale, dupd cum s-a subliniat in cadrul Consiliului
European din februarie 2011.

Provocarea privind interconectarea si adaptarea infrastructurii energetice la noile cerinte se
referd la toate sectoarele de energie:

- Retelele de energie electrica trebuie sa fie modernizate pentru a satisface cererea de
energie electricd in crestere din cauza unei schimbari majore in economia globala.

- Retelele de gaze se confruntd cu cerinte suplimentare de flexibilitate in sistem,
necesitatea de conducte bi-directionale, capacititi flexibile si sporite de depozitare si
aprovizionare, inclusiv pentru gaze lichefiate (GNL) si gaze naturale comprimate
(CNG).

- Captarea si stocarea carbonului (CSC) ar reduce emisiile de dioxid de carbon pe o
scard largd, in acelasi timp permitind utilizarea de combustibili fosili, care astfel ar
rimine o sursi importantd pentru producerea de energie electricd in urmdtoarele
decenii.

- Volumele de investitii pentru perioada din 2011 - 2020 vor creste, fatd de nivelurile
actuale, cu 30% pentru gaze naturale si pana la 100% pentru energie electrica.

- Intirzierile persistente din noile proiecte de infrastructurd, in special in
domeniul energiei electrice, vor persista ca urmare a lipsei finantdrii, precum si
datoritd problemelor din domeniul de reglementare si de acordare a permiselor.

Cadrul TEN-E a fost elaborat si configurat in anii 1990, prin orientdrile succesive privind
TEN-E si prin regulamentul de finantare corespunzator.

Regulamentul privind finantarea TEN!, adoptat la 20 iunie 2007, stabileste conditiile pentru -
cofinantarea proiectelor TEN-E, cu un buget de 155 milioane EUR in perioada 2007-2013.

Resursele financiare si modul de organizare a programului TEN-E s-au dovedit, totusi,
neadecvate in contextul schimbarii de paradigma inspre un sistem energetic cu emisii scdzute
de carbon, rezultind astfel necesitatea unei evolutii §i a unor investitii majore in
infrastructurile energetice in anii urmatori (buget limitat, inexistenta instrumentelor de
atenuare a riscului, lipsa finantérii in afara UE, sinergii insuficiente cu alte fonduri UE).

Proiectul urmitorului cadru financiar multianual (2014-2020)? a adus ca noutate
instituirea mecanismului ,Conectarea Europei”, din care prezenta propunere de
regulament face parte, pentru sustinerea finalizirii infrastructurilor energetice, de
transport gi digitale printr-un fond unic de 40 de miliarde EUR, din care 9,1 miliarde
EUR dedicate energiei. Noul instrument de finantare a proiectelor in domeniul energiei
prin FCE este proiectat pentru a impulsiona dezvoltarea sectorului energetic din Europa i
deci din fiecare stat membru, oferind oportunitatea atragerii de investitii publice §i private
in acest domeniu.

Din bugetul corespunzitor perioadei 2007-2013, UE a finantat, In principal, studii de
fezabilitate (pentru care a alocat un buget total de 155 milioane EUR) si proiecte selectate in
cadrul Planului energetic european pentru redresare — PEER (3, 85 miliarde EUR).

'Regulamentul (CE) nr. 680/2007.
2 COM(2011)500 , adoptati la 29 junie 2011



Este pentru prima datd cnd UE va cofinanta efectiv din bugetul ei constructia unor mari
infrastructuri energetice.

In actualul cadru financiar, Romania a beneficiat de sprijin financiar pentru proiectele de
interconectare (gaze naturale) din cadrul PEER: Giurgiu — Ruse cu Bulgaria, Szeged —
Nadlac -Arad interconectare cu Ungaria si Sistemul Vest European.

Prin aplicarea noului regulament, Roménia va fi eligibila pentru ajutorul financiar european
(sub forma de grant-uri si instrumente financiare) acordat proiectelor de interes comun din
sectorul gazelor naturale, electricitatii si celor care vizeaza transportul de dioxid de carbon.

II. Temei juridic

In conformitate cu articolul 11 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
propunerea integreaza cerintele existente de protectie a mediului, in contextul infrastructurii
energetice.

Competenta UE in domeniul energiei este consacratd in (TFUE), in special in articolul 194
privind energia. Retelele energetice sunt acoperite in temeiul articolului 170 si 171 din
TFUE.

In ceea ce priveste acordarea de permise, articolul 171-2 din TFUE prevede ci "statele
membre, In cooperare cu Comisia, si coordoneze intre ele politicile duse la nivel national

care pot avea un impact semnificativ asupra realizarii obiectivelor mentionate la articolul
170".

In plus, articolul 194-2 din TFUE permite UE si stabileascid misurile necesare pentru
promovarea interconectdrii retelelor energetice.

Reglementarea va fi in conformitate cu articolul 172 TFUE, care prevede un temei juridic
pentru interventia UE de sprijin stabilirea si dezvoltarea refelelor trans-europene in
domeniul transport, telecomunicatii §i energie. :

III. Prezentare generala

Propunere de Regulament face parte din pachetul Facilitatea pentru Conectarea Europei
(FCE), care prevede crearea unui cadru juridic comun si simplificat de finantare a
infrastructurilor transeuropene de transport, energie si telecomunicatii. Comisia Europeand
propune o finantare de 50 de miliarde de euro pentru acest program pentru perioada 2014-
2020.

Scopul prezentului regulament este de a stabili o serie de orientari cu privire la obiectivele
si priorititile avute in vedere pentru retelele de energie, in contextul Facilititii pentru
Conectarea FEuropei, pentru a face posibila dezvoltarea suficientd si la timp a
infrastructurilor energetice pe teritoriul Uniunii Europene si pe teritoriile vecine, in vederea
realizarii obiectivelor de politica energetici ale Uniunii.

Orientarile din prezentul regulament detaliaza priorititile identificate si ariile de interventie
in domeniul energiei, asa cum sunt previzute in propunerea de regulament privind FCE.
Acestea vin in sprijinul autoritatilor publice si a partenerilor din mediul privat in sensul
canalizdrii investitiilor citre actiunile considerate prioritare pentru atingerea obiectivelor.
Interventia publicd nu va putea suplini acest decalaj dar va Incerca stimularea pietei.



Comisia Europeand considerd ca investitiile care vizeaza infrastructurile cheie vor contribui
la crearea de locuri de munca si vor stimula competitivitatea Europei. Este motivul pentru
care Mecanismul de conectare a Europei (MCE) va finanta proiecte pentru eliminarea
verigilor lipsa din retelele energetice.

Implementarea mecanismului MCE va contribui la reducerea impactului negativ al
activitatilor economice asupra mediului, prin facilitarea utilizarii energiei regenerabile, in
conformitate cu Strategia Europa 2020.

In plus, finantarea destinata retelelor energetice va contribui la integrarea si mai accentuata
a pietei interne a energiei, va reduce dependenta energeticd a UE si va consolida securitatea
aproviziondrii.

Mecanismul de conectare a Europei va contribui la perfectionarea pietei unice europene,

urménd s@ se concentreze pe crearea unor retelele de infrastructurd inteligente, sustenabile
si pe deplin interconectate. '

In cadrul proiectului de regulament sunt definite 8 coridoare prioritare (electricitate si gaze
naturale) si 3 arii tematice (retele inteligente, retele de transport a dioxidului de carbon si
autostrdzi europene de electricitate). Romaénia este inclusd in 3 coridoare prioritare si in cele
3 arii tematice.

Se vor sprijini proiectele de interes comun din sectorul energetic care au in vedere atingerea
urmatoarelor obiective sectoriale:

- promovarea integrarii pietei de energie,
- Intdrirea securitatii in aprovizionarea cu energie a UE,
- dezvoltarea durabild si protectia mediului.

Proiectul de regulament are in vedere stabilirea conditiilor, mijloacelor si procedurilor de
acordare de sprijin financiar UE pentru proiectele de infrastructurd transeuropeana.

Principalele doud obiective urmadrite sunt acelea de a unifica si simplifica cadrul juridic de
finantare a infrastructurilor transeuropene. Astfel, proiectul are in vedere:

- alinierea indicatorilor cu obiectivele Strategiei Europa 2020
- introducerea unui plus de flexibilitate in alocérile bugetare

- un management centralizat pentru toate cele trei sectoare, eventual prin implementarea
proiectelor prin intermediul unei singure agentii executive (dezvoltate din TEN-T
Executive Agency) :

- instrumente comune de finantare pentru cele trei sectoare

- criterii comune de acordare (award criteria)

- conditii comune pentru acordarea de asistentd financiard

- programe anuale comune §i un singur comitet de implementare

In sectorul energiei, conditiile de eligibilitate pentru ajutor financiar al UE (sub formi de
granturi si instrumente financiare) specifice actiunilor de punere in aplicare a proiectelor de
interes comun, sunt definite in cadrul propunerii de regulament privind orientérile pentru
infrastructuri energetice transeuropene:

- Qranturi pentru studii §i instrumente financiare vor fi acordate proieételor de interes
comun din sectorul gazelor naturale, electricitatii §i celor care vizeaza transportul de
dioxid de carbon.



- In situatii exceptionale, vor putea fi acordate granturi pentru lucrari (actiuni) proiectelor
de interes comun din sectorul gazelor naturale si electricitétii (transport si depozitare)
daci proiectele respective dovedesc externalititi pozitive semnificative §i nu sunt viabile
din punct de vedere comercial. In aceeasi situatie se vor afla si proiectele care vizeazd
retelele inteligente si retelele de dioxid de carbon.

- Intensitatea sprijinului financiar pentru studii sau lucrédri va acoperi pana la 50% din
costurile eligibile. Rata de co-finantare poate creste pand la maxim 80% pentru actiunile
care prezintd externalititi pozitive semnificative ca: grad ridicat de securitate in
aprovizionarea cu energie la nivel regional sau european, intérirea solidaritatii UE sau
prezintd solutii inovative ridicate.

Regulamentul propus acordd prioritate strategicd pentru 12 coridoare transeuropehe de
infrastructura energetica i unor zone:

Se stabilesc norme pentru a identifica, intr-un set de categorii definite de infrastructurd
energeticd, proiecte de interes comun (PCI), care sunt necesare pentru punerea in aplicare a
acestor prioritati.

Se stabileste un proces de selectie pe baza grupurilor de grupuri regionale de experti §i se
acordid un rol consultativ Agentiei pentru Cooperare a Autoritdtilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) - in sectoarele energie electrica §i gaze. Decizia finald, care
urmeazi a fi actualizati din doi in doi ani, cu privire la lista proiectelor de interes comun la
nivelul Uniunii, este luatd de catre Comisie. Grupurile de experti regionali si Agentia pentru
Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei sunt insarcinate cu
monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a proiectelor de interes comun. Comisia poate
desemna coordonatori europeni pentru proiectele de interes comun care se confruntd cu
dificultati.

Propunerea stabileste un regim de interes comun pentru proiectele de interes comun,
atribuind responsabilitdti speciale unei autoritdti competente nationale din fiecare stat
membru pentru a coordona §i a supraveghea procesul de autorizare pentru proiectele de
interes comun, stabilind standarde minime de transparentd §i participare a publicului si
fixand durata maxima admisé a procesului de autorizare.

De asemenea, propunerea clarificd faptul cd PCI pot fi puse in aplicare in anumite conditii,
pentru motive de "interes public major", astfel cum sunt definite in Directivele 92/43/CE si
2000/60/CE. Aceste masuri sunt proportionale, deoarece vizeazd o aliniere minimid a
procedurilor nationale administrative necesare pentru a facilita punerea in aplicare a PCI -
cea mai mare parte transfrontaliere.

Statele membre sunt libere sd elaboreze proceduri interne specifice, in conformitate cu
sistemele juridice nationale, in scopul de a se conforma cu cerintele prezentului regulament.

Regulamentul propus prevede o metodologie si un proces de elaborare a unui sistem
armonizat in domeniul energiei (electricitate si gaze naturale), la nivel de analizd cost-
beneficiu pentru PCI. Pe baza acestei metodologii, acordd responsabilitate autoritatilor
nationale de reglementare si ACER de a aloca costurile transfrontaliere pentru PCI - in
diferite sectoare, in functie de interesele statelor membre vizate de aceste PCI, in mod direct
sau indirect.

Propunerea de regulament are drept scop:

- integrarea deplind a pietei interne a energiei, inclusiv prin garantarea faptului ca
niciun stat membru nu este izolat de reteaua europeana



dezvoltarea durabild si protectia mediului (permite Uniunii si atingd obiectivele de
reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd)

cresterea cu 20% a eficientei energetice

cresterea cu 20% a energiei din surse regenerabile in consumul final de energie pana
n 2020, asigurand in acelasi timp siguranta aprovizionarii si solidaritatea intre
statele membre.

Se identifica, pentru perioada pana in 2020 si in continuare, un numdr limitat de coridoare
prioritare trans-europene si zonele care acopera retelele de energie electrica si gaz, cele de
titei precum si infrastructura de transport dioxid de carbon, pentru care actiunea Uniunii
Europene ar fi cel mai bine justificata.

IV. Observatii si recomandari

A. Prevederi apreciate favorabil, datorita contributiei la realizarea scopului si

obiectivelor fundamentale al Uniunii Europene, precum si valorii adiugate

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Salutd initiativa privind cofinantarea din bugetul Uniunii a constructiei unor mari
infrastructuri energetice;

'Apreciaza promovarea unui instrument de finantare unic pentru cele trei sectoare de

retele, atdt pentru oportunitatile oferite dezvoltdrii economice si contributiei la
asigurarea securitdtii energetice, cdt si pentru respectarea unor angajamente ale
Comisiei Europene de a crea sinergii si de a simplifica regulile;

Considerd cd intentia initiatorului, ca investitiile realizate prin Mecanismul de
conectare a Europei si actioneze ca un catalizator pentru atragerea unor fonduri
suplimentare din sectorul privat si public, conferind credibilitate proiectelor de
infrastructurd si reducind profilurile de risc ale acestora, se poate realiza;

Considerd ci selectarea de citre Comisie a citorva proiecte ,,de interes comun”, cu
importantd pentru atingerea obiectivelor sale de climd si de energie, care si
beneficieze de o procedurd speciald, mai usoard, mai rapidd si mai transparentd de
autorizare decat procedurile obignuite, reprezintd un demers justificat, cu un
important potential benefic;

Admite c3 propunerea oferd premisele necesare pentru cresterea oportunitatilor de
optimizare ale sistemului, reducerea riscului Intreruperilor In furnizarea de energie,
diminuarea costurilor suplimentare de “back-up” si de investitii pentru echilibrare,
cresterea concurentei si eficientei, diversificarea optiunilor consumatorului final,
scéderea preturilor la energie;

Salutd oportunitétile privind crearea de locuri de munca si stimularea competitivitatii
Uniunii, gratie investitiilor in infrastructuri cheie;

Salutd influenta pozitivd in termeni de protectie a mediului a promovirii energiei
regenerabile;



8. Remarcd perspectiva unui impact pozitiv al efectelor preconizate ale propunerii
pentru sustinerea interesului strategic al Romaniei, in reducerea dependentei de
importuri de gaze si produse petroliere;

9. Retine cd ajutoarele financiare acordate de Comisie pe baza cererilor de propuneri
privind finantarea TEN, sau pentru proiectele TEN-E care beneficiaza de sprijin prin
fonduri structurale, nu vor fi afectate de adoptarea propunerii examinate.

B. Prevederi problematice si lacune

Analiza Comisiei pentru industrii si servicii a evidentiat urmatoarele probleme:

- grupurile regionale trebuie sd asigure o cooperare strinsd intre statele membre,
autorititile nationale de reglementare, initiatorii proiectelor si partile interesate.
Baza legald de stabilire a grupurilor regionale trebuie si fie specificate mult mai clar
in cadrul proiectului de regulament. Avand in vedere ca prima listd de proiecte de
interes comun se estimeaza ca va fi disponibild la 31 iulie 2013, infiintarea acestor
grupuri regionale va trebui si aibd loc in cursul anului 2012, iar aspectele de
cooperare Iintre institutiile implicate ar trebui sd functioneze in parametrii
exceptionali pentru incadrarea in termenul propus;

- structura grupurilor regionale ale autoritatilor de reglementare (initiative regionale)
diferd de cele ale operatorilor de transport §i sistem;

- anexa IV este importanti in identificarea proiectelor de interes comun. Cerintele sale
ar trebui discutate cu atentie in grupurile de lucru ale Consiliului si Parlamentului
European;

- dificultitile majore intdmpinate de proiectele de investitii se referd in special la
obtinerea autorizatiilor de mediu si a celor de utilizare a terenurilor. Desemnarea
unei singure autorititi (one — stop — shop) responsabile de acordarea autorizatiilor
pentru investitii introduce schimbari semnificative in functionarea administratiilor
nationale §i necesitd un interval mai mare de timp pentru infiintare §i organizare;

- sunt necesare reguli clare si transparente pentru alocarea transfrontalierd a costurilor,
in vederea accelerdrii investitiilor in infrastructura transfrontaliera;

- identificarea de bune practici si armonizarea stimulentelor acordate de statele
membre in sustinerea investitiilor;

- viitorul cadru financiar multianual trebuie sé introduca forme de sprijin orientat, prin
subventii si instrumente financiare, care sd atragd noi investitori in coridoarele si
domeniile prioritare privind infrastructura energeticd, mentinand in acelasi timp
contributia bugetard a Uniunii la un nivel cat mai scazut;

- problemele legate de procedurile de autorizare si de opozitia din partea publicului
sunt principalii factori care impiedicd implementarea promptd a proiectelor de
infrastructurd energetica, in special in cazul liniilor electrice aeriene;

- opozitia din partea populatiei afectate este legatd de lipsa de impactul real sau
perceput asupra mediului si peisajului, de ingrijordrile legate de sandtate si
siguranta;

- modul de stabilire a tarifelor si stimulentelor oferite de cadrul de reglementare
continui si se axeze, la nivel national. Pe rentabilitatea pe termen scurt, fard a lua in
considerare problema investitiilor pe termen lung;

- operatorii de retea urmeazi si se confrunte cu provocdri importante in ceea ce
priveste finantarea. Criza financiard constringe intreprinderile sd atragd capital
imprumutat in termeni favorabili, pe cand riscurile de tard cresc. Din cauza



reglementdrilor actuale sau a structurii proprietarii, este dificil pentru operatorii de
transport si sistem sd atragd efectiv noi investitori institutionali. La nivelul UE,
programul TEN-E existent nu are capacitatea de a facilita accesul la finantare prin
. Imprumuturi §i capitaluri proprii i nici de a atrage investitii publice si private in
retelele energetice in viitor, avand In vedere ca faptul cd acordd o atentie limitatd
subventiilor pentru studii de fezabilitate si nu dispune de instrumente adecvate de
atenuare a riscului;
- lipsa interconexiunilor va reduce oportunitatile de optimizare a sistemului, va spori
riscul perturbdrilor si va antrena investitii suplimentare importante in facilitdti de
generare cu scop de rezerva si echilibru.

In completare, Comisia pentru afaceri europene atentioneazd asupra necesitatii ca
mecanismele administrative prin care se vor implementa prevederile regulamentului sé fie
urmarite pentru a fi asiguratd coordonarea doritd pe intreg parcursul de implementare.

V. Concluzii

Crearea pietei interne de energie pand in 2014, inclusiv extinderea si interconectarea
retelelor de distributie a electricitatii si gazelor, reprezintd in acelasi timp unul dintre cele
mai importante demersuri ale Uniunii Europene, dar si un obiectiv strategic pentru
Romania.

Cadrul de reglementare adecvat al pietei si operirii a retelelor este prima conditie pentru
siguranta energetica i competitivitatea industriei din statele membre.

Noul instrument de finantare a proiectelor in domeniul energiei prin FCE este in masurd sa
impulsioneze dezvoltarea sectorului energetic din Romaénia §i oferd oportunitatea atragerii
de investitii publice §i private in acest domeniu.

Ca urmare, este o oportunitate si pentru Roménia sd beneficieze de sprijinul financiar
european pentru promovarea §i sd reuseasca realizarea unor proiecte nationale strategice
care sd contribuie, in acelagi timp, la realizarea obiectivelor politicii energetice europene.
Oportunitatea atragerii de investitii publice §i private in acest domeniu este de asemenea un
beneficiu.

Prin aplicarea noului regulament, Romania va fi eligibila pentru ajutorul financiar european
(sub forma de grant-uri si instrumente financiare) acordat proiectelor de interes comun din
sectorul gazelor naturale, electricititii i celor care vizeaza transportul de dioxid de carbon.

In cazul Romaniei, pachetul legislativ va reprezenta oportunitatea participérii la proiectele de
infrastructurd energetica incluse in 3 coridoare prioritare (din totalul de 8): interconectarea de
energie electricd NSI East Electricity, interconectarea de gaze naturale NSI East Gas si
coridorul sudic de gaze naturale (SGC). Romania va fi eligibild, de asemenea pentru toate cele
trei arii tematice (retele inteligente, retele de transport a dioxidului de carbon i autostrazi
europene de electricitate). Vor putea fi avute in vedere i proiecte nationale de infrastructurd,
cu conditia ca acestea si aibd un impact transfrontalier semnificativ demonstrat.

Proiectele strategice n care Roméania este implicatd, precum Nabucco si AGRI se pot califica
ca proiecte de interes comun in contextul in care acestea contribuie la atingerea obiectivelor
sectoriale de integrare a pietei de energie si de crestere a securitdtii in aprovizionarea cu
energie a UE (diversificarea surselor, rutelor si a furnizorilor).



De interes pentru Roménia este mentinerea, printre actiunile prioritare in realizarea acestor
obiective, a diversificarii surselor §i rutelor de energie, cu accent pe urgentarea realizarii
Coridorului Sudic.

In viitorul cadru financiar multianual, Romania va trebui si se orienteze si mai mult spre
cercetrile care conduc la solutii tehnologice cu grad mare de inovare, de vreme ce Uniunea
va cofinanta pand la 50% din costurile studiilor si lucrérilor, iar in situatii exceptionale,
pana la 80%, in cazul proiectelor cu un rol esential in siguranta aproviziondrii, al celor care
dovedesc un impact transfrontalier semnificativ in asigurarea solidaritatii la nivel regional
sau la nivelul UE, sau al celor care valorificd solutii inovatoare §i genereazd sinergii
transectoriale.

De asemenea, la nivel national, vor trebui intreprinse demersurile necesare pentru ca
proiectele de interes comun si aibd un statut prioritar §i sd beneficieze de un tratament
administrativ rapid. In acest sens, autorititile nationale competente vor trebui si asigure
luarea tuturor mdsurilor necesare pentru facilitarea simplificdrii procesului de eliberare a
autorizatiilor de constructie, cu respectarea termenului limiti de 3 ani §i desemnarea unei
singure autoritéti nationale coordonare a procesului.

*kk

Fati de cele expuse mai sus, in sedinta din 6 martie 2012, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotarat cu unanimitate de voturi, si emitd prezentul proiect de Opinie
si propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor i concluziilor sale, ca o contributie la procesul de definitivare a textului.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: DM
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PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind orientiri pentru infrastructuri energetice transeuropene si de
abrogare a Deciziei nr.1364/2006/CE

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.1 si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotérérea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru s§i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i
al Consiliulul privind orientdri pentru infrastructuri energetice transeuropene gi de
abrogare a Deciziei nr.1364/2006/CE [COM(2011)658, E71], transmisd cu actul
nr.17/E/03.10.2011.

Obiectivul general este promovarea de a asigura dezvoltarea suficienta
si la timp a infrastructurilor energetice pe teritoriul Uniunii Europene §i pe
teritorijle vecine, in vederea realizdrii obiectivelor de politicdi energeticd ale
Uniunii.

Prezenta initiativa vizeazi implementarea, pana in 2020, a coridoarelor
prioritare ale infrastructurii energetice transeuropene, prin:

~ fluidizarea procedurilor de autorizare, in sensul reducerii
semnificative a duratei acestora in cazul proiectelor de interes comun gi al cresterii
gradului de implicare a publicului si a nivelului de acceptare pentru implementarea
unor astfel de proiecte;

- facilitarea procesului de reglementare pentru proiectele de interes
comun in domeniul electricitéitii §i gazelor, prin alocarea costurilor in functie de
beneficiile aduse §i garantarea faptului ci ratele de rentabilitate permise sunt
proportionale cu riscurile suportate;

- elaborarea unor reguli de eligibilitate pentru ajutorul financiar din
partea Uniunii, acordat sub forma de sprijin bazat pe piata i sprijin financiar direct
din partea UE pentru proiectele de interes comun.

Membrii Comisiei au dezbétut propunerea de Regulament in sedinta
din 28 februarie 2012.

N4
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In urma dezbaterilor, membrii comisici au evidentiat o serie de
probleme:

- grupurile regionale trebuie s asigure o cooperare strinsa intre statele
membre, autorititile nationale de reglementare, initiatorii proiectelor §i parfile
interesate. Baza legald de stabilire a grupurilor regionale trebuie si fie specificate
mult mai clar in cadrul proiectului de regulament. Avand in vedere ¢4 prima listd de
proiecte de interes comun se estimeazd ci va fi disponibild la 31 iulie 2013,
infiintarea acestor grupuri regionale va trebui si aiba loc in cursul anului 2012, iar
aspectele de cooperare intre institutiile implicate ar trebui si funcfioneze in
parametrii exceptionali pentru incadrarea in termenul propus;

- structura grupurilor regionale ale autoritifilor de reglementare
(initiative regionale) diferd de cele ale operatorilor de transport §i sistem;

- anexa IV este importantd in identificarea proiectelor de interes
comun. Cerintele sale ar trebui discutate cu atentie in grupurile de lucru ale
Consiliului si Parlamentului European; .

- dificultitile majore intAmpinate de proiectele de investitii se refera in
special ]a obfinerea autorizatiilor de mediu §i a celor de utilizare a terenurilor.
Desemnarea unei singure autoritdfi (one — stop — shop) responsabile de acordarea
autorizatiilor pentru investifii introduce schimbiri semnificative in funciionarea
administratiilor nationale §i necesitd un interval mai mare de timp pentru infiintare
si organizare;

- sunt necesare reguli clare §i transparente pentru alocarea
transfrontalierd a costurilor, in vederea accelerdrii investitiilor in infrastructura
transfrontalierd;

- identificarea de bune practici §i armonizarea stimulentelor acordate
de statele membre in sustinerea investitiilor;

- viitorul cadru financiar multianual trebuie sa introducd forme de
sprijin orientat, prin subventii §i instrumente financiare, care si atragi noi
investitori in coridoarele §i domeniile prioritare privind infrastructura energetica,
mentinénd in acelagi timp contributia bugetard a Uniunii la un nivel cat mai sczut;

- problemele legate de procedurile de autorizare §i de opozitia din
partea publicului sunt principalii factori care impiedicid implementarea promptd a
proiectelor de infrastructurd energeticé, in special in cazul liniilor electrice aeriene;

- opozitia din partea populatiei afectate este legatd de lipsa de impactul
real sau perceput asupra mediului §i peisajului, de ingrijorarile legate de sanatate si
siguranta; ,

- modul de stabilire a tarifelor §i stimulentelor oferite de cadrul de
reglementare continui si se axeze, la nivel national. Pe rentabilitatea pe termen
scurt, fard a lua In considerare problema investitiilor pe termen lung;

- operatorii de refea urmeaza si se confrunte cu provocdri importante
in ceea ce privegte finantarea, Criza financiard constrange Intreprinderile sa atragi
capital imprumutat in termeni favorabili, pe cand riscurile de tard cresc. Din cauza
reglementrilor actuale sau a structurii proprietarii, este dificil pentru operatorii de
transport §i sistem si atragd efectiv noi investitori institutionali. La nivelul UE,
programul TEN-E existent nu are capacitatea de a facilita accesul la finantare prin
imprumuturi §i capitaluri proprii §i nici de a atrage investitii publice §i private in
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retelele energetice in viitor, avand in vedere ca faptul cd acordi o atengie limitatd
subventiilor pentru studii de fezabilitate si nu dispune de instrumente adecvate de
atenuare a riscului;

- lipsa interconexiunilor va reduce oportunitatile de optimizare a
sistemului, va spori riscul perturbdrilor §i va antrena investili suplimentare
importante in facilitdti de generare cu scop de rezervi si echilibru.

VICEPRESEDIN E,

Sel serviciy,

Viorica Petragen
Consilier purlomentar, .
lsnbela Robe
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 martie 2012
Nr. 40/ q

PROIECT DE OPINIE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind utilizirile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei
(abuzul de piatd) - COM (2011) 651 sia

Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sanctiunile penale pentru utilizirile abuzive ale informatiilor privilegiate si
manipuldrile pietei - COM (2011) 654

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si
nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Roméniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si banci, a
Camerei Deputatilor,

Luéind in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat prin Notele
Ministerului Afacerilor Europene,

Luénd In considerare punctul de vedere al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, In exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinind cele
doud propuneri in sedinta din 6 martie 2012, a adoptat urmatorul proiect de opinie:

I. Context

Propunerea de regulament privind abuzul de piatd a fost lansatd de Comisia Europeana



in contextul demersurilor europene si internationale pentru consolidarea sectorului
financiar, cresterea gradului de transparentd si protectie pentru toti actorii de pe piata.
Grupul G20 a convenit asupra intdririi supravegherii financiare si a reglementarilor,
precum si asupra construirii unui cadru international la standarde ridicate. in acord cu
prevederile stabilite la nivelul G20, Raportul Grupului la nivel inalt privind
supravegherea financiari a UE' recomandi ,un cadru prudential si de conduitd
profesionald solid pentru sectorul financiar trebuie si se bazeze pe sisteme robuste de
supraveghere si de sanctiuni®. In acest scop, grupul consideri ci autorititile de control
ar trebui sa aiba la dispozitie mijloace suficiente pentru a actiona i sd fie in mésurd sa
se bazeze pe ,sisteme de sanctiuni uniforme, robuste §i disuasive impotriva tuturor
infractiunilor financiare, sanctiuni care ar trebui aplicate ferm®.

Evaluarea actualului cadru de aplicarea a Directivei MAD la nivelul SM a pus in
evidentd cd actualele sanctiuni de combatere a infractiunilor privind abuzul de piatd nu
au efect, nu sunt suficient de disuasive si au drept rezultat aplicarea ineficientd a
directivei. Principalele aspecte negative sunt urmatoarele:

o existd diferente majore de la un stat membru la altul privind definirea practicilor
de utilizare abuzivd a informatiilor privilegiate si de manipulare a pietei care
constituie infractiuni penale. Aceste discrepante permit autorilor de abuzuri de
piatd, care opereaza transfrontalier, sd deruleze activititi in SM, in care nu sunt
prevézute sanctiuni penale pentru acest tip de infractiuni;

o fragmentarea pietelor de tranzactionare. Pietele europene de capital au traversat o
perioadd de schimbari fard precedent sub efectul modificarii mediului de
reglementare si din cauza evolutiilor tehnologice care au avut loc in acelasi timp.
Cadrul de reglementare a fost depdsit de dezvoltarea noilor platforme de
tranzactionare, a tranzactiilor OTC si a noilor tehnologii, cum ar fi HFT.

o lacune In reglementarea pietelor de marfuri si ale instrumentelor derivate pe
mirfuri. MAD nu prevede nicio obligatie a responsabililor cu supravegherea
financiard de a tine cont de evolutiile pietelor fizice de mdrfuri, atunci cind
investigheaza abuzuri pe pietele financiare sau obligatia de a coopera si de a face
schimb de informatii cu autorititile de reglementare a pietelor fizice din UE sau
din tari terte. Tranzactiile cu instrumente financiare derivate care denatureaza
preturile pietelor fizice subiacente i tranzactiile efectuate pe pietele fizice, si care
denatureaza pretul instrumentelor financiare nu sunt reglementate in definitia
actuald a practicilor de manipularea pietei. In plus, nu existi norme generale care
sd specifice informatiile care trebuie difuzate cu privire la pietele de marfuri si
existd rezerve cu privire la lipsa de transparenté a informatiilor principale privind
pietele de méarfuri.

o autoritdtile de reglementare nu pot aplica normele efectiv. Acestea nu dispun de
competentele si instrumentele necesare pentru a detecta i de a investiga abuzul de
piatd.Acestea se referd la lipsa accesului la instrumente de investigare, cum ar fi:
rapoarte privind tranzactiile suspecte cu instrumente financiare derivate OTC;
accesul la inregistrarile convorbirilor telefonice §i la schimburile de date ale
operatorilor de telecomunicatii prin care se poate detecta utilizarea abuzivd a
informatiilor privilegiate sau accesul la informatii primare furnizate de terte
persoane care nu pot fi remunerate.De asemenea, unele autorititi de reglementare
nu au competentele necesare pentru a intra in sedii private pentru a obtine

! Raportul grupului la nivel inalt pentru supraveghere financiard in UE, Bruxelles, 25.2.2009, p.23
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documente, nu au mijloacele necesare pentru gestionarea ,tentativelor de
manipulare a pietei, nu toate autorititile de reglementare dispun de un set
complet de competente de sanctionare si in toate SM existd sanctiuni penale.
Aceste aspecte complici cooperarea transfrontalierd intre autorititile de
reglementare.

o lipsa claritatii si a certitudinii juridice. MAD contine prevederi care lasd loc de
interpretare cand sunt aplicate in practicd, cum ar fi: conceptul practicilor de piatd
admise (accepted market practices - AMP), difuzarea de informatii privilegiate de
cétre emitenti si obligatia persoanelor care ocupa functii de conducere in cadrul
societdtilor emitente de a raporta propriile tranzactii cu instrumente financiare.

o sarcini administrative neproportionale, mai ales pentru IMM-uri. Putine IMM-uri,
in special intreprinderile mici, incearcd si acceseze capital pe pietele valorilor
mobiliare, in parte deoarece costurile initiale si ulterioare de cotare sunt mai mari
decat beneficiile. Costurile administrative ridicate se referd la difuzarea
informatiilor care pot influenta pretul instrumentelor, de a intocmi liste cu
persoane care au acces la informatii privilegiate si de a publica tranzactiile
efectuate de personalul de conducere.

In Comunicarea ”Asigurarea unor piete ale instrumentelor derivate eficiente, sigure si
solide: optiuni viitoare de politicd”, Comisia s-a angajat sd extinda dispozitiile relevante
din MAD in scopul de a acoperi pietele instrumentelor derivate intr-o manierd
cuprinzdtoare pentru a asigura accesul intreprinderilor afectate de criza economico-
financiard la instrumente financiare disponibile pe piata de capital, necesare
recapitalizarii i stimulérii inovarii.

II. Temei juridic

Comisia pentru afaceri europene acceptd validitatea temeiului juridic invocat de autori,
respectiv, articolul 114 si respectiv articolul 83.2 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. '

III. Prezentare generala

Propunerea Comisiei Europene se fundamenteazd pe articolul 114 TFUE si face parte
din pachetul legislativ pentru consolidarea pietelor instrumentelor financiare alaturi de
Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind sanctiunile
penale pentru tranzactiile privilegiate si manipularea pietei, Propunerea de directiva
privind pietele instrumentelor financiare (MIFID), Propunerea de directivdi a
Parlamentului European si Consiliului de amendare a directivei 2004/109/CE de
armonizare a cerintelor de transparentd cu privire la informatiile despre emitentii ale
céror titluri sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si directiva Comisiei
2004/14/CE.

De asemenea, propunerea de regulament este meniti a Inlocui Directiva privind abuzul
de piatd 2003/6/EC (MAD), al cérui scop constd in cresterea increderii investitorilor in
pietele financiare, sporirea integrititii pietelor financiare prin interzicerea derularii de
tranzactii de cétre participantii care detin informatii privilegiate si respectiv interzicerea
manipuldrii pietelor prin practici precum diseminarea de informatii false si derularea de



tranzactii care garanteaza preturi nejustificate pe piata.

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind sanctiunile
penale pentru utilizdrile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipuldrile pietei
prevede consolidarea cooperarii dintre autoritatile de reglementare in domeniul pietelor
financiare in materie de investigare si sanctionare, extinderea sferei de aplicare privind
abuzul de piatd in conformitate cu progresul tehnologic asupra tuturor tranzactiilor
desfagurate pe toate platformele si cu toate instrumentele financiare (tranzactionarea de
inaltd frecventd - high frequency trading — HFT, OTC, OTF si MTF), precum si
cresterea accesului IMM-urilor pe pietele de capital prin reducerea sarcinilor
administrative, precum §i a statelor terte prin asigurarea unei mai mari simetrii §i
convergente cu legislatia SUA in materie.

Scopul:

- cresterea integritatii pietelor si protejarea investitorilor, inclusiv crearea unor
conditii de concurenti egala;

- asigurarea unui cadru unitar de reglementare pentru sectorul pietei de capital;

- cresterea atractivitatii pietelor instrumentelor financiare.

Obiectivele specifice:

- crearea de garantii prin care sd se asigure cd reglementdrile tin pasul cu
evolutiile de piatg;

- asigurarea unei aplicéri efective a normelor in materia abuzului de piati;

- sporirea eficientei legislatiei cu privire la abuzul de piatd prin asigurarea
claritatii si sigurantei juridice;

- reducerea sarcinilor administrative atunci cand este posibil, In special pentru
IMM-uri.

Asadar, propunerile vizeazi actualizarea si consolidarea cadrului existent, pentru a
garanta integritatea pietei §i protectia investitorilor prevdzute de Directivd privind
abuzul de piatd (2003/6/EC). Noul cadru va asigura concordanta reglementérilor in
vigoare cu evolutiile pietei, va accentua masurile de combatere a abuzului de piatd pe
pietele instrumentelor derivate pe marfuri §i ale altor instrumente derivate conexe, va
consolida competentele entititilor de reglementare in materie de investigare si
sanctionare si va reduce complexitatea procedurilor administrative aflate in sarcina
emitentilor din categoria Intreprinderilor mici si mijlocii.

Se prevad modalitati de intarire si de asigurare a coerentei sanctiunilor administrative la
nivelul statelor membre si de Intdrire a cooperarii intre autoritétile de reglementare.

Se doreste asigurarea unui cadru legislativ de aplicare unitard la nivelul tuturor statelor
membre de constatare a abuzurilor de piaté si de sanctionare a acestora, care sd conducd
la integrarea pietelor i sd faciliteze tranzactionarea, inclusiv cea transfrontalierd pe
toate pe platformele si cu toate instrumentele financiare. Extinderea ariei de aplicare a
prevederilor privind abuzul de piata la piata instrumentelor derivate si a tranzactiilor
spot de marfuri conduce la protejarea investitorilor in astfel de produse de o manierd
echitabild in raport cu investitorii in derivate de pe pietele financiare. De asemenea,
alinierea definitiei informatiei confidentiale referitoare la instrumente derivate privind



mérfurile cu definitia generald de informatii din interior va asigura certitudinea juridica
si 0 mai buna informare a investitorilor.

Se estimeazd cd aplicarea pachetului legislativ va reduce abuzul de piatd la 20%. in
prezent abuzul de piatd ca procent din cifra de afaceri a pietei europene reprezintd
0,712% (in 2010 valoarea estimatd era de 13,3 mld Euro). Beneficiile rezultate din
aplicarea pachetului legislativ sunt estimate la 2,7 mld Euro pe al la nivelul UE. In ceea
ce priveste, costurile pe care le implicd aplicarea noilor prevederi se estimeaza cd vor fi
limitate si se vor referiri la actiunile efective de supraveghere a pietei.

Se extinde domeniul de aplicare a cadrului privind abuzul de piatd, incluzénd orice
instrument financiar admis la tranzactionare intr-un MTF sau OTF, precum si acele
instrumente financiare tranzactionate OTC, care pot influenta piata subiacentd
reglementatd. Comisia a argumentat ca in acest fel se evitd orice arbitraj de reglementare
intre locurile de tranzactionare, asigurdndu-se mentinerea conditiilor de concurentd
egald, a protectiei investitorilor i a integritatii pietelor pe intreg teritoriul Uniunii.

Se supun reglementérii §i instrumente financiare derivate pe marfuri si contracte spot pe
marfuri conexe. Nu este vizatd reglementarea directd a acestor piete spot, ci stabilirea de
norme pentru tranzactiile sau comportamentele de pe aceste piete, care au legitura cu
sau influenteaza pietele financiare sau pietele instrumentelor derivate, acestea din urma
facand obiectul regulamentului.

Se introduc mésuri pentru contracararea manipuldrii pietei prin tranzactionare
algoritmica si de inaltd frecventd (high frequency trading — HTF).

Spre deosebire de actuala directivd in materia abuzului de piatd, regulamentul interzice
in mod expres tentativele de manipulare a pietei. Definitia actuald a informatiilor
privilegiate face deja referire la comportamentul intentionat. Aceste referinte se vor
elimina, iar tentativa de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate a fi calificata drept
infractiune separata.

Certificatele de emisii de gaze cu efect de serd vor fi reclasificate ca instrumente
financiare in cadrul revizuirii directivei privind pietele instrumentelor financiare. Drept
urmare, §i acestea vor intra sub incidenta cadrului privind abuzul de piatad. Regulamentul
introduce o definitie specificd a informatiilor privilegiate pentru certificatele de emisii.
Obligatia de a comunica informatii privilegiate se va aplica participantilor pe piata
certificatelor de emisii.

Informatiile privilegiate pot privi: stadiul negocierilor contractuale, termenii conveniti
provizoriu in cadrul acestor negocieri, posibilitatea plasarii de instrumente financiare,
conditiile in care vor fi comercializate acestea sau termenii provizorii conveniti pentru
plasarea instrumentelor financiare. Toate acestea ar putea constitui obiectul unor abuzuri
inainte ca emitentii sd aibd obligatia de a le face publice. Interdictiile cu privire la
utilizarea abuzivd a acestor informatii ar trebui s@ se aplice §i in acele situatii in care
emitentul nu este obligat sd le facd publice. Regulamentul prevede totodatd pentru
emitenti obligatia de a Instiinta autoritatile competente cu privire la decizia de a aména
publicarea informatiilor privilegiate, imediat informatiile cu pricina au fost ficute
publice. In felul acesta, autorititile competente au posibilitatea de a examina ex post
daca s-au Indeplinit intr-adevar conditiile de améanare.



Emitentilor ale cdror instrumente financiare sunt admise la tranzactionare pe pietele de
crestere pentru IMM-uri li se permite sd furnizeze informatii privilegiate intr-o manierd
modificata si simplificatd, adaptatd in functie de piatd. Emitentii in cauza sunt scutiti, in
anumite conditii i de obligatia de a tine si actualiza constant liste cu persoanele care au
acces la informatii privilegiate.

Tranzactiile efectuate de o persoand care exercitd competente discretionare in numele
unui administrator al unui emitent sau prin care administratorul garanteaza cu sau
imprumuti actiunile sale trebuie raportate autorititilor competente si ficute publice. In
plus, regulamentul introduce un plafon de 20 000 euro pentru tranzactiile efectuate de
personalul de conducere, uniform in toate statele membre, care odatd depdsit presupune
obligatia de a raporta astfel de tranzactii.

Regulamentul permite autoritatilor competente accesul constant la informatii, solicitind
ca astfel de date si fie transmise direct acestor autorititi, intr-un format specificat. In
acest sens, autoritdtile in cauzd vor putea avea acces la sediile private i vor putea
confisca documente, tindnd seama totodatd de reglementdrile Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Un accent deosebit se pune pe utilitatea accesului la
inregistririle existente ale convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date ale
societatilor de investitii care executd tranzactii, precum si la inregistrarile existente ale
convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date ale operatorilor de telecomunicatii.

Se introduc norme minime pentru masuri, sanctiuni §i amenzi administrative, dar statele
membre pot in continuare sid stabileascd standard mai ridicate. Este previzutd
posibilitatea confiscarii oricaror cistiguri (inclusiv dobéanzi) si aplicarea de amenzi care
sa depdseasca profitul dobandit sau pierderea evitatd ca urmare a Incélcarii prezentului
regulament. '

Regulamentul introduce totodatd masuri adecvate de protectie a informatorilor care
raporteazd posibile abuzuri de piatd, precum si posibilitatea de a acorda stimulente
financiare persoanelor care furnizeazd autorititilor competente informatii importante
care au drept rezultat o sanctiune financiara.

IV. Observatii si recomandari

A. Prevederi apreciate favorabil, datoritd contributiei la realizarea
scopului si obiectivelor fundamentale al Uniunii Europene, precum si
valorii adaugate

Comisia pentru afaceri europene,

1. Retine cd reglementdrile vizeazd cresterea integritdtii pietelor si protejarea
investitorilor, asigurarea unui cadru unitar de reglementare pentru sectorul pietei
de capital, crearea conditiilor de concurentd egald si cresterea atractivititii
pietelor instrumentelor financiare;

2. Considera ca realizarea obiectivelor specifice vizand abuzul de piata:



- crearea de garantii prin care sd se asigure cd reglementdrile tin pasul cu
evolutiile de piat;

- asigurarea unei aplicéri efective a normelor in materia abuzului de piata,

- sporirea eficientei legislatiei cu privire la abuzul de piatd prin asigurarea
claritétii si sigurantei juridice;

- reducerea sarcinilor administrative, in special pentru IMM-uri

ar reprezenta o contributie semnificativa la reorganizarea unui domeniu avand un

impact considerabil pentru Uniune, in ansamblu;

Considerd ca masurile de sanctionare a practicilor neloiale pe piata de capital in
scopul manipuldrii pietelor pot contribui la descurajarea acestora §i crearea unui
mediu de Incredere la nivelul perceptiei investitorilor;

De asemenea, crearea unui set comun de norme in privinta definirii si

sanctiondrii practicilor de abuz de piatd ar contribui la stimularea integrarii

pietelor financiare §i la facilitarea credrii unei veritabile piete unice a acestor
tipuri de servicii;

Constatd validitatea argumentelor privind utilitatea propunerilor, atit din

perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cét §i din perspectiva

criteriului valorii addugate; intrucét:

- propunerea de regulament interzice expres tentativele de manipulare a piete,
spre deosebire de directiva actuald;

- propunerea de directivd conferd autorititilor competente din statele membre
competenta de a investiga, de a adopta masuri administrative §i de a impune
sanctiuni efective, proportionale si cu efect de descurajare;

- propunerea de directivd instituie un cadru pentru armonizarea conceptelor
cheie si a normelor in materia abuzului de piatd, precum si in vederea
consolidarii cooperarii intre autoritatile de reglementare;

- se extinde aria de aplicare a prevederilor privind abuzul de piatd, la piata
instrumentelor derivate §i a tranzactiilor spot pe maérfuri, ceea ce conduce la
protejarea investitorilor in astfel de produse de o manierd echitabila In raport
cu investitorii In derivate de pe pietele financiare;

- se promoveazd alinierea definitiei informatiei confidentiale referitoare la
instrumente derivate privind mérfurile cu definitia generald de informatii din
interior, ceea ce va asigura certitudinea juridica si o mai bund informare a
investitorilor;

- propunerea de regulament prevede amenzi care trebuie sd depdseascd orice
profit inregistrat sau pierdere evitatd ca urmare a Incélcérii prevederilor
referitoare la abuzul de piata.

Apreciaza ca, intr-adevir, extinderea ariei de aplicare a prevederilor privind
abuzul de piatd la piata instrumentelor derivate §i a tranzactiilor spot de marfuri
va contribui la protejarea investitorilor in astfel de produse de o manierd
echitabild in raport cu investitorii in derivate de pe pietele financiare;

Recunoagte cd, In absenta reglementdrii, existd efectiv riscul ca unele piete si
tranzactii sd nu se supund reglementarilor in materia abuzului de piata, ca unele
abuzuri sd raménd nesanctionate corespunzator, iar sarcinile administrative care
rezultd din diferentele existente intre regimurile de reglementare nationale si se
perpetueze.



B. Prevederi problematice

- Definitia informatiei privilegiate nu este suficient de cuprinzatoare pentru a
clarifica ce informatii nu sunt disponibile publicului;

- Se lasid in sarcina emitentilor responsabilitatea de a evalua dacd Intirzierea In
furnizarea informatiilor privilegiate este justificata.

Chiar dacd emitentii vor fi obligati sd informeze autoritdtile competente cu
privire la decizia lor de a aména divulgarea informatiilor confidentiale si chiar
dacd autoritatile competente pot sd intreprindd investigatii ex post cu privire la
mdsura in care conditiile specifice care au stat la baza deciziei de
intirzierea  furnizdrii informatiilor catre public sunt justificate, acest
mecanism de verificare este diluat in comparatie cu nivelul sanctiunilor;

- Operatorii de sisteme de tranzactionare au obligatia de a dispune de sisteme si
proceduri de prevenire si detectare a abuzului pe piatd dar nu si obligatia de
raportare cétre autoritate a cazurilor detectate/prevenite;

- Nu se prevede obligatia de transmitere a listei persoanelor care au acces la
informatii privilegiate la autoritate, atunci cand aceastd listd este actualizatd, iar
in cazul pietelor pentru IMM, nu se prevede includerea in listd a tuturor
persoanelor care au acces la informatii privilegiate;

- Se permite aplicarea, pentru aceeasi faptd, a doua sanctiuni, una administrativa si
una penala.

V. Concluzii

Comisia pentru buget, finante si banci si-a exprimat increderea ci introducerea normelor
minime de reglementare a infractiunilor §i a sanctiunilor administrative si penale pentru
abuzurile de piatd poate contribui la asigurarea eficacititii in supravegherea pietei de
capital, la integrarea pietelor instrumentelor financiare i la o mai mare libertate de
miscare §i 0 mai mare varietate de optiuni pentru obtinerea surselor de finantare.

In plus, condamnirile penale pentru infractiuni de abuz de piatd fiind intens mediatizate
ajutd la descurajarea unor astfel de practici si la cresterea eficientei sistemului.

De asemenea Comisia pentru buget, finante si banci a luat act de avertizarea Comisie
Europene referitoare la situatia in care la nivelul Uniunii Europene nu s-ar intreprinde
nici o actiune din cele stabilite in prezentele propuneri. Rezultatul va fi acela cd unele
piete si tranzactii nu se vor supune reglementérilor in materia abuzului de piatd, unele
abuzuri vor riméne nesanctionate ori vor fi sanctionate intr-o manierd insuficientd, iar
sarcinile administrative care rezulti din diferentele existente intre regimurile de
reglementare nationale vor persista. Aceasta intrucat abuzul de piatd se poate produce
oriunde instrumentul in cauzi este listat, sau in cadrul tranzactiilor extrabursiere, astfel
incat existd un risc real ca reactiile nationale la abuzul de piatd si fie trecute cu vederea
ori ineficiente in absenta actiunii la nivelul UE.

Comisia pentru buget, finante §i badnci a acceptat pozitia Guvernului Roméniei,
comunicatd de catre Ministerul Afacerilor Europene, in care se precizeazd cd Roménia
sustine demersurile de consolidare a sectorului financiar prin mésuri de protejare a
intereselor investitorilor prin contracararea actiunilor de abuz de piatd si cd este necesard



o analizd fundamentatd a impactului pe care noile prevederi cuprinse in propunerea de
regulament le vor avea asupra legislatiei interne.

Comisia pentru afaceri europene Impartaseste opinia comisiei de specialitate, precum si
pozitia Guvernului ci noul pachet legislativ va avea un puternic impact social prin
cresterea protectiei investitorilor, implicit a investitorilor institutionali care sunt
interesati s3 investeasca In instrumente financiare (ex. fondurile de pensii care investesc
pentru obtine profituri in vedere sustinerii sistemului de pensii), dar si a intreprinderilor
prin cresterea atractivitdtii pietelor de capital, prin intermediul cdrora se vor putea
capitaliza, contribuind astfel la cresterea economici i crearea de noi locuri de munca.

Hkk

Fatd de cele expuse mai sus, in sedinta din 6 martie 2012, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotirat cu unanimitate de voturi, si emitd prezenta
Opinie si propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéniei,
asupra observatiilor si concluziilor sale, ca o contributie la procesul de definitivare a
textului.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
“Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Redactat: DM



2

Parlamentul Romdaniei

3

tmmm&n%s ..HOJ R

Comisia pentru buget, Bucuresti
finante si binci Nr. 22/522/22.02.2012

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

PROIECT DE OPINIE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
utilizdrile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipuldrile pietei (abuzul de
piatd) si a Propunerii de Directiva a Parlamentului European i a Consiliului privind
sanctiunile penale pentru utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si
manipularile pietei

In conformitate cu Hotirarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante i banci a fost sesizatd, in data de 17.11.2011 pentru
examinare pe fond a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind utilizirile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipuldrile
pietei (abuzul de piat) si a Propunerii de Directivd a Parlamentului European sia
Consiliului privind sanctiunile penale pentru utilizirile abuzive ale informatiilor
privilegiate si manipulirile pietei, E73(pachet) COM (2011)651 si COM(2011) 654.

Obiectivele propunerilor actuale:

Obiectivul general: imbunititirea integrititii pietei si a nivelului de
protectie a investitorilor, asigurénd, in acelasi timp, un cadru unic de reglementare si
conditii de concurent egald si intensificand atractivitatea pietelor de valori mobiliare
pentru accesarea de capital.

Obiectivele specifice:

- crearea de garantii prin care sd se asigure ci reglementdrile tin pasul cu

evolutiile de piatd; :

- asigurarea unei apliciri efective a normelor in materia abuzului de piaté;

- sporirea eficientei legislatiei cu privire la abuzul de piatd prin asigurarea

claritdtii si securitatii juridice;
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- reducerea sarcinilor administrative atunci cénd este posibil, in special
pentru IMM-uri.

Propunerea de regulament este meniti a inlocui Directiva privind
abuzul de piatd 2003/6/EC (MAD), al carui scop constd in cresterea increderii
investitorilor in pietele financiare, sporirea integritdtii pietelor financiare prin
interzicerea deruldrii de tranzactii de catre participantii care detin informatii
privilegiate §i respectiv interzicerea manipuldrii piefelor prin practici precum
diseminarea de informatii false si derularea de tranzactii care garanteazd prefuri
nejustificate pe piata.

La nivel national, prevederile directivei 2003/6/CE privind abuzul de
piati (MAD) sunt transpuse prin prevederile Legii nr. 297/2004 privind piata de
capital, cu modificirile ulterioare, publicati in Monitorul Oficial nr.
571/29.06.2004. in acest sens, Titlul VII al acestei legi este consacrat in intregime
reglementirii abuzului de piaté, atét sub forma utilizarii de informatii privilegiate, cat
si sub forma manipularii pietei de capital.

Comisia pentru buget, finante si banci, in sedina din data de 19.12.2011 a
hotirat cu majoritatea membrilor prezenti la dezbatere, ci cele doud propuneri sunt
conforme cu principiul subsidiaritatii.

La lucrdrile Comisiei pentru buget, finante si banci, din data de 21.02.2012,
si-au inregistrat prezenta un numdr de 18 deputati din totalul de 33 de membri ai
comisiei.

in urma dezbaterilor pe fond a pachetului legislativ privind abuzul de piata,
membrii Comisiei pentru buget, finante gi banci au constatat urmatoarele:

Propunerea de regulament privind abuzul de piaté a fost lansatd de Comisia
Europeani in contextul demersurilor europene si internationale pentru consolidarea
sectorului financiar, cresterea gradului de transparentd si protectie pentru toti actorii
de pe piati.

Propunerea de Regulament urmareste remedierea unor probleme majore ale
sistemului existent si prevede modalitati de intdrire i de asigurare a coerentei
sanctiunilor administrative la nivelul statelor membre si de intdrire a cooperdrii intre
autoritdtile de reglementare;

Propunerea de regulament impreund cu propunerea de Directivd privind
sanctiunile penale pentru utilizirile abuzive ale informafiilor privilegiate si
manipuldrile pietei vor asigura un cadru legislativ de aplicare unitard la nivelul
tuturor statelor membre de constatare a abuzurilor de piatd si de sanctionare a
acestora, care si conducd la integrarea pietelor si si faciliteze tranzactionarea,
inclusiv cea transfrontalierd pe toate platformele si cu toate instrumentele financiare.



Propunerea de regulament introduce reguli minime pentru mdsurile
administrative, sanctiunile si amenzile ce pot fi aplicate in cazurile de abuz de piats,
fard a impiedica statele membre s3 introducé standarde mai inalte in materie.

Regulamentul prevede rambursarea oricdror profituri in cazul in care au fost
identificate, inclusiv dobéanzile aferente, si, iIn scopul de a asigura un efect de
descurajare, sunt previzute amenzi care trebuie sd depdgeasc orice profit inregistrat
sau pierdere evitatd ca urmare a incalcarii prevederilor referitoare la abuzul de piata.

Introducerea normelor minime de reglementare a infractiunilor si a
sanctiunilor administrative §i penale (prin propunerea de directivé) pentru abuzurile
de piad poate contribui la asigurarea unei eficacititii in supravegherea pietei de
capital. In plus, condamnirile penale pentru infractiuni de abuz de piafd fiind intens
mediatizate ajutd la descurajarea unor astfel de practici si la cregterea eficientei
sistemului.

Membrii Comisiei pentru buget, finante si bénci au luat act de avertizarea
Comisie Europene referitoare la situatia in care la nivelul Uniunii Europene nu s-ar
intreprinde nici o actiune din cele stabilite in prezentele propuneri. Rezultatul va fi
acela ci unele piete si tranzactii nu se vor supune reglementdrilor in materia abuzului
de piat3, unele abuzuri vor rimane nesanctionate ori vor fi sanctionate intr-o manierd
insuficients, iar sarcinile administrative care rezultd din diferentele existente intre
regimurile de reglementare nationale vor persista. Aceasta intrucét abuzul de piata se
poate produce oriunde instrumentul in cauza este listat, sau in cadrul tranzactiilor
extrabursiere, astfel incat existd un risc real ca reactiile nationale la abuzul de piata sa
fie trecute cu vederea ori ineficiente in absenta actiunii la nivelul UE.

De asemenea Comisia pentru buget, finante i banci aproba nota intocmita
de Ministerul Afacerilor Europene in care se precizeazd faptul ci Roménia sustine
demersurile de consolidare a sectorului financiar prin mdsuri de protejare a
intereselor investitorilor prin contracararea actiunilor de abuz de piatd. Este necesard
o analizd fundamentatd a impactului pe care noile prevederi cuprinse in propunerea
de regulament le vor avea asupra legislatiei interne. Cu toate acestea, intdrirea
mecanismelor de raportare si de sanctionare — in caz de abatere — prin reglementéri
uniforme la nivelul tuturor statelor membre pot contribui la integrarea pietelor
instrumentelor financiare si la o mai mare libertate de migcare §i o mai mare varietate
de optiuni pentru obtinerea surselor de finantare.

SECRETAR,

Nlcola

Intocm| t,
Consilier parlamentar Ene Giorgiana



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 martie 2012
N 40/

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate
interni, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize - COM (2011)
750

a Propunerii de Regulament a Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru azil §i migratie - COM (2011) 751

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si instrumentul de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasci, prevenirea si combaterea criminalitatii si
gestionarea crizelor - COM (2011) 752

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte
a Fondului pentru securitate interni, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasci, prevenirea si combaterea criminalititii si gestionarea crizelor - COM (2011) 753

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritétii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin
financiar pentru frontiere externe si vize - COM (2011) 750, Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru azil si migratie - COM
(2011) 751, Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil i migratie §i instrumentul de sprijin financiar
pentru cooperarea politieneascé, prevenirea si combaterea criminalitdtii §i gestionarea crizelor -
COM (2011) 752 si Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea §i combaterea criminalitdtii §i gestionarea crizelor - COM
(2011) 753, transmise cu adresa BPI-14/E-s/06.02.2012.



Comisia juridics, de disciplind §i imunitéti a transmis procese-verbale in care aratd ci initiativele
legislative europene respectd principiul subsidiaritatii.

Comisia pentru apérare, ordine publica §i sigurantd nationald admite faptul ci gestionarea fluxurilor
migratorii §i a amenintdrilor la adresa securitétii reprezintd aspecte care nu pot fi abordate de statele
membre actionind individual. Bugetul UE este unul dintre instrumentele-cheie ale Uniunii pentru a
aborda aceste dificultati.

In acelasi timp subscrie la actiunea in temeiul principiului solidarititii si al distribuirii echitabile a
responsabilititilor intre statele membre, ca bazd a politicilor comune privind azilul, migratia si
frontierele externe.

Decide ci cele patru proiecte de regulament respecta principiul subsidiaritatii.

Comisia pentru buget, finante, banci a acceptat argumentatia initiatorului in ce priveste valoarea
addugatd a actiunii comune la nivelul Uniunii, in comparatie cu actiunea individuald, la nivelul
fiecdrui stat membru, de vreme ce, intr-o Uniune fard frontiere interne, statele nu sunt solicitate in
aceeagi mdsurd, iar actiunile transfrontaliere pot fi finantate mai eficient la nivelul Uniunii.
Principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a responsabilitatilor intre statele membre, ar trebui
sd fie péstrat ca fundament al politicilor comune privind azilul, migratia si frontierele externe.

Influenta Uniunii asupra térilor terte in ce priveste migratia si securitatea ar creste dacd masurile si
resursele Uniunii sunt comune.

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd ci sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerile sd facd obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritdtii: au caracter legislativ si apartin categoriei
competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin.
(2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

2. Constata ca aspectele trans-nationale sunt evidente si acceptd argumentele Comisiei privind
necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, intrucét obiectivele actiunilor europene pot fi realizate,
astfel, in mod superior fatd de actiunea nationald din fiecare stat membru;

3. Accepta validitatea temeiurilor juridice invocate de autori, respectiv art. 67, art. 77 alin. (2),
art. 78 alin. (2), art. 78 alin. (2), art. 79 alin. (2) si (4), art. 80, art. 82 alin. (1), art. 84 si art.
87 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

4. Considera ca obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului §i motivarea
actiunii de a reglementa au fost Indeplinite, conform prevederilor Tratatului;

5. Retine cd propunerea examinatd se Inscrie intr-un cadru mai larg, definit de viitorul cadru
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, respectiv de Programul de la Stockholm si
Strategia de securitate internd, care au conturat priorititile tematice generale si au prevazut
crearea unui mecanism de finantare adaptat;

6. Este de acord cd acest instrument de finantare ar trebui pus in aplicare cu respectarea deplind
a drepturilor si a principiilor consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;



Salutd promovarea principiului solidaritatii si al distribuirii echitabile a responsabilitatilor
intre statele membre;

Recunoagte influenta favorabild pentru progresul spatiului de libertate, securitate si justitie, a

- realizarii impactului pozitiv preconizat, in special dezvoltarea unei culturi comune in ceea ce

10.

11.

12.

priveste securitatea frontierelor, cooperarea politieneasca si gestionarea crizelor, gestionarea
eficace a fluxurilor de migratie si abordarea comund a Uniunii atdt cu privire la migratie, cat
si la securitate, in relatiile cu tarile terte;

Consemneazd cd obiectivele propunerilor vizeazd perfectionarea furnizdrii asistentei
financiare, ca o contributie la asigurarea celor mai bune conditii pentru indeplinirea
obiectivelor politicilor din sfera spatiului de libertate, securitate si justitie;

Numirul fondurilor UE se reduce de la sase in prezent, la doud (Fondul pentru securitate
internd §i Fondul pentru azil si migratie) avand, in principiu, mecanisme identice de alocare a
finantarii §i tratamentul uniform al beneficiarilor;

Se inlocuieste multitudinea de dispozitii, cu grade diferite de detaliu si complexitate, care se
regisesc in prezent In temeiurile juridice ale instrumentelor de cheltuieli existente In
domeniul afacerilor interne;

Constatd validitatea argumentelor privind utilitatea propunerilor, atdt din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva criteriului valorii addugate;
intrucét:

- simplificarea reprezintd un obiectiv esential in strategia Uniunii, simplificarea
mecanismelor de acordare a finantarii este parte integrantd a realizarii acelui obiectiv
general, iar noul cadru reprezintd o simplificare §i o reducere semnificativd a sarcinii
administrative comparativ cu cele patru fonduri existente, pentru care sunt necesare atit
strategii multianuale, cét §i programe anuale;

- utilizarea bugetului Uniunii ca instrument-cheie pentru sustinerea politicilor din cadrul
spatiului de libertate, securitate §i justitie este beneficd pentru succesul acestui proiect
politic;

- metoda gestiunii partajate, trecerea de la programele anuale la programarea multianualad
precedatd de un dialog politic in contextul unui cadru strategic definit la nivelul Uniunii
poate asigura ca actiunile finantate de la bugetul Uniunii sd corespundd necesitatilor
individuale ale statelor membre, oferind in acelasi timp solutii pentru prioritétile Uniunii.

Saluta alocarea bugetului global pentru afaceri interne, de 10,9 miliarde euro, In crestere cu
40% fatd de perioada anterioard — 2007-2013 precum si posibilitatea majorarii la 90% a
contributiei de la bugetul Uniunii pentru actiuni specifice sau priorititi strategice, sau alte
circumstante speciale;

Constatd cd propunerile de regulament contin anumite prevederi care elimind riscul de
incdlacre a principiului subsidiaritatii, ca de exemplu:

- stabilirea numai a unor obligatii cu caracter financiar si tehnic, in timp ce optiunile privind
definirea obiectivelor politice, actiunile eligibile, alocarea resurselor si domeniul de
aplicare al interventiei se stabilesc pentru fiecare domeniu de politicd specific, In functie
de temeiul juridic corespunzitor;



- libertatea acordati statelor membre de a decide asupra modului in care aplica aceste norme
la nivel national;

- libertatea acordati statelor membre de a propune un program national unic pentru fiecare
fond, program care va beneficia de sprijin de la bugetul Uniunii;

- stabilirea eligibilitatii cheltuielilor in baza normelor nationale (sub rezerva unui numar
limitat de principii comune, simple);

- mecanismul de dialog politic dintre Comisia Europeand si fiecare stat membru privind
criteriile nationale si contributia care ar putea fi alocatd de la bugetul UE, in vederea
lansarii perioadei de programare;

- statele membre indeplinesc obligatiile de gestiune, de control si de audit si 151 asuma
responsabilititile aferente stabilite de normele privind gestiunea partajata.

13. Recunoaste ci, in absenta reglementarii, existd efectiv riscul ca diversitatea si fragmentarea
normelor care guverneazi programele de cheltuieli sd descurajeze participarea, s méreasca
ratele de eroare si sé intirzie punerea in aplicare;

Recomanda actorilor implicati in evaluarea efectelor propunerilor de regulament, ca ulterior intrarii
in vigoare sd urmareasca:

- respectarea prevederilor tratatelor Uniunii in ce priveste exercitarea competentei Comisiei
de a adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, dar si In ce priveste exercitarea competentelor de
executare; in special modul de completare sau modificare a dispozitiilor acestui
instrument in ceea ce priveste definirea unor actiuni specifice in cadrul programelor
nationale si dezvoltarea cadrului comun de monitorizare si evaluare pentru masurarea
relevantei, eficientei, valorii addugate si sustenabilititii actiunilor intreprinse de statele
membre;

- functionalitatea modelului de gestiune partajati, promovat de noile proiecte, in special
pentru componentele de drept penal, politie si gestiunea crizelor din cadrul Fondului
pentru Securitate Internd, care reprezintd o noutate, fatd de sistemul actual in care
finantarea masurilor dedicate combaterii criminalitatii grave, terorismului si altor riscuri de
securitate sunt gestionate de cétre Comisia Europeand in mod direct;

- mdisurile necesare pentru evitarea unor posibile sarcini administrative nedorite, provocate
de activitatea comitetelor de monitorizare din fiecare stat membru, destinate si asigure
implementarea programului national.

Hekeck

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 6 martie 2012, a admis
ci obiectivele propunerilor nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul
Uniunii, astfel incat acestea indeplinesc conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul
privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 §i nr. 2 anexate TUE si a hotdrat ca
propunerile de regulamente sunt conforme cu principiul subsidiaritatii.

Redactar: DM



Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 martie 2012

Nr. 40/ 77/

PROCES - VERBAL

privind examinarea din punct de vedere al conformarii cu principiul subsidiarititii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca
parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru

frontiere externe si vize - COM (2011) 750,

a Propunerii de Regulament a Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru azil si migratie - COM (2011) 751,

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si instrumentul de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si
gestionarea crizelor - COM (2011) 752 si

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca

parte a Fondului pentru securitate interni, a instrumentului de sprijin financiar pentru

cooperarea politieneasci, prevenirea si combaterea criminalititii i gestionarea crizelor -
COM (2011) 753

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd
pentru verificarea conformdrii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate
internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize - COM (2011)
750, Propunerii de Regulament a Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru azil i migratie - COM (2011) 751, Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul
pentru azil §i migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca,
prevenirea i combaterea criminalitétii i gestionarea crizelor - COM (2011) 752 si Propunerii
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului
pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca,



prevenirea si combaterea criminalitdtii si gestionarea crizelor - COM (2011) 753, transmise cu
adresa BPI-14/E-s/06.02.2012.

Membrii Comisiei au dezbitut cele patru propuneri de regulament in gedinta din 6 martie
2012.

Din numirul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat la sedintd
un numdér de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, cd initiativele
legislative europene sunt conforme cu principiul subsidiaritatii.

Redaciat: DM
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURI]_)ICA, 5 Bucuresti, 16 februarie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/77/ 13.02. 2012

Comisia pentru Afaceri Europene
Proces - verbal

In conformitate cu Hotararea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridicd, de disciplind si imunitati a fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe §i
vize (E 14/2011/750).

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectarii principiului
subsidiaritatii. ‘

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 14
februarie 2012. ,

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au participat la sedintd 12 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi
cd initiativa legislativa europeand respecta principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

Daniel BUDA _#7x7
’ 'l o r

~ O

Consilier, Ciprian Bucur
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURI])ICA, 5 Bucuresti, 14 februarie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/78/ 2012

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proces - verbal '

In conformitate cu Hotirarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru g§i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
pentru azil si migratie [COM (2011)751], E 14.

Prezentul regulament instituie Fondul pentru azil si migratie, care se bazeaza pe
procesul de consolidare a capacititilor dezvoltat cu asistenta Fondului european pentru
refugiati, a Fondului European de integrare a resortisantilor tarilor terte si a Fondului
European de returnare. Regulamentul extinde acest proces pentru a acoperi intr-un
mod mai cuprinzitor diferite aspecte ale politicii comune a Uniunii in domeniul
azilului si al imigratiei.

Existd un acord general in rdndul principalelor parti interesate referitor la
necesitatea de a extinde sfera de actiune a finantarii acordate de Uniune in domeniul
azilului si al migratiei, inclusiv in ceea ce priveste dimensiunea sa externd, precum si
de a actiona In directia simplificdrii in mai mare masura a mecanismelor de executie si
a cresterii flexibilitatii, in special pentru a raspunde in mod rapid si eficace crizelor
legate migratie si securitate, situatiilor de urgentd. Pértile interesate au sustinut
gestiunea partajatd, insotitd de trecerea la programarea multianuald, definirea unor
obiective comune la nivelul Uniunii, necesitatea instituirii unui mecanism flexibil de
reactie in caz de urgentd si consolidarea rolului agentiilor pentru afaceri interne.

Propunerea se bazeazi pe temeiurile juridice prevazute in titlul V din Tratatul
privind Uniunea Europeand, cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, si
anume pe articolul 78 alineatul (2) si articolul 79 alineatele (2) si (4), care constituie
temeiul juridic pentru actiunea Uniunii in domeniul azilului, al migratiei, al gestionarii
fluxurilor de migratiune, al tratamentului echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere legald in statele membre, al combaterii imigratiei ilegale si a
traficului de persoane, inclusiv prin cooperarea cu térile terte.



Comisia juridicsi, de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor a fost
sesizatd pentru verificarea respectirii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbitut Propunerea de Regulament al Parlamentului
European i al Consiliului de instituire a Fondului pentru azil i migratie in sedinta
din 14 februarie 2012.

Din numdrul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitéti au participat la sedinta 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi ci
initiativa legislativa europeand respecta principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,
Daniel BUDA

P

s

Consilier parlamentar,
Rodica Penescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURI})ICA, 5 Bucuresti, 14 februarie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/79/ 2012

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proces - verbal

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru s§i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti a fost sesizatd cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de stabilire a dispozitiilor
generale privind Fondul pentru azil si migratie §i instrumentul de sprijin financiar
pentru cooperarea politieneascd, prevenirea §i combaterea criminalitdtii  §i
gestionarea crizelor [COM (2011)752], E 14.

Prezentul regulament face parte dintr-un pachet de patru regulamente, care
stabilesc cadrul pentru finantarea acordatdi de Uniunea Europeani in domeniul
afacerilor interne. Regulamentul stabileste normele cu privire la programare, gestiune
si control, gestiune financiard, verificarea si inchiderea conturilor, inchiderea
programelor, raportare si evaluare. Acest instrument orizontal va asigura o abordare
comund in ceea ce priveste utilizarea celor doud fonduri si tratamentul uniform al
beneficiarilor In ceea ce priveste ansamblul sprijinului acordat de Uniune in domeniul
afacerilor interne.

Obiectivul mecanismelor prevazute de regulament este de a reglementa
principala sursi de finantare a Uniunii in domeniul afacerilor interne, inlocuindu-se
multitudinea de dispozitii, cu grade diferite de detaliu si complexitate, care se regasesc
in prezent in temeiurile juridice ale instrumentelor de cheltuieli existente in domeniul
afacerilor interne. Prezentul regulament stabileste numai obligatiile cu caracter
financiar si tehnic, optiunile privind definirea obiectivelor politice, actiunile eligibile,
alocarea resurselor si domeniul de aplicare al interventiei fiind stabilite pentru fiecare
domeniu de politica specific, in functie de temeiul Jur1d1c corespunzator.

Propunerea se bazeazd pe temeiurile juridice previzute In titlul V din Tratatul
privind Uniunea Europeand, cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, si
anume pe articolul 78 alineatul (2), articolul 79 alineatele (2) si (4), articolul 82
alineatul (1), articolul 84 si articolul 87 alineatul (2).



Comisia juridicdi, de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor a fost
sesizatd pentru verificarea respectirii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbidtut Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru
azil si migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd,
prevenirea si combaterea criminalitdtii §i gestionarea crizelor in sedinta din 14
februarie 2012.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au participat la sedintd 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi ca
initiativa legislativd europeana respecta principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,
Daniel BUDA

Counsilier parlamentar,
Rodica Penescu

- o
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURI!)ICA, 5 Bucuresti, 14 februarie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/80/ 2012

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proces - verbal

In conformitate cu Hotirfrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea §i combaterea criminalitdtii §i gestionarea
crizelor [COM (2011)753], E 14.

Prin Regulament se propune ca Fondul pentru securitate internd sd fie instituit
sub forma unui cadru general de finantare, ce cuprinde doud propuneri sectoriale
specifice, prezenta propunere reprezentdnd una dintre acestea, completat de un
instrument orizontal de stabilire a dispozitiilor comune.

Propunerea se bazeaza pe temeiurile juridice prevazute in titlul V din Tratatul
privind Uniunea Europeand, cu privire la spatiul de libertate, securitate si justifie, si
anume pe articolul 82 alineatul (1) si articolul 84 si articolul 87 alineatul (2) din
TFUE.

Avéand in vedere diferitele reguli de vot in Consiliu, care derivd din geometria
variabild in temeiul Protocolului nr.19 (privind acquis-ul Schengen), Protocolul nr.21
(privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie) si Protocolului nr.22 (privind pozitia Danemarcei, inclusiv in ceea ce
priveste partea a treia titlul V din tratat), din punct de vedere legal nu se poate elabora
o propunere legislativd cuprinzitoare unicé pentru Fondul pentru securitate interna, in
pofida coerentei obiectivelor de politicd ce trebuie abordate. In consecints, Fondul
pentru securitate internd este instituit sub forma unui cadru de finantare cuprinzitor,
format din doud acte legislative distincte, prin care se instituie diferitele componente
ale fondului si prin care se stabilesc obiectivele, actiunile eligibile si alocarea
financiard pentru fiecare componenta.



:”Fh‘\\

Comisia juridica, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor a fost
sesizatd pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut Propunerea de Regulament al Parlamentului
European §i al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd,
a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si
combaterea criminalitdtii §i gestionarea crizelor in sedinta din 14 februarie 2012.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitéti au participat la sedinta 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi ci
initiativa legislativa europeand respecta principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,
Daniel BUDA

Consilier parlamentar,
Rodica Penescu
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Proces Verbal
COM (2011) 750; COM (2011) 751; COM (2011) 752; COM (2011) 753;

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
aparare, ordine publicd §i sigurantd nationald a fost sesizatd pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii cu Normele privind instrumente financiare
ale Uniunii Europene in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie,
respectiv, '

a) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $1
AL CONSILIULUI de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a
instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize, COM (2011)
750.

b)  Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI de instituire a Fondului pentru azil §i migratie;
COM(2011) 751,

¢)  Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru
azil §i migratie §i instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea
Dolitieneascd, prevenirea §i combaterea criminalititii si gestionarea crizelor, COM
(2011) 752;

d)  Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
S$I AL CONSILIULUI de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd,
a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea
si combaterea criminalititii si gestionarea crizelor; COM(2011) 753;



Membrii Comisiei au examinat cele patru propuneri de regulament, cuprinse
in pachetul de ,,Norme privind instrumente financiare ale Uniunii Europene in

A

cadrul spatiului de libertate, securitate §i justitie”, In sedinta din 28 februarie 2012.

In urma examinirii, membrii Comisiei pentru aparare, ordine publicd si
sigurantd nationald au constatat faptul cd gestionarea fluxurilor migratorii si a
amenintarilor la adresa securitétii reprezintd aspecte care nu pot fi abordate de statele
membre actionand singure. Bugetul UE este unul dintre instrumentele-cheie ale
Uniunii pentru a aborda aceste dificultiti. In plus, in acele domenii, Comisia
considera cd existd o valoare addugata evidents in mobilizarea bugetului UE.

In acest sens principiul solidarititii si al distribuirii echitabile a
responsabilititilor intre statele membre se afld la baza politicilor comune privind
azilul, migratia si frontierele externe.

Astfel, in domeniul Fondului pentru azil si migratie, previzut in COM
(2011) 751, obiectivul regulamentului, si anume contribuirea la o gestionare eficace
a fluxurilor de migratie In UE in spatiul de libertate, securitate si justitie, in
conformitate cu politica comund in domeniul azilului, al protectiei subsidiare si al
protectiei temporare §i cu politica comund in domeniul imigratiei, nu poate fi
suficient realizat de statele membre si poate fi realizat mai bine la nivelul UE.

In privinta Fondului pentru azil si migratie: considerentul (16) din preambul
precizeazi cd fondul urmeazi a sprijini statele membre in stabilirea unor strategii
care si organizeze migratia legald, Imbundtatind capacitatea acestora de a elabora, a
pune 1n aplicare, a monitoriza si a evalua, In general, toate strategiile, politicile si
masurile In materie de imigratie si integrare a resortisantilor tarilor terte, inclusiv
instrumentele juridice ale Uniunii. Fondul ar trebui sd sprijine, de asemenea,
schimbul de informatii, schimbul de cele mai bune practici si cooperarea intre
diferitele departamente ale administratiei, precum si cu alte state membre.

in privinta ,JInstrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneascd, prevenirea §i combaterea criminalititii §i gestionarea crizelor”,
membrii comisiei au luat act de faptul ca, in conformitate cu prevederile
considerentului (22) din preambul: ,,intrucit obiectivele prezentului regulament, in
principal consolidarea coordondrii §i cooperdrii Intre autoritatile de asigurare a
aplicdrii legii, prevenirea si combaterea criminalititii, protejarea populatiei si
infrastructurii critice impotriva incidentelor legate de securitate, consolidarea
capacitdtii statelor membre i a Uniunii de gestionare eficientd a riscurilor si a
situatiilor de criza legate de securitate nu pot fi realizate in mod suficient de cdtre
statele membre §i pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii [...]”.

Referitor la ,,Instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere si vize”, se
retine cd ,,dat fiind cd Uniunea Europeand este intr-o pozitie mai bund decit
statele pentru a pune la dispozitie un cadru pentru exprimarea solidaritatii
Uniunii in ceea ce priveste controlul la frontierd, politica in domeniul vizelor si



gestionarea fluxurilor de migratie, precum si pentru a oferi o platformad pentru
dezvoltarea sistemelor informatice comune care stau la baza acestor politici, sprijinul
financiar acordat in temeiul prezentului regulament contribuie, in special, la
consolidarea capacititilor nationale §i europene in aceste domenii”.

Astfel, ,,avind 1n vedere cid obiectivul prezentului regulament, si anume
asigurarea solidaritatii si a tmpdrtirii responsabilitétii Intre statele membre §i Uniune
in ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe si politica in domeniul vizelor, nu
pot fi realizate in mod satisfacator de citre statele membre si pot fi mai bine realizate
la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii [...]”.

Din numdrul total de 22 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publica
si sigurantd nationald au participat la sedintd 13 deputati.

La lucririle Comisiei au participat, in calitate de invitati, doamna Claudia Big,
consilier in Departamentul coordonare pozitii piatd internd, Ministerul Afacerilor
Europene si Doamna Nusa Coman — Director General Adjunct, Directia Generald
Afaceri Europene si Relatii Internationale din Ministerul Administratiei si Internelor.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi ¢d
propunerile legislative europene cuprinse in pachetul de ,Norme privind
instrumente financiare ale Uniunii Europene in cadrul spatiului de libertate,
Securitate i justitie” respectd principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Costica Canacheu

Consilier

George Cucu
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Comisia pentru buget, : Bucuresti,
finante si banci Nr. 22/23/14.02.2012

Cdtre
Comisia de afaceri europene, domnului Victor HREBENCIUC,

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Directiei de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Normelor privind instrumente financiare ale Uniunii Europene in cadrul
spatiului de libertate, securitate si justitic E 14

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate intern, a
instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize COM (2011) 750,
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a Fondului pentru azil si migratie COM (2011) 751,
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si
migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd,
prevenirea si combaterea criminalittii si gestionarea crizelor COM (201 1) 752,
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL
CONSILIULUI de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interni, a
instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si
combaterea criminalititii §i gestionarea crizelor COM (2011) 753

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante si binci a fost sesizati, la data de 13.02.2012, pentru
verificarea conformdrii cu principiul subsidiarititii a Pachetului E 14, COM (2011)
750, COM (2011) 751, COM (2011) 752 si COM (2011) 753.
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In sedinta din data 13 februarie 2012, membrii Comisiei pentru buget,
finante si binci, cu 17 deputati prezenti din totalul de 33 deputati ai comisiei,
analizind textul propunerii de regulament, documentul de lucru al serviciilor
Comisiei Europene privind analiza de impact, fisa de lucru a Directiei de drept
comunitar au constatat urmatoarele :

Context

e Cele patru propuneri legislative vizeazi finantarea UE in domeniul
afacerilor interne pentru perioada 2014-2020. Finantarea este inclus3 in viitorul cadru
financiar multianual pentru perioada mentionati (bugetul global pentru afaceri
interne, astfel propus de cédtre Comisia Europeand, fiind de 10,9 miliarde euro, in
crestere cu aproape 40% fatd de perioada anterioard — 2007-2013). Suma urmeazi a fi
Impartitd intre doud fonduri — un (nou) Fond pentru azil si migratie (fluxurile de
persoane §i pe gestionarea integratd a migratiei) (3.869 milioane euro), respectiv un
nou Fond pentru securitate interni (4.648 milioane euro) (sprijinirea punerii in
aplicare a Strategiei de securitate internd si o abordare coerenti si ampld a cooperarii
in domeniul aplicérii legii, inclusiv gestionarea frontierelor externe ale UE).

Numdrul fondurilor UE urmeazi a se reduce de la sase (in prezent) la dous.

Ambele fonduri vor avea o dimensiune externd pentru a sprijini actiunile din tirile

terte; finantarea va fi conceputd i pusd in aplicare In concordanti cu actiunea externs
si politica externi ale UE.

» Functionarea celor dou# fonduri urmeazi a se face Intr-un cadru comun si
simplificat; existenta unui cadru comun ar urma si asigure coerenta,

simplificarea §i aplicarea uniform3, considerate aspecte necesare ale finantirii

domeniilor de politicd vizate (cf. considerentul (3) din preambulul Regulamentului
orizontal).

Regulamentul orizontal prezintd mecanismele de alocare a fondurilor, in timp ce
domeniul de aplicare a celor doud fonduri, resursele si mijloacele de executie sunt
definite in regulamentele specifice corespunzitoare. Regulamentul orizontal urmeazi
a asigura o abordare comund in ceea ce priveste utilizarea celor doud fonduri si
tratamentul uniform al beneficiarilor in ceea ce priveste ansamblul sprijinului acordat
de Uniune in domeniul afacerilor interne.

Pentru aceste fonduri, alocarea finantirii in cadrul gestiunii partajate ar urma si se
intemeieze pe urméitoarea combinatie:

- 0 sumd de bazi alocati statelor membre la inceputul urmétorului cadru financiar
multianual (CFM);

- 0 suma flexibild (variabild) care urmeaz3 si fie adaugati sumei de bazi si care va fi
acordatd in doua faze (i.e. subsecvent unei evaluiri la jumitatea perioadei, in 2017).

“



migratie urmeazd a fi instituit printr-un regulament unic, in timp ce instituirea
Fondului pentru securitatea interni impune adoptarea a doud instrumente
legislative, drept consecintd a dispozitiilor TFUE care se aplici domeniului afacerilor
interne, astfel: un regulament de instituire a Instrumentului de acordare de sprijin
financjar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitdtii,
precum i pentru gestionarea situatiilor de crizd; respectiv un regulament de instituire
a Instrumentului de sprijin financiar pentru frontierele externe si (politica comuni in
materie de) vize.

2. Obiectivele propunerilor

* Obiectivul general, comun tuturor acestor propuneri, rezidd In instituirea unui
cadru comun privind principiile finantirii actiunilor UE in cadrul domeniului
afacerilor interne si in identificarea responsabilititilor statelor membre si ale
Comisiei Europene pentru a se asigura aplicarea acelor principii.

* Regulamentul orizontal stabileste normele generale de aplicare a regulamentelor
specifice In ceea ce priveste: finantarea cheltuielilor; parteneriatul, programarea,
raportarea, monitorizarea si evaluarea; sistemele de gestiune si control care urmeaza a
fi instituite de statele membre; verificarea si inchiderea conturilor.

e Obiectivul general al Fondului pentru azil si migratie este sustinerea actiunilor in
legiturd cu azilul §i migratia, integrarea resortisantilor din tiri terte si returnarea.
Fondul ar urma si exprime solidaritatea prin intermediul asistentei financiare
acordate statelor membre. Acesta ar trebui si Imbunitifeasci gestionarea eficace a
fluxurilor de migratie cétre UE, in domeniile in care UE aduce o valoare adiugati
maximd, in special prin repartizarea responsabilitatii intre statele membre, precum si
prin repartizarea responsabilitatii cu tdrile terte si prin consolidarea cooperirii cu
acestea.

Obiectivele specifice ale fondului sunt:

(a) consolidarea §i dezvoltarea sistemului european comun de azil, inclusiv a
dimensiunii sale externe;

(b) sprijinirea migratiei legale citre Uniune, in conformitate cu necesititile
economice §i sociale ale statelor membre, si promovarea integririi efective a

resortisantilor tarilor terte, inclusiv a solicitantilor de azil si a beneficiarilor de
protectie internationali;

(c) consolidarea unor strategii de returnare echitabile si eficace in statele membre,

punind accentul pe durabilitatea returndrii si pe readmisia efectivi in tirile de
origine;

(d) sporirea solidaritdtii si a repartizirii responsabilititii intre statele membre, in
special fatd de cele mai afectate de fluxurile de migratie si azil.



o Obiectivul general al Fondului pentru securitate internii rezidi in furnizarea

asistentei financiare pentru initiative in materia frontierelor externe si securitéitii
interne.

Mai concret, obiectivul general (comun ambelor instrumente incluse in acel fond)
este de a contribui la asigurarea unui inalt nivel de securitate in UE.

Obiectivele specifice ale instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasci, prevenirea si combaterea criminalititii si gestionarea crizelor sunt:

(a) prevenirea §i combaterea criminalititii transfrontaliere, a formelor grave de
criminalitate §i a criminalititii organizate, inclusiv a terorismului, consolidarea
coordondrii §i cooperdrii intre autorititile de asigurare a aplicarii legii din statele
membre si cu tirile terte relevante.

(b) consolidarea capacitatii statelor membre si a UE de gestionare eficienti a
riscurilor si situatiilor de crizi legate de securitate, pregitirea si protejarea
persoanelor si a infrastructurii critice impotriva atacurilor teroriste si a altor incidente
legate de securitate.

Obiectivele specifice ale instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere
externe si vize sunt:

(a) sprijinirea politicii comune In materie de vize in vederea facilitirii calatoriilor
legitime, asigurdrii egalitétii de tratament a resortisantilor din tirile terte si combaterii
problemei migratiei ilegale;

(b) acordarea de asistentd pentru gestionarea frontierelor, in vederea asiguririi, pe de
0 parte, a unui nivel ridicat de protectie a frontierelor externe si, pe de alti parte, a
fluidizarii trecerii frontierelor externe, in conformitate cu acquis-ul Schengen.

Principiile subsidiaritiitii si proportionalititii

o Criteriul valorii adiugate a interventiei UE (coroborat cu necesitatea
interventiei UE), enunfat in comunicarea insotitoare a acestor propuneri
[COM(2011) 749] si in documentul de lucru al serviciilor Comisiei, aferent [SEC
(2011) 1358]: gestionarea fluxurilor migratorii si a amenintirilor la adresa securititii
reprezintd aspecte care nu pot fi abordate de statele membre actiondnd singure.
Bugetul UE este unul dintre instrumentele-cheie ale Uniunii pentru a aborda aceste
dificultti. In plus, in acele domenii, Comisia considera ci existd o valoare adiugats
evidentd In mobilizarea bugetului UE.

Valoarea addugata rezid3 atét in faptul ci statele membre nu sunt solicitate in aceeasi
masurd intr-o Uniune fird frontiere interne, cit si prin finantarea actiunilor
transfrontaliere mai eficient decét este posibil la nivel pur national.

Principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a responsabilititilor intre statele
membre se afli la baza politicilor comune privind azilul, migratia si frontierele
externe.
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In domeniul securititii, criminalitatea gravi si criminalitatea organizat3, terorismul si
alte amenintiri la adresa securititii au tot mai mult un caracter transfrontalier.

Punerea in comun a resurselor In domenii precum formarea si echipamentele creeazi
economii de scard si sinergii, asigurindu-se o utilizare mai eficientd a fondurilor
publice si consolidarea solidaritatii, a increderii reciproce si a Impértirii Intre statele
membre a responsabilitatii privind politicile comune ale UE.

In ceea ce priveste dimensiunea externd a afacerilor interne, adoptarea de masuri si
punerea in comun a resurselor la nivelul UE ar conduce la o crestere semnificativi a
influentei UE necesare pentru a convinge tdrile terte si colaboreze cu Uniunea

privind acele aspecte legate de migratie si de securitate care sunt in principal in
interesul Uniunii si al statelor membre.

Subsidiaritatea si proportionalitatea in contextul cadrului de programare si de
punere in aplicare, astfel enuntat la art. 11 din Regulamentul orizontal, precizeazi
competenta statelor membre si a autoritdtilor desemnate de acelea in privinta punerii
in aplicare a programelor si pentru indeplinirea atributiilor care le revin in sensul
acestor patru regulamente, la nivelul corespunzitor, in conformitate cu cadrul
institutional, juridic §i financiar al statului membru. Dispozitiile cu privire la punerea
In aplicare si utilizarea sprijinului oferit in temeiul regulamentelor specifice si, in
special, resursele financiare §i administrative necesare pentru raportare, evaluare,
gestionare si control trebuie si tind seama de principiul proportionalititii avand in
vedere nivelul sprijinului alocat.

In plus, fisa financiard legislativi care insoteste Regulamentul orizontal precizeazi
cd aceste propumeri de regulament se conformeazd principiului subsidiaritdtii,
Intrucét cea mai mare parte a finantfirii urmeazi a fi executatd in conformitate cu

principiul gestiunii partajate i cu respectarea competentelor institutionale ale statelor
membre.

e Fondul pentru azil si migratie:

- Criteriul insuficientei actiunii nationale, respectiv criteriul sporului de valoare
al actiunii intreprinse la UE sunt enuntate in considerentul (44) din preambulul
propunerii privind respectivul fond astfel: obiectivul regulamentului, si anume
contribuirea la o gestionare eficace a fluxurilor de migratie n UE in spatiul de
libertate, securitate si justitie, in conformitate cu politica comuni in domeniul
azilului, al protectiei subsidiare §i al protectiei temporare si cu politica comun3 in
domeniul imigratiei, nu poate fi suficient realizat de statele membre si poate fi
realizat mai bine la nivelul UE.

- Criteriul plusului de valoare exprimat in propunerea de regulament privind

Fondul pentru azil si migratie: considerentul (16) din preambul precizeazi ci

fondul urmeazi a sprijini statele membre in stabilirea unor strategii care si

organizeze migratia legald, imbunitatind capacitatea acestora de a elabora, a pune in

aplicare, a monitoriza si a evalua, In general, toate strategiile, politicile si masurile in

materie de imigratie si integrare a resortisantilor tirilor terte, inclusiv instrumentele
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juridice ale Uniunii. Fondul ar trebui si sprijine, de asemenea, schimbul de
informatii, schimbul de cele mai bune practici si cooperarea intre diferitele
departamente ale administratiei, precum si cu alte state membre.

e Instrumentului de ‘éprijin financiar pentru cooperarea politieneasci,
prevenirea si combaterea criminalitétii si gestionarea crizelor; considerentul (22)
din preambul precizeazi: ,,intrucat obiectivele prezentului regulament in principal
consolidarea coordonarii si cooperdrii intre autorititile de asigurare a aplicirii legii,
prevenirea si combaterea criminalitiitii, protejarea populatiei si infrastructurii critice
impotriva incidentelor legate de securitate, consolidarea capacititii statelor membre si
a Uniunii de gestionare eficientd a riscurilor si a situatiilor de crizd legate de
securitate nu pot fi realizate in mod suficient de ciitre statele membre si pot fi

realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mésuri, In conformitate
cu principiul subsidiaritatii [...]”.

° Instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize; considerentul
(26) din preambulul regulamentului care instituire respectivul instrument motiveazi
respectarea subsidiarititii astfel: ,Finantarea din bugetul Uniunii ar trebui si se
concentreze asupra activititilor in care interventia Uniunii poate aduce valoare
addugatd n raport cu actiunea individuali a statelor membre. Dat fiind ca Uniunea
Europeand este intr-o pozitie mai bund decét statele pentru a pune la dispozitie un
cadru pentru exprimarea sohdanta’;u Uniunii in ceea ce priveste controlul la frontiers,
politica in domeniul vizelor i gestionarea fluxurilor de migratie, precum si pentru a
oferi o platforma pentru dezvoltarea sistemelor informatice comune care stau la baza
acestor politici, sprijinul financiar acordat in temeiul prezentulul regulament
contribuie, in special, la consolidarea capacitiilor nationale si europene in aceste
domenii”. De asemenea, considerentul (30) din preambul precizeazi: ,,Avand in
vedere ci obiectivul prezentului regulament, si anume asigurarea solidarititii i a
impartirii responsabilititii intre statele membre si Uniune In ceea ce priveste
gestionarea frontierelor externe si politica th domeniul vizelor, nu pot fi realizate in
mod satisficitor de catre statele membre si pot fi mai bine realizate la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta misuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii

[..]”.

¢ Toate regulamentele specifice, in preambul, fac o trimitere generald la principiul
proportionalitatii, astfel: ,./n conformitate cu principiul proportionalititii, astfel

cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce
este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv”.

SECRETAR,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Pachetul legislativ Fonduri de capital:
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind fondurile europene cu capital de risc COM (2011) 860
si
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind fondurile europene de antreprenoriat social COM (2011) 862

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 06.02.2012, in baza
Hotarérii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2012 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind fondurile europene cu
capital de risc - COM (2011) 860 din 7.12.2011 si Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind fondurile
europene de antreprenoriat social - COM (2011) 862

I. IDENTIFICARE

COM (2011) 860 COM (2011) 862
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II OBIECTUL PROPUNERII

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat pe baza punctului de vedere
exprimat in Nota de informare a Directiei Coordonare Piatd Internd a Ministerului
pentru Afaceri Europene si Procesului verbal al Comisiei pentru buget, finante si
banci.

Pachetul legislativ privind Fondurile de capital, lansat de Comisia
Europeana, este alcatuit din doua propuneri de regulament:

(a) Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind fondurile europene cu capital de risc;

(b) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind fondurile europene de antreprenoriat social;

Comisia a lansat o consultare publica privind elementele esentiale ale unui
posibil cadru european pentru fondurile cu capital de risc, care s-a incheiat la 10
august 2011, la care s-au primit patruzeci si opt de raspunsuri.

Obiectivul principal urmarit este de a stabiliza situatia financiara si
economicd. Acest pachet propune utilizarea reglementdrii in scopul cresterii
vizibilitatii IMM-urilor pentru investitori, sporirii atractivitatii si accesibilitatii
pietelor pentru IMM-uri. Modificarile de reglementare vor pastra echilibrul corect
intre reglementarea prudentiald si finantarea IMM-urilor si Tntre protectia
investitorilor si masurile specifice pentru IMM-uri.

Interventia UE trebuie sa aibd o valoare adaugata clard, in completarea
resurselor financiare disponibile la nivel national si s&@ mobilizeze finantarea
suplimentara (prezenta unui ,efect financiar de multiplicare”)

Regulamentul privind fondurile europene cu capital de risc -
Regulament (a), care se referd la posibilitatea ca fondurile cu capital de risc
stabilite intr-un stat membru sa poatd investi in oricare alt stat membru, fara
obstacole sau conditii suplimentare. Obiectivul acestei propuneri este ca IMM-urile
care doresc sa recurga la capital de risc sa se poatd adresa acelor fonduri care au
expertiza necesara pentru sectorul lor specific si capacitatea de a oferi capitaluri la
un pret atractiv.

Acest regulament se fundamenteaza pe articolul 114 din TFUE, care
constituie temeiul juridic cel mai adecvat pentru acest domeniu. Obiectivul
principal al propunerii este de a imbunatati credibilitatea si securitatea juridica a
activitatilor de distribuire derulate de operatorii care utilizeaza denumirea ,fond
european cu capital de risc".

Propunerea introduce standarde uniforme privind structura portofoliului
~fondurilor europene cu capital de risc", instrumentele de investitii care pot fi
utilizate de aceste fonduri si obiectivele de investitii eligibile pentru finantare de
catre fondurile de plasament colectiv care isi desfagoara activitatea sub denumirea
de ,fond european cu capital de risc".

Fondurile cu capital de risc sunt operatori care ofera mai ales finantare prin
capitaluri proprii unor societati in general foarte mici si care se afla in fazele
initiale ale dezvoltdrii lor corporative. In UE, fondurile cu capital de risc-au un
potential considerabil pentru dezvoltarea IMM-urilor. in ciuda dimensiunii mari a
sectorului administrarii activelor in UE, nu au fost concepute dispozitii specifice Tn



actuala legislatie a Uniunii care sa directioneze fondurile de plasamente in actiuni
cdtre IMM-uri',

Comisia propune dezvoltarea unui nou regim european al capitalului de risc
care sa permitd fondurilor cu capital de risc din UE sa isi comercializeze fondurile
si sa mobilizeze capitaluri la nivel paneuropean in cadrul pietei unice. Noul regim
va reduce fragmentarea pietelor de capital de risc la nivel national care impiedica
operatiunile transfrontaliere si limiteaza oferta de capital de risc.

Regulamentul privind fondurile europene de antreprenoriat social —
Regulament (b) - propune crearea unui cadru european pentru facilitarea
dezvoltarii de fonduri de intreprinderi sociale (,social investment funds”).
Intreprinderile sociale pot fi definite ca entitdti ce au ca obiectiv principal de
afaceri activitati cu caracter social, etic sau de mediu. Acestea pun pe prim plan
realizarea obiectivului social inaintea realizarii obiectivelor financiare. Ele sunt un
fel de bussiness hibrid, pentru c3d se situeaza In zona traditionala a firmelor
orientate spre profit, precum si a celor cu caracter filantropic fara element
economic. Tntreprinderile sociale sunt aproape toate IMM-uri.

Noul cadru propus va fi simplu si eficient, functionand pe principiul
inregistrarii unice n statul membru de origine, al obligatiilor de raportare
simplificate si al normelor de organizare si de conduitd profesionala adaptate.

Acest cadru vizeaza sporirea amploarei pietei de capital de risc, ceea ce va
conduce la: fonduri cu capital de risc mai mari, mai eficiente si cu mai multe
posibilitdati de a se specializa in functie de tipul de investitie, o crestere a
concurentei dintre fonduri si o mai buna diversificare a investitiilor acestora si la
o finantare transfrontaliera disponibila, crescuta pentru IMM-uri.

Cele doud Regulamente sunt complementare, au obiective diferite, iar daca
sunt adoptate, vor coexista ca texte juridice autonome, independente reciproc.

Din perspectiva obiectivului propus, statele membre au primit favorabil
aceste doud propuneri. Din perspectiva cadrului juridic care reglementeaza
existenta acestor entitdti in fiecare stat membru, trebuie remarcat faptul ca
acesta este extrem de diferit sau chiar inexistent.

Prin adoptarea regulamentului (a), administratorii de organisme de
plasament colectiv care utilizeazad aceasta denumire ar trebui sa respecte aceleasi
norme In Tntreaga Uniune, ceea ce ar creste increderea investitorilor care doresc
sa investeasca In fonduri cu capital de risc. Prezentul regulament se aplica doar
administratorilor de organisme de plasament colectiv, altele decat organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare.

Prin stabilirea acelorasi conditii® tuturor statelor membre, cu ajutorul
Regulamentul.(a) se va permite aplicarea viabild a pasaportului european de catre
aceste fonduri de investitii.

! Administratorii fondurilor cu capital de risc pot beneficia rar de pasaportul care a fost introdus in
Directiva privind administratorii fondurilor de investitii alternative (AFIA), deoarece pragul de 500 de
milioane EUR este mai mare decat majoritatea portofoliilor fondurilor cu capital de risc din UE.
Conform celor mai recente cifre publicate de Asociatia europeand de investitii private si capital de
risc (EVCA), 98 % dintre administratorii de fonduri cu capital de risc din Europa gestioneaza un
portofoliu de fonduri inferior plafonului de 500 de milioane EUR prevazut in Directiva privind
administratorii fondurilor de investitii alternative (DAFIA).

2 cerinte uniforme pentru administratorii de organisme de plasament colectiv care isi desfasoara
activitatea sub denumirea de ,fond european cu capital de risc"; cerinte uniforme privind portofoliul
de investitii, tehnicile de investitii si intreprinderile eligibile pe care le poate viza un fond cu capital
de risc care indeplineste conditiile; norme uniforme privind categoriile de investitori ce pot fi vizate
de un fond cu capital de risc care indeplineste conditiile, precum si privind organizarea internd a
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Normele prudentiale aplicabile companiilor de asigurari (Solvabilitate II) si
bancilor (Regulamentul si Directiva privind cerintele de capital) considera, pentru
calcularea cerintelor de capital, investitiile in capital de risc drept operatiuni cu
risc ridicat. Comisia propune instituirea unui cadru la nivelul UE pentru fondurile
cu capital de risc care sa cuprinda un set de norme uniforme privind structura
portofoliului si conditiile de functionare, astfel cum sunt descrise in prezentul
regulament.

fn  cazul Regulamentului privind fondurile europene de
antreprenoriat social (b) - obiectivul propus este crearea unui cadru legislativ
adaptat la nevoile intreprinderilor sociale, ale investitorilor care doresc sa
finanteze aceste intreprinderi si ale fondurilor de investitii specializate cu rol
intermediar intre cele doud parti. Propunerea de regulamentul vizeaza clarificarea
si precizarea caracteristicilor care diferentiazad fondurile de antreprenoriat social
de categoriile mai vaste de fonduri de investitii alternative. Numai fondurile
conforme cu aceste caracteristici sunt eligibile sa strdngd fonduri in temeiul
cadrului european propus pentru fondurile de antreprenoriat social.

Propunerea se bazeazd pe articolul 114 din TFUE. Se considerd ca
regulamentul este instrumentul adecvat si pentru a garanta ca toti participangii se
supun unor cerinte uniforme in ceea ce priveste aderarea la ,fondurile europene
de antreprenoriat social” si strategiile si instrumentele de investitii utilizate de
aceste fonduri.

Fondurile cu capital de risc sunt axate pe finantarea prin capitaluri proprii
pentru IMM-uri, dar, de cele mai multe ori, nu ating plafonul pe baza de active
care determind acordarea pasaportului disponibil pentru administratorii mari de
fonduri in temeiul Directivei 2011/61/CE (privind administratorii fondurilor de
investitii alternative — AFIA -).

Dacd intreprinderile sociale sunt si IMM-uri, iar fondurile care vizeaza
intreprinderi sociale functioneaza sub plafoanele pe bazd de active stabilite in
Directiva 2011/61/CE, gama de instrumente financiare eligibile propuse fn
regulamentul privind fondurile europene de antreprenoriat social depasesc
finantarea prin capitaluri proprii. In aceast3 situatie, Intreprinderile sociale recurg
si la alte forme de finantare, combindnd fonduri din sectoarele public si privat,
instrumente de datorie sau mici Tmprumuturi. Prin urmare, normele privind
fondurile de antreprenoriat social prevdd o gama mai larga de instrumente de
finantare eligibile, disponibile pentru fondurile cu capital de risc.

Acest regulament defineste caracteristicile specifice ale intreprinderilor
sociale. Intreprinderile sociale au drept obiectiv principal obtinerea unui impact
social pozitiv. O intreprindere eligibild din portofoliu ar trebui sa obtina un impact
social pozitiv cuantificabil, sa utilizeze profitul pentru indeplinirea obiectivului
principal si sa fie gestionatad intr-un mod responsabil si transparent. Sunt definite
normele si procedurile care trebuie implementate pentru acoperirea situatiilor in
care o intreprindere eligibila din portofoliu doreste sa distribuie o parte din
profiturile sale proprietarilor sau actionarilor sai, precum gi instrumentele eligibile
de investitii: instrumente de capitaluri proprii, instrumente de datorii, investitii in
alte FEAS-uri si Iimprumuturi pe termen lung si mediu.

Criteriile privind transparenta investitiilor in intreprinderi sociale sunt
diferite de obligatiile generale de raportare prevazute pentru capitalul de risc.

administratorilor care distribuie fondurile eligibile; de cerinte de inregistrare uniforme si de un
pasaport la nivelul UE, care va contribui la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru toti
participantii pe piata capitalului de risc
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Investitiile in antreprenoriatul social vizeaza o forma de ,rentabilitate sociald” sau
de impact social pozitiv, astfel ca normele propuse cuprind sectiuni speciale axate
pe informatii privind impactul social, evaluarea acestuia si strategiile utilizate
pentru realizarea lui.

~ De aceea s-a ales varianta a doua cadre UE, unul pentru capitalul
de risc si altul pentru antreprenoriatul social, care sa functioneze
autonom si in paralel.

IITI ANALIZA DE SUBSIDIARITATE

Regulamentul (a) - Definirea caracteristicilor principale ale unui fond
european cu capital de risc, in ceea ce priveste structura portofoliului sau,
instrumentele de investitii, obiectivele de investitii si grupurile eligibile de
investitori, precum si stabilirea unui set de norme comune pentru piata europeana
a fondurilor UE cu capital de risc si pentru administratorii lor nu poate fi Idsata la
latitudinea statelor membre. In plus, toti administratorii de fonduri de plasament
colectiv care activeazad pe aceasta piata sub denumirea ,fond european cu capital
de risc® trebuie s& se supund acelorasi cerinte de organizare si de conduitd in
afaceri.

Regulament (b) - Definirea caracteristicilor principale ale unui astfel de
fond, in ceea ce priveste componenta portofoliului sau, instrumentele de investitii,
obiectivele de investitii si grupurile eligibile de investitori, nhu poate fi ldsata la
latitudinea statelor membre, deoarece acest fapt ar conduce la dispozitii definitorii
puse in aplicare diferit si neuniform pe teritoriul UE.

Unul din obiectivele prezentului regulament se refera la stabilirea unui set
de cerinte uniforme privind -transparenta in relatie cu impactul social, inclusiv
raportarea si evaludrile performantei sociale. De aici nevoia de masuri uniforme
precise de standardizare a acestor dispozitii de prezentare a performatie sociale.

Puncte asupra carora se poarta in prezent discutii de catre reprezentantii SM sunt:

e Criteriile care au stat la baza stabilirii procentelor de 70%?3, si 30%* care
definesc ,fondul cu capital de risc eligibil® si respectiv ,administratorul
fondului cu capital de risc”, clarificarea aspectelor legate de forma juridica a
entitatilor subiect al celor doua regulamente, precum si criteriile de stabilire
ale raportului 70% / 30%) dintre activele eligibile in care atat FECR cat si
FEAS pot investi si cele neeligibile;

e Definitia investitorilor eligibili care nu sunt investitori profesionali - state ca
Germania, Marea Britanie, Suedia au pus 1n discutie oportunitatea
diminuarii pragului minim de 100.000 de euro necesar investitorilor
neprofesionali pentru a deveni investitori ai unui FECR/FEAS;

e Definirea impactului social si specificatiile tehnice ale impactului social ce
trebuie determinate prin masuri; »

3 Utilizarea denumirii »fond european cu capital de risc" trebuie sa fie rezervatd numai fondurilor
care directioneaza minimum 70 % din totalul aporturilor lor de capital si al capitalului angajat
nevarsat catre investitii in astfel de intreprinderi sub forma instrumentelor de capital propriu sau
cvasi-capital propriu.

4 Pentru a permite administratorilor de fonduri cu capital de risc un anumit grad de flexibilitate in
investitii si Tn administrarea lichiditatilor detinute de fondurile lor cu capital de risc eligibile, trebuie
sd se accepte tranzactionarea pe piata secundard péna la un plafon maxim de 30 % din totalul
aporturilor de capital si al capitalului angajat nevérsat.
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e Posibilitatea ca aplicarea acest regulament sd conduca la nerespectarea
legislatiei nationale;

e Largirea spectrului investitiilor eligibile astfel incat sa nu se dea posibilitatea
ca unele fonduri sd scape atat de sub umbrela DAIFA® c4t si de sub cea a
acestui regulament (Finlanda, Germania).

fn Romania, piata fondurilor de investitii de capital de risc este la inceput,
acest sector nefiind foarte dezvoltat.

Daca avem in vedere numarul locurilor de munca pe pe care le-ar putea
furniza dezvoltarea sectorului IMM-urilor, contributia lor la valorea addugatd in
sectorul intreprinderilor nefinanciare, la faptul ca IMM-urile sunt intr-o foarte mare
masurd dependente de imprumuturile bancare ca surse de finantare externa si ar
trebui s8 le fie puse la dispozitie alternative adecvate si la dificultdtile
semnificative in obtinerea finantarii de care au nevoie pentru a se dezvolta si
pentru a inova, consideram ca acest pachet legislativ privind Fondurile de capital
este util, putdnd contribui la dezvoltarea acestui sector si, per ansamblu, la
intreaga dezvoltare economica, precum si la sporirea rolului stimulativ legat de
cresterea IMM.

fn urma dezbaterilor, din sedinta din 20 februarie 2012, membrii Comisiei
pentru buget, finante s-au pronuntat pentru sustinerea, ih unanimitate, a acestor
propuneri legislative, care respectd principiului subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor, reunita in sedinta din 6 martie 2011 a hotdrat cu unanimitate de
voturi ca obiectivele propunerilor: Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind fondurile europene cu capital de risc -
COM (2011) 860 din si Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind fondurile europene de antreprenoriat
social - COM (2011) 862, indeplinesc conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2),
art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate TUE, fiind conforme cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: M. Brucher
consilier parlamentar

5> DAFIA - Directiva privind administratorii fondurilor de investitii alternative
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 6 martie 2012
Nr. 40/ 98

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritdtii asupra
Pachetului legislativ Fonduri de capital:

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind fondurile europene cu capital de risc COM (2011) 860 si
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind fondurile europene de antreprenoriat social COM (2011) 862

in conformitate cu Hotirarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd cu examinarea Pachetului legislativ Fonduri de
capital: Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind fondurile europene cu capital de risc COM (2011) 860 si
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind fondurile europene de antreprenoriat social COM (2011) 862.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina respectarea
principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 6
martie 2012,

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotdrat, cu
unanimitate de voturi, Propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind fondurile europene cu capital de risc COM (2011) 860 si
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind fondurile europene de antreprenoriat social COM (2011) 862. sunt
conforme cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte
Viorel HREBENCIU v '

Redactat: M Brucher consilier parlamentar

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCUREST], ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 41421 89; FAX: 021 311 3770, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro
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asupra propunerii de Regulamant al Parlamentului European si al
Consiliului privind fondurile europene de antreprenoriat social

In conformitate cu HotdrArea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura de lucru ‘§i mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru buget, finante si bénci a
fost sesizatd, pentru verificarea conformdrii cu principiului subsidiaritatii a
propunerii de Regulamant al Parlamentului European si al Consiliului
privind fondurile europene de antreprenoriat social , E 2 COM

(2011)862.

Conform expunerii de motive, scopul esential al propunerii este
crearea unui mediu de distributie credibil, sigur si stabil din punct de vedere

juridic pentru ,fondurile europene de antreprenoriat social”.

Definirea

caracteristicilor principale ale unui astfel de fond, in ceea ce priveste
componenta portofoliului siu, instrumentele de investitii, obiectivele de
investitii §i grupurile eligibile de investitori, nu poate fi lisata la latitudinea
statelor membre, deoarece acest fapt ar conduce la dispozitii definitorii puse
in aplicare diferit si neuniform pe teritoriul UE. Prin urmare, definitiile si
dispozitiile de functionare uniforme trebuie sd aibd un rol cheie in stabilirea
unui set de norme comune pentru piata europeand a acestor fonduri si a



administratorilor lor. Mai mult, toti gestionarii fondurilor de plasament
colectiv care funcfioneazi pe aceast piatd sub denumirea de ,,fond european
de antreprenoriat social” trebuie sd se supuné acelorasi cerinte de organizare,
de desfiisurare a activititii comerciale si de transparenta.

in ceea ce priveste inregistrarea si supravegherea administratorilor de
fonduri europene de antreprenoriat social®, propunerea doreste si stabileasca

“un echilibru intre necesitatea unei supravegheri efective, interesul autoritatilor
nationale competente din tara in care aceste fonduri fie isi au sediul, fie sunt
oferite categoriilor ehglblle de investitori si rolul de coordonator al Autoritatii
europene de reglementare in materie de valori mobiliare si piete (AEVMP). In
vederea elabordrii unui proces de supraveghere unlform autoritatea
competentd din statul membru in care administratorul unui ,,fond european de
antreprenoriat social“ este domiciliat va verifica documentele de inregistrare
depuse de administratorul solicitant gi, dupd ce evalueazi dacd solicitantul
furnizeazd garantii suficiente cu privire la capacitatea sa de a respecta
dispozitiile prezentului regulament, va finregistra solicitantul. Pentru a
monitoriza administratorul 1inregistrat, autoritatea competentd care a
inregistrat administratorul va coopera cu autorititile competente din statele
membre in care fondul eligibil este distribuit. AEVMP va intocmi o bazi de
date centrald cu toti administratorii inregistrati care sunt eligibili s utilizeze
denumirea de fond european de antreprenoriat social.

Analizdnd textul reglementirii, membrii Comisiei pentru buget,
finante si binci constati ci propunerea are caracter legislativ, ficand obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii gi de asemenea propunerea apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene.

Comisia pentru buget, finante §i bdnci, In sedinta din data de
13.02.2012, a hotiirat, cu unanimitatea membrilor prezenti la dezbatere, ca
propunerea este conformi cu principiul subsidiarititii deoarece obiectivul
propunerii nu poate fi atins Intr-o masurd suficientd prin actiuni individuale
ale statelor membre si poate fi indeplinit mai eficient la nivelul Uniunii
Europene.

PRESEDINTE, SECRETAR,

1\![ ria Eugenié_‘Barna Nicolage B&l ,
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PROCES - VERBAL

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind fondurile europene cu capital de risc — [COM (201 1)860]

In conformitate cu Hotéirdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru buget, finante si banci
a fost sesizatd cu adresa nr. 1/E, la data de 09.02.2012, pentru verificarea conformirii
principiului subsidiaritétii asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si
a Consiliului privind fondurile europene cu capital de risc — [COM (2011)860], 1/E-s.

Propunerea de Regulament este structurats astfel:

Articolul 1 - Obiectiv

Articolul descrie obiectivul regulamentului propus. Articolul clarificd
faptul c& denumirea ,fond european cu capital de risc“ este rezervati
administratorilor de fonduri care indeplinesc un set de criterii de calitate uniforme
pentru distribuirea fondurilor cu capital de risc eligibile pe teritoriul Uniunii. in acest
sens, articolul 1 evidentiazd scopul de a stabili o definitie uniformd a ceea ce



inseamnd un fond cu capital de risc eligibil. Acest demers vizeazd facilitarea
distribuirii acestor fonduri in intreaga Uniune.

Articolul 2 - Domeniu de aplicare

Articolul stipuleazi ci prezentul regulament este aplicabil administratorilor
de organisme de plasament colectiv, astfel cum sunt definite la articolul 3 litera (b)
din prezentul regulament, cu conditia ca acesti administratori sa isi aibi sediul in
cadrul Uniunii, s& fie inregistrati la autoritatea competentd din statul membru de
origine in conformitate cu Directiva 2011/61/CE si si administreze portofolii de
fonduri cu capital de risc eligibile ale caror active administrate nu depisesc In total
plafonul de 500 de milioane EUR.

Articolul 3 - Definitii

Articolul cuprinde definitii esentiale, care contureazd domeniul de aplicare
al regulamentului propus. Sunt definite concepte cheie, cum ar fi fondul cu capital de
risc eligibil, instrumentele de investitii eligibile si obiectivele de investitii eligibile. In
principiu, aceste definitii au scopul de a distinge clar intre notiunea de fond cu capital
de risc eligibil si celelalte fonduri care aplicd alte strategii de investitii, mai putin
specializate, cum ar fi fondurile de investitii in societiti necotate.

Conform scopului de a defini cu precizie fondurile eligibile pentru care un
administrator de fond cu capital de risc beneficiazi de drepturile previzute in
prezentul regulament, articolul 3 alineatul (a) prevede cd un fond cu capital de risc
eligibil este un fond care directioneaza minimum 70 % din totalul aporturilor sale de
capital si al capitalului angajat nevarsat catre investitii in intreprinderi mici si mijlocii
(IMM) care emit instrumente de capital propriu si cvasi-capital propriu direct cétre
investitorul cu capital de risc (,,obiective de investitii). Acest fapt presupune ca, de
exemplu, cheltuielile operationale percepute fondului european cu capital de risc
eligibil, astfel cum se poate conveni cu investitorii, trebuie suportate din cele 30 %
ramase din aporturile de capital angajate. 2

Este de retinut faptul c& fondul cu capital de risc trebuie s achizitioneze
aceste instrumente direct de la IMM-ul care le emite. Achizitia direct este o masura
de protectie esentiald, deoarece vizeazi diferentierea fondurilor cu capital de risc de
categoria mai vasta a fondurilor de investitii in societati necotate (care efectueazi
tranzactii pe pietele secundare cu titluri de valori deja emise). Articolul 3 cuprinde i
alte definitii necesare pentru aplicarea regulamentului propus.

Articolul 4 - Utilizarea denumirii ,, fond european cu capital de risc "

Articolul cuprinde principiul cheie conform ciruia numai fondurile care
indeplinesc conditiile uniforme previzute de prezentul regulament sunt eligibile s&
utilizeze denumirea ,,fond european cu capital de risc* pentru a distribui in intreaga
Uniune fonduri cu capital de risc eligibile.

Articolul 5 - Structura portofoliului

Articolul cuprinde prevederi detaliate privind structura portofoliului care
caracterizeazd un fond european cu capital de risc. In aceasts privintd, articolul 5
cuprinde norme uniforme privind obiectivele de investitii ale fondurilor cu capital de
risc eligibile, instrumente de investitii eligibile, norme privind limitele in care un
fond cu capital de risc eligibil isi poate creste expunerea. Pentru a permite fondurilor
cu capital de risc eligibile un anumit grad de flexibilitate in ceea ce priveste
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investitiile si administrarea lichidititilor, se accepta tranzactiile pe piata secundard
pénd la un plafon maxim de 30 % din totalul aporturilor de capital si al capitalului
nevarsat. :
Articolul 6 - Investitori eligibili
Articolul cuprinde prevederi detaliate privind investitorii eligibili sa
investeascd In fonduri cu capital de risc eligibile: conform acestui articol, fondurile
eligibile pot fi distribuite numai céatre investitori recunoscuti ca investitori
profesionisti conform Directivei 2004/39/CE. Distribuirea cétre alfi investitori, cum
ar f1 anumite persoane cu disponibilititi financiare ridicate, este permisé numai dac
aceste persoane se angajeazi si investeascd minimum 100 000 EUR in fond si dacd
administratorul fondului aplicd anumite proceduri astfel incét sd se asigure in mod
rezonabil cd acesti alti investitori sunt capabili si decida singuri asupra investitiilor si
sa Inteleaga riscurile implicate.

Articolul 7 - Norme privind conduita §i evitarea conflictelor de interese

Articolul cuprinde principiile generale care reglementeazi conduita unui
administrator de fond cu capital de risc eligibil, in special in derularea activitatilor
fondului si In relatiile cu investitorii.

Articolul 8 - Confflicte de interese

Articolul cuprinde norme privind modul in care un administrator de capital
de risc gestioneaza conflictele de interese. Aceste norme previd, de asemenea, ci
administratorul trebuie s dispund de procedurile organizatorice si admmlstratwe
necesare pentru a asigura gestionarea adecvati a conflictelor de interese.

Articolul 9 - Alte cerinte organizatorice

Articolul prevede cd un administrator de fond cu capital de risc trebuie si
mentind resurse umane si tehnice adecvate, precum si fonduri proprii suficiente, care
sd 1i permitd gestionarea corespunzitoare a fondurilor cu capital de risc e11g1blle

Articolul 10 - Evaluare

Articolul trateazd evaluarea activelor unui fond cu capital de risc eligibil.
Documentele constitutive ale fiecdrui fond cu capital de risc eligibil trebuie si
prevadd norme privind acest aspect.

Articolul 11 - Raport anual

Articolul cuprinde norme privind rapoartele anuale pe care administratorii
fondurilor cu capital de risc trebuie si le intocmeasci referitor la fondurile cu capital
de risc eligibile pe care le administreaza. Raportul descrie structura portofoliului
fondului si activitatile desfasurate in anul precedent.

Articolul 12 - Comunicarea de informatii investitorilor

Articolul cuprinde obligatiile cheie in materie de comunicare de informatii
care 1i revin unui administrator in ceea ce priveste fondurile cu capital de risc
eligibile. Cel mai important, aceste cerinfe previd obligatii precontractuale de
comunicare de informatii legate de strategia si obiectivele de investitii ale fondului
eligibil, instrumentele de investitii utilizate, informatii privind costurile si cheltuielile
conexe si profilul de risc/de randament al investitiei propuse de un fond eligibil. Aici
sunt cuprinse, de asemenea, informatii privind modalitatea de calcul al remuneratiei
administratorului fondului cu capital de risc.



Articolul 13 - Supraveghere

Articolul vizeaza si garanteze ci autoritatea competentd din statul membru
de origine va putea si verifice daci administratorul fondului cu capital de risc
respectd cerintele uniforme previzute in regulament; in acest sens, administratorul
unui fond cu capital de risc trebuie si instiinteze autoritatea competents cu privire la
intentia sa de a distribui fonduri cu capital de risc eligibile sub denumirea ,,fond
european cu capital de risc“. Administratorul furnizeaz3, de asemenea, informatiile
necesare privind mecanismele adoptate in vederea asigurdrii respectirii prezentului
regulament §i privind fondurile pe care intentioneazi sa le distribuie. Dupd ce
autoritatea competentd considerd ci informatiile solicitate sunt complete si ci
mecanismele sunt adecvate pentru a asigura respectarea dispozitiilor prevdzute in
prezentul regulament, aceasta inregistreazd administratorul fondului cu capital de
risc. Inregistrarea este valabild pe intreg teritoriul Uniunii si permite administratorului
fondului cu capital de risc si.distribuie fonduri cu capital de risc eligibile sub
denumirea ,,fond european cu capital de risc*.

Articolul 14 - Actualizarea informatiilor privind fondurile cu capital de
risc eligibile

Articolul cuprinde norme legate de situatiile in care este necesard
actualizarea informatiilor furnizate autoritdtii competente din statul membru de
origine.

Articolul 15 - Notificdri intre statele membre

Articolul descrie procedura de notificare transfrontalierd intre autorititile
competente de supraveghere, care este declansati de inregistrarea administratorului
fondului cu capital de risc.

Articolul 16 - Baza de date AEVMP

Articolul incredinteazd AEVMP sarcina de a pastra o bazi de date centrali
cu toate fondurile cu capital de risc eligibile care au fost inregistrate in Uniune.

Articolul 17 — Supravegherea de cditre autoritatea competentc

Articolul prevede ci autoritatea competentd din statul membru de origine
supervizeaza respectarea cerintelor prezentului regulament.

Articolul 18 - Competente de supraveghere

Articolul prezintd o listd a competentelor de supraveghere de care dispun
autoritatile competente pentru a asigura respectarea criteriilor uniforme cuprinse in
regulament.

Articolul 19 - Sanctiuni

Articolul cuprinde prevederi privind sanctiunile care vizeazi asigurarea
respectarii efective a cerintelor prezentului regulament.

Articolul 20 - Incdlcarea dispozifiilor cheie

Articolul prevede cad fincilcarea dispozitiilor cheie ale prezentului
regulament, cum sunt cele referitoare la structura portofoliului, investitorii eligibili si
utilizarea denumirii ,,fond european cu capital de risc®, trebuie sanctionatd prin
interdictia utilizarii denumirii si eliminarea din registru a administratorului fondului
cu capital de risc.



Articolul 21 - Cooperare in materie de supraveghere

Articolul cuprinde norme privind schimbul de informatii in materie de
supraveghere efectuat intre autorititile competente din statele membre de origine si
statele membre gazdd si AEVMP.

Articolul 22 - Secretul profesional

Articolul cuprinde prevederi privind nivelul obligatoriu de pastrare a
secretului profesional care trebuie si fie aplicabile tuturor autorititilor nationale
relevante, precum si Autoritdtii europene pentru valori mobiliare si piete (AEVMP).

Articolul 23 - Conditii de abilitare

Articolul stabileste conditiile in care Comisia este abilitatd sa adopte acte
delegate.

Articolul 24 - Revizuire

Articolul cuprinde clauze privind revizuirea regulamentului propus si
posibilitatea propunerii de citre Comisie a unor modificiri ulterioare ale prezentului
regulament.

La lucrérile Comisiei si-au inregistrat prezenta un numir de 17 deputati din
totalul de 33 de deputati ai comisiei.

Analizénd textul reglementérii membrii Comisiei pentru buget, finane si
banci:

1. Constatd cd& propunerea are caracter legislativ, ficand obiectul

controlului parlamentar al subsidiaritatii.

2. Mentioneazd ci obiectul propunerii constd in instituirea de cerinte
uniforme pentru administratorii de organisme de plasament colectiv care
doresc si utilizeze denumirea de ,fond european cu capital de risc” si
conditiile de distribuire in Uniunea Europeani a acelor organisme.

Scopul esential al propunerii este crearea unui mediu de distribuire credibil,
sigur si stabil din punct de vedere juridic pentru fondurile europene cu capital de risc.
Definirea caracteristicilor principale ale unui fond european cu capital de risc, In'ceea
ce priveste structura portofoliului siu, instrumentele de investitii, obiectivele de
investitii si grupurile eligibile de investitori, nu poate fi lsati la latitudinea statelor
membre deoarece acest fapt ar conduce, la nivelul UE, la o aplicare eterogeni si
inconsecventd a acestor criterii. Prin urmare, adoptarea unor definitii si a unor cer inte
de functionare uniforme trebuie si joace un rol cheie in stabilirea unui set de norme
comune pentru piata europeand a fondurilor UE cu capital de risc si pentru
administratorii lor. In plus, toti administratorii de fonduri de plasament colectiv care
activeazi pe aceastd piatd sub denumirea ,,fond european cu capital de risc* trebuie s&
se supund acelorasi cerinte de organizare si de conduits in afaceri.

In ceea ce priveste mreglstralea si supravegherea administratorilor de
»fonduri europene cu capital de risc“, propunerea vizeaza stabilirea unui echilibru
intre necesitatea unei supravegheri eflclente a fondurilor europene cu capital de risc,
interesul autoritétilor nationale competente din tara in care aceste fonduri fie isi au
sediul, fie sunt oferite categoriilor eligibile de investitori si rolul coordonator al
AEVMP. In vederea fluidizrii procesului de supraveghere, autoritatea competenta
din statul membru in care administratorul unui ,,fond european cu capital de risc” isi
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are sediul va verifica documentele de inregistrare depuse de administratorul solicitant
si, dupd ce evalueazd dacéd solicitantul furnizeazd garantii suficiente cu privire la
capacitatea sa de a respecta dispozitiile prezentului regulament, va Inregistra
solicitantul. In cadrul supravegherii administratorului inregistrat, autoritatea
competentd care a inregistrat administratorul va coopera cu autorititile competente
din statele membre in care fondul eligibil este distribuit. AEVMP va pastra o bazi de
date centrald cu toti administratorii inregistrati care sunt eligibili si utilizeze
denumirea fond european cu capital de risc.

in ceea ce priveste proportionalitatea, propunerea stabileste un echilibru
adecvat intre interesul public de a promova dezvoltarea unor piete de capital de risc
cu un grad mai mare de lichiditate si eficienta masurilor propuse in termeni de
costuri. Previzdnd un sistem de inregistrare simplu, propunerea a luat pe deplin in
considerare nevoia de a gasi un echilibru intre siguranta si fiabilitatea asociate
denumirii ,,fond european cu capital de risc“, functionarea eficienti a pietei
capitalului de risc si costurile suportate de diversele pirti interesate.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si banci, in sedinta
din data de 13 februarie 2012, a hotirat, cu unanimitate de voturi din numarul
deputatilor prezenti, ci propunerea este conformi cu principiul subsidiarititii
conform alin. (3) al art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE).

PRESEDINTE, SECRETAR,
Maria Eugénia BA:RNA Nico@e (\;% [5
. 4 N
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Consilier parlamentar

Vasilica Popa /
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 martie 2012

Nr. 40/ /ﬂﬂ

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Sistemului european de
supraveghere a frontierelor (EUROSUR) — COM (2011) 873

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale (HCD nr. 11 /2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd
pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Sistemului european de supraveghere
a frontierelor (EUROSUR) — COM (2011) 873, transmisa cu adresa BPI-3/E-s/06.02.2012.

Comisia juridica, de disciplind si imunitdti i Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului §i echilibru ecologic au transmis procese-verbale in care aratd cd
initiativa legislativa europeand respecta principiul subsidiaritatii.-

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd cid sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea sa facd
obiectul controlului parlamentar al subsidiarititii: are caracter legislativ si apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

2. Constatd cd aspectele trans-nationale sunt evidente si acceptd argumentele Comisiel
privind necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, Intrucét obiectivele actiunilor europene
pot fi realizate, astfel, in mod superior fatd de actiunea nationald din fiecare stat
membru;

3. Accepta validitatea temeiurilor juridice invocate de autori, respectiv art. 77 alin. (2)
litera (d), din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;



10.

11.

12.

13.

Considerd ci obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si
motivarea actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor
Tratatului;

.- Retine cd propunerea examinatd reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului

spatiului Schengen, face parte din modelul european de gestionare integratd a
frontierelor externe si din Strategia de securitate internd a Uniunii Europene; retine ¢
in concluziile Consiliului European din 23-24 iunie 2011, se stabileste ca ,,Sistemul
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) si fie dezvoltat In continuare
cu prioritate pentru a deveni operational pand in 2013; retine cd activitatile
desfasurate in vederea dezvoltirii, testdrii §i instituirii treptate a EUROSUR au la
bazd o foaie de parcurs prezentatd intr-o comunicare din 2008 a Comisiei, aprobata de
Consiliul Justitie si Afaceri Interne In concluziile sale din iunie 2008 si februarie
2010 si de programul de la Stockholm si Planul de actiune de punere in aplicare a
Programului de la Stockholm; ’

Recunoaste necesitatea actiunii Uniunii, pe fondul presiunii sustinute a migratiei
ilegale la frontierele sale externe, cu estimari de perpetuare;

Recunoagte cd persisti un decalaj intre capacitatea de adaptare a retelelor
infractionale in domeniul migratiei ilegale si infractiunilor transfrontaliere si
capacitatea de raspuns a autoritatile statelor membre, in sitauatii noi §i apreciaza
mésurile promovate de propunerea de regulament;

Apreciazd plasarea centrelor nationale de coordonare pentru supravegherea
frontierelor in centrul activitatii §i considerd cd masura de interconectare a sistemelor
nationale §i europene existente si prin dezvoltarea de noi capacitati, asigurd forta de
actiune comund preconizati;,

Salutd orientarea spre imbunétitirea cooperdrii interagentii intre autoritatile de control
la frontiera si cele politienesti;

Sustine orice actiune dedicatd Indeplinirii obiectivelor specifice EUROSUR, si anume
cresterea semnificativi a constientizarii situatiei §i a capacitatii de reactie ale
autoritatilor de control la frontiere ale statelor membre si ale Frontex, astfel incét
orice rutd sau metodad noud pentru migratie ilegald si infractiuni transfrontaliere s3 fie
identificata si desfiintatd la scurt timp dupa iInfiintarea sa;

Este de acord cd acest Sistem european de supraveghere a frontierelor ar trebui pus in
aplicare numai cu respectarea deplind a drepturilor si a principiilor consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, indicate la considerentul (6);

Admite necesitatea realizarii scopului EUROSUR, anume de a Intdri controlul la
frontierele externe Schengen, in special la frontiera sudicd maritimd si la frontiera
esticd terestrd si in consecinta apreciazd rolul EUROSUR de a crea un mecanism prin
care autoritatile statelor membre care desfagoard activitati de supraveghere a sd facad
schimb de informatii operationale si sd coopereze intre ele si cu Frontex in vederea
reducerii pierderilor de vieti omenesti pe mare, precum $i a numarului de imigranti
ilegali, 1n vederea sporirii securititii interne prin prevenirea criminalitatii
transfrontaliere cum ar fi terorismul, traficul de persoane, contrabanda cu arme si
droguri etc.;

Semnaleazd cid unele ingrijordri legate de riscul extinderii ilegitime a puterilor
organismelor care actioneazd in materie de securitate a frontierelor externe, pot



reduce potentialul de interventie dorit de regulament si recomandd formularea unor

propuneri care si elimine aceste ingrijordri; in acest sens mentiondm:

- transformarea FRONTEX intr-un punct nodal al schimbului de informatii i
informatii secrete colectate prin intermediul aparatului de supraveghere utilizat la
granitele externe ale Uniunii 1i conferd competente extinse al ciror temei juridic
trebuie asigurat;

- adoptarea EUROSUR ar putea sd modifice domeniul de aplicare a activitatilor
FRONTEX si sd determine, pe cale de consecintd, o revizuire semnificativd a
Regulamentului 2007/2004 CE;

- competentele statelor membre in materia frontierelor externe s-ar putea restrange in
mésura in care noile capacititi/atributii operationale ale FRONTEX creeaza
premisele unei politii europene de frontiera (idee respinsid de statele membre in
cadrul negocierilor premergatoare adoptarii Regulamentului 2007/2004 CE);

- cauza C-355/10, Parlamentul European c. Consiliul UE: PE a cerut anularea
Deciziei 2010/252/UE a Consiliului din 26 aprilie 2010 de completare a Codului
frontierelor Schengen cu dispozitii referitoare la supravegherea frontierelor
externe maritime in contextul cooperdrii operative coordonate de Agentia
Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene pentru ci decizia ar depasi domeniul de
aplicare al competentei de executare prevazut la articolul 12 alineatul (5) din Codul
frontierelor Schengen, in misura in care introduce norme  privitoare la
"interceptare", "c@utare si salvare" si "debarcare", despre care nu se poate considera
cd intrd in domeniul de aplicare al "supravegherii", astfel cum este definit la
articolul 12 din Codul frontierelor Schengen, si cd sunt elemente neesentiale,
precum si in mésura In care modificd elementele esentiale ale Codului frontierelor
Schengen, aspect care intrd In competenta exclusivd a legiuitorului i pentru cd
decizia ar modifica obligatiile statelor membre ale Uniunii Europene referitoare la
operatiunile Frontex, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul Frontex.

Hekok

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 6 martie 2012, a
admis cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decit sub forma unor norme comune la
nivelul Uniunii, astfel incit acestea indeplinesc conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art.
5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 i nr. 2 anexate TUE
si a hotérat cd propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: DM



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 martie 2012

Nr. 40/ 400 -

PROCES - VERBAL

privind examinarea din punct de vedere al conformarii cu principiul
subsidiarititii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR) - COM (2011) 873

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizati pentru verificarea conformirii cu principiul
. subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) —
COM (2011) 873, transmisa cu adresa BPI-3/E-s/06.02.2012.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 6 martie 2012.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedintd un numdr de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotardt, cu unanimitate de voturi, ca
initiativa legislativa europeand este conforma cu principiul subsidiaritatii.
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PARLAMENTUL ROMANIEI i
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURI!)ICA, 5 Bucuresti, 28 februarie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/71/ 13.02.2012 be T
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R -P
BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR f}
Proces - verbal

in conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridica, de disciplind si imunitdti a fost sesizatd cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Sistemului
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) (E3 COM (2011) 873).

Obiectivul propunerii este instituirea unui cadru comun pentru schimbul de
informatii si cooperarea Intre statele membre si agentia Frontex a UE, care vizeazd
frontierele externe ale statelor membre si ale UE in cadrul Sistemului european de
supraveghere a frontierelor (EUROSUR).

Propunerea de regulament stabileste cadrul juridic necesar dezvoltdrii in mod
prioritar a EUROSUR, astfel incét acesta s& devina functional pand in 2013. Scopul
EUROSUR este de a consolida controlul frontierelor externe ale spatiului Schengen.

Propunerea legislativd se bazeazid pe articolul 77 alineatul (2) litera (d) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care prevede c&
Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, adoptd orice masurd necesard pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat
de administrare a frontierelor externe.

Comisia juridicia, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor a fost
sesizatd pentru verificarea respeectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Sistemului european de supraveghere a
frontierelor, n sedinta din 28 februarie 2012.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunititi au participat la sedintd 14 deputati. |

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi ci
initiativa legislativd europeana respecti principiul subsidiarijtatii.... e e
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COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti,
Nr.

PROCES VERBAL

29 februarie 2012
26/31

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Sistemului european de supraveghere a

frontierelor (EUROSUR) E3/2012 (COM(2011)873)

In conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11 din
19 aprilie 2011, privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale

Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de

la Lisabona privind

roful

parlamentelor nationale, Comisia pentru administratie publicd amenajarea
teritoriului si echilibru ecologic prin adresa nr.1/E/09.02.2012 a fost sesizata
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii @ propunerii de

Regulament al Parlamentului

European si al

Consiliului de

instituire a

Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) E3/2012
(COM(2011)873) din Nota aprobatd de Biroul Permanent in sedinta din data

de 08.02.2012.

Membrii Comisiei au dezbatut initiativa legislativd europeana in sedinta

din data de 28 februarie 2012.

Din numarul total de 29 membri ai Comisiei, au participat la sedinta 15

deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de

gl L o
S 4 S/.O

Intocmit,
Consilier Iulia Toader

. voturi, c§ initiativa legislativd europeana respectd principiul subsidiaritatii. -
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