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Privind participarea Delegatiei Parlamentului Romaniei la
Misiunea de observare a alegerilor parlamentare
din Ucraina
- 28 octombrie 2012 -

La data de 28 octombrie 2012 au avut loc alegerile parlamentare
in Ucraina.

In baza invitatiei adresatd de autoritdtile din Ucraina a fost
organizatd Misiunea Internationald de observare a acestor alegeri, in
cadrul unei operatiuni comune la care au luat parte: Biroul OSCE
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO),
Adunarea Parlamentard a Organizatiei pentru Securitate gi Cooperare
in Europa (AP OSCE).

Echipa Misiunii Internationale a AP OSCE de observare a
alegerilor parlamentare a fost condusd de catre doamna Walburga
Habsburg Douglas, vice-presedinte al AP OSCE, pregedinta Delegatiei
Parlamentului Suediei la AP OSCE, desemnatd coordonator special al
acestei Misiuni de catre presedintele in exercitiu al AP OSCE, domnul
Ricardo Migliori, si a reunit peste 5000 de observatori internationali
dintre care, peste 700 de observatori din 25 de state membre OSCE,
fiind cea mai mare misiune de observare a unor alegeri, organizata
de OSCE.

Din partea Camerei Deputatilor, pe linia AP OSCE, au participat
ca observatori pe termen scurt (OTS) doamna vicepregedintd Alina
Gorghiu (PNL) si domnul deputat Stefan Buciuta (Grupul
parlamentar al minoritdtilor nationale) - membru supleant al
Delegatiei Parlamentului Romaniei la AP OSCE.

1/5

(MP-REF-T. /41/20]2)

//ff“ /@f///%z



Participarea parlamentarilor romani se fnscrie pe linia
contributiilor Parlamentului Roméniei la programul de observare a
alegerilor desfasurat de AP OSCE, in vederea sublinierii importantei
institutiei legislative in cadrul sistemului institutional democratic.

Evaluarea finald privind alegerile depinde de finalizarea etapelor
procesului electoral, inclusiv incheierea centralizarii datelor,
anuntarea rezultatelor si modul de gestionare a eventualelor
contestatii sau plangeri. BIDDO va pune la dispozitie raportul final,
inclusiv recomandarile pentru posibile Tmbunatatiri, aproximativ
peste sapte saptamani dupd Incheierea procesului electoral.

Aceastd evaluare va fi ficutd pentru a determina daca alegerile
au respectat angajamentele OSCE si standardele Consiliului Europei
privind alegerile democratice, precum si legislatia nationala.

in zilele de 26 si 27 octombrie a.c., au fost organizate la Kiev,
sesiuni de informare destinate tuturor observatorilor pe termen scurt,
care, prin intdlniri cu reprezentanti ai OSCE/BIDDO, ai partidelor
politice si ai diverselor organizatii si institutii, societatea civila gi
mass-media din Ucraina au oferit observatorilor posibilitatea de a se
familiariza cu contextul alegerilor sub diferite aspecte: contextul
politic, cadrul juridic, sistemul electoral, mediul de desfasurare a
campaniei electorale, mass-media, participarea minoritatilor
nationale.

in conformitate cu prevederile constitutionale, alegerile
parlamentare au avut loc la 28 octombrie a.c. Parlamentul ucrainean
este ales pentru un mandat de 5 ani si este format din 450 de
parlamentari. In cadrul sistemului electoral mixt, jumatate din
parlamentari vor fi alesi in mod proportional de pe listele partidelor
politice si jumdtate in circumscriptii cu un singur mandat, cu
majoritate simpla.

Noua lege electorald, adoptata in noiembrie 2011, care contine o
serie importantd de Imbun3t3tiri dar si unele deficiente, oferd o baza
solidd de ansamblu pentru desfdgurarea alegerilor intr-un mod
democratic, in conditiile n care este aplicatd in mod corespunzator.

Alegerile au fost administrare de Comisia Electorald Centrala
(CEC), prin 225 de Comisii electorale de Circumscriptie (CC) si 33500
de Comisii Electorale Locale (CEL). Alcituirea CC si CEL se bazeaza
pe nominalizdri politice din fractiunile parlamentare, precum si din
partidele si candidatii care pot contesta alegerile, acestia din urma

fiind alesi prin tragere la sorti.
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Printre atributiile CEC se numara si pregatirea, in termen legal,
intr-un mod cat mai activ a acestor alegeri. Activitatea CEC
presupune intrunirea in mod regulat la sesiuni, la care pot participa
reprezentanti ai partidelor politice, candidati, mass-media,
observatori. Cele mai multe decizii sunt adoptate in unanimitate fiind
postate pe site-ul oficial in termen de cateva zile.

Pentru a asigura transparenta procesului de votare, in toate
sectiile de vot au fost instalate camere video care au inregistrat
continuu, Tn ziua alegerilor, activitatea desfdsurata in incinta sectiilor,
aceste finregistrdri fiind considerate probe pentru eventualele
contestatii depuse dupa incheierea procesului de votare.

Referitor la reprezentarea femeilor in cadrul comisiilor electorale,
s-a remarcat o crestere si o reprezentare importantd, procentul de
reprezentare fiind de 56% din numarul total al membrilor. Din cele
225 de CC, 106 sunt conduse de femei, in timp ce exista si alte 114
de functii de vice-presedinte de comisii, ocupate tot de femei.

Pe listele de alegdtori au fost inregistrati 36700000 de alegatori
care prin legea electorald, la cerere, au avut dreptul de a-si verifica
inregistrarea pe liste. CEC a limitat posibilitatea ca alegdtorii sa poata
vota la alte sectii de vot decét la cele de care apartin conform adresei
de resedintd, aceasta fiind o mdasura de sigurantd pentru a evita
eventuale abuzuri si fraude.

Nominalizarea si Tnregistrarea candidatilor a durat doud
s&ptdmani, din 30 iulie pdnd pe 13 august a.c., listele candidatilor
Tnaintate de partidele politice neputdnd fi modificate dupa
inregistrarea la CEC.

Pentru perioada oficiald a campaniei electorale, legea impune
conditii egale pentru toti candidatii, inclusiv accesul la locuri de
campanie, locuri pentru panouri si afise electorale precum gi alte
mijloace de publicitate politicad. Utilizarea resurselor administrative n
scopuri electorale este strict interzisd, precum si oferirea de cadouri
aleg3torilor care este consideratd ,mituire indirectd a alegatorilor”.

Cu privire la incidente semnalate in timpul campaniei
electorale, au fost inregistrate citeva cazuri de violentd impotriva
candidatilor, atacuri si amenintdri asupra personalului de campanie,
cazuri care sunt investigate, urmadnd a fi solutionate de catre
organele competente. Au existat sesizdri asupra unor activitati care
incilcau normele de campanie, cum ar fi plasarea ilegald a unor afige
electorale, corturi de campanie, distribuirea de materiale electorale
care ar putea fi consideratd ca mitd electorald, etc.
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In ceea ce priveste rolul mass-media in campania electorals,
legea prevede ca alegerile trebuie sa se desfdsoare pe principiul
egalitdtii de sanse, indiferente de forma (ziare, radio, TV) si
indiferent de mediu - de stat sau privat. in cazul posturilor de radio
sau TV si a ziarelor de stat, trebuie alocat spatiu electoral in mod
egal iar costurile fiind suportate din bugetul de stat. Mass-media nu
poate oferi sau acorda reduceri pentru candidati si partide. Un trust
media care ofera spatiu pentru publicitate electorald unui candidat
sau unui partid, nu poate refuza sa ofere spatiu pentru publicitate
electorald pentru toti ceilalti candidati sau partide in aceleasi conditii.
Au fost depuse numeroase plangeri din partea partidele din opozitie
care au semnalat obstructionarea prin dnferlte mijloace la accesul la
principalele posturi radio-tv.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din Ucraina
organizata in cadrul unei operatiuni comune la care au luat parte
BIDDO, AP OSCE, APCE, AP NATO, Parlamentul European a
presupus observarea respectarii procedurilor legale la deschiderea
sectiilor de vot, monitorizarea activitatii in cadrul sectiilor de vot pe
parcursul intregii zile (28 octombrie) si observarea respectari
procedurilor legale la inchiderea sectiilor de vot, a desigilarii si
deschiderii urnelor de vot, a numardrii voturilor si intocmirea
proceselor verbale de catre membrii CEL, raportarea Secretariatului
international al AP OSCE a situatiilor in care procedurile legale nu au
fost respectate.

Ziua alegerilor a fost una calma si pagnica, numararea voturilor
a fost evaluata pozitiv de catre observatori insa centralizarea a fost
evaluatd negativ, lipsitd de transparenta. Administratia electorala a
gestionat aspectele tehnice ale procesului pre-electoral in mod
corespunzator.

Rezultatul alegerilor a fost influentat de abuzul asupra resurselor
administrative, precum si o lipsd de transparenta in campania
electorald, finantarea partidelor si de rolul media, care a inclinat
balanta spre anumite formatiuni politice, este concluzia
reprezentantilor organizatiilor internationale care au participat la
aceasta misiune.

»Avand in vedere abuzul de putere si rolul foarte important al
banilor in aceste alegeri parlamentare, progresul democratic pare sa
se fi inversat in Ucraina”, a declarat doamna Walburga Habsburg
Douglas, coordonator special AP OSCE al acestei misiuni de

monitorizare.
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La réndul sdu, domnul Andreas Gross, seful misiunii APCE la
aceastd misiune de monitorizare, a declarat: ,Ucrainienii meritau
ceva mai bun de la aceste alegeri. " Oligarhizarea” intregului proces a
fnsemnat faptul ca cetatenii si-au pierdut dreptul la alegeri, precum
si ncrederea n corectitudinea acestui proces. Din pacate, potentialul
democratic al societatii ucrainiene nu a fost indeplinit cu ocazia
acestor alegeri”.

Vicepresedinte: Alina Gorghiu
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