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Cabinet secretar general Bucuresti, 14.06.2012

NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E86/2011, 90/2011, E10/2012 si E20/2012

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/203 din
13.06.2012 prin care se transmit proiectele de opinii si procesele verbale
rezultate Th urma examindrii parlamentare a unor proiecte legislative
europene si a unor documente de consultare, in temeiul art. 25 si art. 40

din HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- Pentru proiectele finale de opinie, Biroul Permanent decide
dacd acestea vor fi supuse aprobdrii plenului Camerei
Deputatilor sau dacd se vor transmite direct institutiilor
Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in forma redactata
de Comisia pentru afaceri europene, sub semnatura Presedintelui

Camerei Deputatilor.

SECRETAR GEXERAL
Gheo Barbu

.
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Parlamentul Roméniei
Canera Deptatilor

B.P. Nr.é@@ ..... din g\OQ\,}\@ o

Parlament::;i Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13.06.2012
Nr. 40/ b

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
06.12.2011, 13.12.2011, 06.02.2012 si 27.02.2012 privind lista
proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate
examinarii parlamentare, in aplicarea art.39 din Hotarédrea nr. 11/2011
a Camerei Deputatilor, privind procedura de Ilucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea examindarii parlamentare a proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem
aldturat, urmatoarele documente emise de catre comisia noastra si
anexele prevazute de Hotarare:

1. Comunicare - Analiza anuald a cresterii pe anul 2012
COM (2011) 815 - examinare pe fond.

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene ;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si
banci ;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie
sociala ;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica,
reforma si privatizare.
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2. Comunicare privind viitorul taxei pe valoarea adaugata.Spre
~un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient adaptat
la piata unica COM (2011) 851 - examinare pe fond

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene ;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si
banci. '

3. Carte verde - Restructurare si anticiparea schimbarilor:
fnvatdminte desprinse din experienta recenta COM (2012) 7
- examinare pe fond

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economicd,
reforma si privatizare;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie
sociald;
- Comisia pentru industrii si servicii nu a transmis punctul
de vedere.

4, Carte alba - O agendad pentru pensii adecvate, sigure si
viabile COM (2012) 55 - examinare pe fond.

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si
banci;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie
sociala;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru egalitate de sanse.




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 iunie 2012

Nr. 40 ééo

PROIECT DE OPINIE
Asupra Comunicirii Comisiei: Analiza anuali a cresterii pe 2012 — COM (2011) 815

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul or. 1 §i nr. 2
anexate Tratatului,

Avand In vedere Constitutia Romaéniei, republicati, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare punctele de vedere ale Comisiei pentru buget finante si banci, Comisiei
pentru politicd economici, reforma si privatizare si Comisiei pentru munca si protectie sociald,

Luind in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat prin Notele

Ministerului Afacerilor Europene s§i prin pozitiille prezentate de cétre reprezentantii
ministerului in cadrul audierilor,

Luénd in considerare punctul de vedere al Béncii Nationale a Roméniei, exprimat de catre
reprezentantii sdi in cadrul audierilor la comisiile de specialitate,

Luind in considerare Concluziile Consiliului European din 1-2 martie 2012, precum si
Raportul referitor la contributia la analiza anuald a cresterii 2012 (2011/23190(INT)) al
Comisiei pentru afaceri economice si monetare din Parlamentul European,

Luénd n considerare recomandérile prezentate in Studiile de Strategie si Politici publicate de
Institutul European din Roménia in anul 2011, respectiv Studiul nr. 2 — ,,Addoptarea Pactului
Euro Plus: implicatii asupra politicii fiscale a Romdniei” §i Studiul nr. 3 — ,,Semestrul
European si asigurarea unei cresteri economice sustenabile prin insandtogsirea finantelor
publice. Lectii pentru Romdnia din perspectiva sustenabilitdtii finantelor publice”,

Comisia pentru afaceri europene ia act si aderd la observatiile Comisiei pentru buget, finante i

bénci:

- consohdarea fiscald - constatula qn mijloc pentru macrostabilitatile ﬁnan01are ca bazi
pentru Cresteréd eednomich; °



- consolidarea fiscald trebuie si implice transferul impozitérii dinspre piata muncii citre
domenii care nu afecteazi cresterea economici; acest lucru ar putea reduce presiunea
administrativi asupra impozitarii muncii, ficind angajarea mult mai atractiv;

- sistemele de impozitare trebuie eficientizate, de exemplu prin eliminarea exceptiilor i
a subventiilor, lirgirea bazei de aplicare a anumitor impozite §i taxe, fapt ce contribuie
la cresterea veniturilor si reducerea ratelor Inalte de impozitare, la 0 mai bund colectare
a impozitelor;

-planurile de consolidare atit pe partea de cheltuieli, cit si pe partea de venituri si fie
alcatuite in asa fel incat si limiteze efectele negative pe termen scurt asupra cresterii;

- consolidarea fiscald ar trebui s3 continue cu o vitezd diferentiatd a ajustarii fiscale;

- optiunea viabild in acest moment este de a implementa o strategie fiscald proiectatd
astfel incat si fie favorabild cresterii economice, pe de o parte, si si fie combinatd cu
politici efective de stimulare a crestem economice, pe de altd parte;

- consolidarea fiscald si stabilitatea financiard sunt necesare, dar nu suficiente pentru
relansarea cresterii economice: reformele structurale ale statelor membre trebuie sd
joace un rol cheie in cresterea eficientei §i capacititii de adaptare a economiei
europene in ansamblul ei; aplicarea reformelor structurale poate genera crestere
economici pe termen scurt si poate asigura, in timp, o crestere economica durabild;

- este necesard implementarea politicilor care faciliteazd realocarea resurselor intre
firme, sectoare, regiuni §i tari pentru a sprijini schimbdrile structurale cétre sectoare
dinamice si activititi cu productivitate mare; la nivel national, sunt importante
politicile care promoveazi mobilitatea muncii §i formarea capitalului uman, in paralel
cu stricta implementare a politicilor privind concurenta atat la nivel UE, cét $1 la nivel
national care contribuie la acest efect ;

- reformele privind pietele muncii §i in mod special a mecanismelor de stabilire a
salariilor sunt necesare pentru asigurarea unei ajustari eficiente a costurilor muncii cu
scopul de a facilita absorbtia dezechilibrelor macroeconomice si de a reduce somajul;

- imbunititirea eficientei institutiilor publice, in special in domeniul fiscal, de
reglementare a pietei si judiciar, poate fi o cale ugoard de a sprijini consolidarea fiscald
si de a imbunatétii in acelasi timp competitivitatea,

- statele membre ar trebui sd utilizeze in mod optim instrumentele existente pentru
combaterea fraudei fiscale;

- restabilirea creditdrii normale a economiei; un sistem financiar séndtos si in
special un sector bancar robust contribuie la sustinerea cresterii economice; este utila §i
consolidarea capitalurilor proprii ale bancilor, pentru combaterea riscurilor crescAnde
pe piata datoriilor suverane.

Ia act si aderd la observatiile Comisiei pentru politicd economicd, reforma si privatizare:

- statele membre nu sunt toate in aceeasi situatie si de aceea ar trebui adoptate strategii
diferentiate in cadrul comun, tindndu-se seama de riscurile fiscale si macrofinanciare
specifice fiecarei tari;

- statele membre ar trebui si mentind cresterea cheltuielilor publice sub rata tendintei de
crestere a PIB-ului pe termen mediu;

- punerea in aplicare a recomandarilor specifice de tard, stabilite in functie de nivelul de
indeplinire al angajamentelor asumate de state prin Programele Nationale de Reformd
si cele de Stabilitate si Convergentd, ar trebui sd constituie o prioritate;

- angajamentele stabilite de statele membre in Programele Nationale de Reformd nu
sunt suficiente pentry a atmge majoritatea tintelor stabilitela nivelul Uniuniii Europene,
in special iniceea ce»pnvestﬁ efictenta energetica.
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Ia act si aderd la observatiile Comisiei pentru munci si protectie sociala:

- necesitatea realizdrii unui echilibru intre mésurile de consolidare fiscald si mentinerea
coeziunii sociale;

-necesitatea intdririi supravegherii multilaterale si intensificate a actiunile statelor
membre pentru respectarea angajamentelor asumate In domeniul ocupdrii in PNR si
Pactului Euro Plus

- importanta urmaririi consecvente si indeplinirii cerintelor agreate in cadrul Consiliului,
respectiv:

» flexibilizarea pietelor muncii In vederea cresterii participarii pe piata muncii a
femeilor, a lucratorilor varstnici, a persoanelor aflate in yomaj pe termen lung si a
tinerilor. De altfel, somajul in rindul tinerilor a fost identificat ca principald
problemi, pentru reduceréa ciruia este necesard implementarea unor scheme de
garantare pentru tineri §i a unor misuri de consiliere §i asistentd, precum si
utilizarea oportunititilor de finantare oferite de FSE;

* adaptarea sistemelor de educatie §i formare profesionald pentru a rdspunde
cerintelor pietei muncii si facilitarea tranzitiei de la scoald la piata muncii, poate fi
asiguratd prin extinderea sistemelor duale de educatie §i prin cresterea mobilitatii
tinerilor;

» implicarea partenerilor sociali mai ales in ceea ce priveste combaterea muncii
nedeclarate si implementarea programelor de formare profesionald continud. In
acest context, este foarte utild consilierea acordatd firmelor start-up si eliminarea
barierelor in calea credrii de noi locuri de muncd, In special in sectoarele cu
potential de crestere (locuri de munci in economia verde si in economia digitald);

* revizuirea mecanismului de stabilire a salariilor pentru a reflecta mai bine
cresterea de productivitate;

» modernizarea sistemelor de protectie sociald §i promovarea mdsurilor de
incluziune active. Ministrii muncii au agreat ideea de consolidare a rolului de
stabilizator social automat a sistemului de protectie sociald, mai ales pentru a se
putea atinge tinta privind reducerea siréciei §i a excluziunii sociale, In contextul
resurselor financiare nationale limitate;

» corelarea interventiilor in domeniile educatiei, formdrii profesionale §i ocupdrii
pentru reducerea somajului in rdndul tinerilor;

» combaterea segmentdrii pietei muncii in ceea ce priveste femeile, lucritorii
varstnici, lucritorii cu nivel scizut de calificare si persoanele apartinidnd grupurilor
vulnerabile. Actiunile ce se impun vizeazd nu numai politicile pe piata muncii si
alte domenii, precum reforma serviciilor de ingrijire a copiilor sau a sistemului de
asistenta sociala.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, 1n exercitarea drepturilor conferite de
Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinind comunicarea Comisiei
Europene precum si opiniile exprimate de cétre comisiile de specialitate ale Camerei
Deputatilor si de cétre orgamsmele indicate in preambul, in sedinta sa din 22 mai 2012, a
adoptat urmatorul proiect de opinie:

Comisia pentru afaceri europene

1. Recunoaste ed actmnea Umuml care plaseaza efortul de stabilizare macroeconomlca al
Comisfei Eufopené si statelor membre intr-un cadru global, reprezintd o abordare
corectd a situatiei generate de criza;



10.

11.

12.

13.

Recunoaste ci asigurarea stabilititii financiare §i a consolidarii fiscale reprezinta o
conditie indispensabild pentru realizarea obiectivelor economice si sociale ale Uniunii
Europene; In acest sens, considerd ci Tratatul de stabilitate, coordonare §i guvernanta
zonei euro este un instrument util care poate deveni punctul de sprijin pentru mésuri de
si mai mare complexitate si profunzime;

Semnaleazi totusi ¢ procesul de consolidare fiscald are ca efect reducerea spativlui de
politici dedicate cresterii economice la nivel national, situatie care ar trebui

compensatid cu mdrirea spatiului de politici dedicate cresterii economice la nivel
european;

Considerd ci toate mdisurile propuse ar trebui si fie asumate numai dacd sunt
compatibile cu mdésuri pe termen mediu §i lung de incurajare a cresterii, pentru a re-
aduce economia europeani la cea mai bund pozitie detinutad pand in prezent la nivel
mondial, in termeni actualizati, de durabilitate si competitivitate;

Considerd ci succesul politicilor destinate cresterii economice este conditionat de
realizarea unui mix de misuri care si includd atdt managementul ofertei, cit si
managementul cererii;

Sesizeazi ci realizarea echilibrului optim pentru sincronizarea coordondrii reformelor
structurale cu supravegherea fiscal-bugetard, necesitd perfectionarea metodelor de

evaluare a progreselor, identificarea si analiza tuturor factorilor, chiar si acelora ne-
economici;

Exprimi rezerve fatd de lipsa corespondentei dintre gravitatea situatiei produse de
crizd si caracterul astenic al unora dintre mdisurile propuse pentru contracararea
actiunilor protectioniste ale unor state dezvoltate economic, unele aflate in raporturi de
parteneriat structurat cu Uniunea; subliniaza cd miza este insasi recastigarea locului in
materie de competitivitate al Uniunii, pe scari globald;

Aderi la teza stimulirii cresterii economice prin modernizarea economiei nationale,
reforme structurale si promovarea competitivitatii;

Considerd cd masura acordarii de prioritate reformelor care promoveaza cresterea
productivititii este viabild, dar semnaleazi cd succesul actiunilor de crestere a
productivititii muncii, de eficientizare a folosirii resurselor, de promovare a inovarii si
de adecvare a invitimantului la nevoile pietei fortei de muncé, precum si progresul
tehnologic in general, reduc cererea de fortd de munca, iar in aceste conditii, marirea
varstei de pensionare nu se mai justifica;

Semnaleazi ci regula generald de intdrire a competitivitdtii prin corelarea cresterilor
salariale cu nivelul productivitatii trebuie sd functioneze in ambele sensuri i nu s
devini un paravan pentru o reducere generalizatd a veniturilor salariatilor;

Salutd aplecarea citre reformele din sectorul administratiei publice, in contextul
efortului de restabilire a competitivititii §i Incurajeazd reducerea poverilor
administrative si a birocratiei;

Aderi la opinia ci economia fiecirui stat membru ar trebui si dispund de un model
sustenabil de crestere economica; -

Considerd ci misurile strategice de dezvoltare a industriei europene din sfera
tehnologiilor cheie, cu valoare addngatd substantiald si de sprijinire a inovarii inclusiv
prin cregrea unui sistérn eficace dé protejare a proprietatii intelectuale, pot contribui la
deblocarea cresterif; o ’



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Salutd accentul pe reformele din domeniile liberalizarii serviciilor si dezvoltarii pietei
unice digitale;
Salutd orientarea institutiilor Uniunii Europene spre deschiderea pietelor i stimularea

schimburilor comerciale cu partenerii UE; sperd ca realizarea reciprocitatii in acest
sens, aflatd in atentia Uniunii, sa fie cat mai repede finalizata,

Saluta propunerile Comisiei Europene de sprijinire a cheltuirii fondurilor neutilizate in
perioade de constringeri fiscale, prin cresterea ratelor de cofinantare pentru redresarea
unora dintre economiile UE care se confruntd cu cele mai mari dificultati;

Apreciazd cd mai buna mobilizare a fondurilor structurale si de coeziune pentru
crestere economicd si competitivitate, poate ajuta IMM-urile s 1si reia dezvoltarea, in
beneficiul economic general; fondurile europene ar trebui, intr-adevir si se
concentreze pe actiunile de finantare a proiectelor menite sd stimuleze cresterea
economicd, competitivitatea si inovarea;

Salutd propunerea de eliminare a subventiilor nocive pentru mediu, precum si
tnlocuirea impozitarii fortei de munca cu impozitarea poludrii si a utilizarii resurselor;

Sustine recursul la obligatiuni pentru finantarea unor proiecte-cheie de infrastructura,
ca gi introducerea unor instrumente de finantare inovatoare;

Salutd utilizarea pentru prima oari in cadrul semestrului european a noilor instrumente
de supraveghere convenite ca parte a ”pachetului de sase propuneri”;

Salutd propunerile de consolidare a luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale si
misurile dedicate realizirii unei mai mari coerente intre sistemele fiscale nationale,

prin introducerea Bazei Comune Consolidate de Impozitare (CCTB) sau Taxei pe
Tranzactii Financiare (TTF);

Sustine reducerea cheltuielilor fiscale privind impozitul pe venit aplicabil persoanelor
fizice si societdtilor si impértdgeste opinia cd aceastd misurd extinde baza de
impozitare si reduce complexitatea sistemului fiscal;

Apreciazd marcarea necesitatii unor masuri de combatere a fraudei si a evaziunii
fiscale, dar considerd ci instrumentele existente, inclusiv programul Fiscalis nu sunt
suficiente pentru a indeplini acest obiectiv. In acelasi timp constati ci desi se propune
aplicarea comund a contraméasurilor adoptate impotriva jurisdictiilor necooperante, nu
se precizeaza metodele si instrumentele;

Sustine adoptarea §i implementarea rapida a legislatiei privind cerintele de capital, in
paralel cu dezvoltarea cadrului UE de gestionare a crizelor pentru institutiile financiare
si apreciazd pozitiv cerinta de orientare a fluxului de credit spre economia reald,
considerd ci reforma cadrului de reglementare si de control al sectorului financiar ar
trebui intr-adevir si includéd o consolidare a pozitiilor de capital ale bancilor sistemice,
precum §i mecanisme care si Impiedice aceste bénci si restrictioneze in mod
nejustificat creditarea economiei reale;

Remarcd raportul de determinare dintre dimensiunea datoriilor suverane excesive a
unor state membre si posibilitatea de refacere a echilibrelor macroeconomice si de
relansare a cresterii pe baze durabile in toate statele membre ale Uniunii Europene i
solicitd aplicarea completd si la timp a deciziilor Consiliului destinate reducerii
datoriilor suverane, exceswe;sublnuaza necesitatea de .punere in functiune a unor

mecanisme pal;e s& sporeasca présiunea politicd pentru asumarea responsab111tat110r la
nivel natlonal si réspectarea angajamentelor;



' 26. Observi absenta unor recompense pentru statele membre care nu inregistreaza datorii
si nici deficite excesive; un mecanism de ,,premiere” a performantelor de disciplind
fiscald si bugetard ar demonstra determinarea factorilor de decizie pentru realizarea
acestui deziderat si ar diminua sentimentul de ,,constrangere”;

27. Observi ci nu au fost propuse misuri de corectare a erorilor de conceptie ale Uniunii
Economice si Monetare, in special absenta fundatiei fiscale comune, desi in absenta
unor actiuni in acest sens, efectele consolidarii fiscale nu vor fi suficiente; in acest
context considerd ci odati cunoscute si evaluate manifestérile crizei, nu ar fi rational
si se amAne deciziile privind o integrare fiscald accelerati a zonei euro inainte de
scadenta constand in adéncirea crizei §i cresterea riscurilor de disolutie a UEM;

28. Saluti prioritizarea cresterii ocuparii fortei de muncs, in special in rdndul persoanelor
in vérstd, dar atentioneazi ci aceastd cerintd ar trebui si se aplice doar acelor persoane
care se afli in ciutarea unui loc de muncd §i nu ar trebui legatd in niciun fel de
cresterea varstei de pensionare;

29. Atrage atentia ci majorarea varstei de pensionare proportional cu speranta de viata,
restrictionarea accesului la schemele de pensionare anticipatd si cresterea nivelului de
angajare a populatiei peste o anumitd varstd intrd in opozitie cu alte méisuri de reforma
a pietei fortei de muncd, cum ar fi reducerea somajului in randul tinerilor;

30. Consideri ci printre mecanismele de stabilire a salariilor invederate de AAC, pentru
asigurarea unei ajustiri eficiente a costurilor muncii ar trebui sa se inscrie si finalizarea
libertitii de circulatie a lucritorilor in cadrul pietei interne, prin ridicarea restrictiilor
impuse de unele state membre; :

kkk

Fati de cele expuse, in sedinta din 13 iunie 2012, Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor a hotarét cu unanimitate de voturi, si emiti prezentul proiect de Opinie si propune
informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
concluziilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Viorel

Redactat: DM - R : S
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Parlamentul Rombniei

Comisia pentrn buget, , Bucuregti
finante si binci ' Nr. 22/599/07.03.2012

Catre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Pregedinte Viorel Hrebeneiue

i

PROIECT DE OPINIE

-s&supra Comunicirii Comisiei Enropene — Analiza anuali a cregierii pe 2012

In conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor 1.

11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional peniry
exercitaren controhlui parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de 1a Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

& 8/ 10

Comisia pentru buget, finanie i binci a fost scsizetd, In data de 07.12.2011 pentru |

examinarea pe fond 2 Comuniclirii Comisiei Europene privind Analiza apuald a

‘cregterii pe 2012 , E86 COM (2011)815. o

Analiza apuals a cregterii - 2012 (AAC) stabilegte ceea ce Comisia considerd
ci trebuie s fie priotitatile UE pentru anul 2012 in privinga politicilor bugetare gia
reformelor structurale, AAC-2012 este punctul de plecare al celui de-al doilea
semestru european de guvemanti economicd. Progremele nationale de reforma
(privind reformele structurale) si programele nationale de stabilitate / convergentd, pe
care statele membre le vor inainta in aprilie, cét si noile recomandiri de {aré pe care
Comisia l¢ va prezents in iunie ar trebui s& fie consecvente ca prioritifile politice

 prezentate In AAC i velidate de Consiliul European de primivard din 1-2 martie

9012, dupd dezbaterea lor in consilile UE sectoriale. Pentru prima oardl, noile
instrumente de supraveghere convenite ¢a parte a »pachetului de sase propuneri” vor
fi, de ascmenea, utilizaie in cadrul semestrului european. a

"Anul 2012 marcheazi punerea in aplicare a unei constructii noi — semestrul
europeain. ' '

' AAC - 2012 fixeazi cinci prioritiifi de actiune la nivel national §i european

pentru urmtoarele 12 toni:
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o continuarea consolidirii fiscale diferentiate favorabile cregterii; B
o reluarea activit#tii normale de creditare;
o promovarea cregterii gia competitivitiii in prezent §i in viitor;
o abordaréa aspectelor legate de somaj gi de consecingele sociale ale
crizei;. ‘
o modernizarea administratiei publice.

AAC - 2012 este insotit de patru rapoarte anexc:
A. Raportul privind stadhul implementirii strategiei Europa 2020;
B. Raportul privind situatia macro-economicé;
C. Proieciul raportului comun privind ocuparca fortei de muncé;

D. Anexa privind politicile fiscale zle statelor membre si coordonarea
acestora . ‘

: La tucririle Comisici pentru buget, finange si banci, din data de 06.03.2012,
gi-au inrcgistrat prezenta un numir de 18 deputati din totalul de 33 de membri ai
‘comisiei.

fo urma dezbaterilor pe fond a Comunicili Comisiei Enropeane privind
Analiza anual¥ a cregterii pe anul 2012, membrii Comisiei pentru buget, finante i
biinci considerd uwrmitoarele: ' :

- copgolidarea fiscald constimie un mijloc. pentru macrostabilititile
financiare, ca bazi pentru cregterea economici;

- consolidarea fiscald trebuie sa implice transferul impozitirii dinspre pista
muneii catre domenii care nu afecteazd cregterea economici. Acest lucru ar
putea reduce presiunea administrativi asupra impozitdrii muncii, ficond
angajarea mult mai atractivé; ' '

-sistemele de impozitare trebuic cficientizate, de exemplu prin eliminarca
exceptiilor si a subveniiilor, largirea bazei de aplicars a anumitor impozite
si taxe, fapt ce contribuie la cresterca veniturilor §i reducerea ratelor inalie
de irpozitare. O mai bund colectare a impozitelor; S

-planurile de consolidare atdt pe parica de cheltuicli, cit §i pe partea de

venituri si fic alcafuite In ega fel incét sé limiteze cfectele negative pe

termen scurt asupra, cregterii; _
- consolidarea fiscald ar trebui sa continue cu o vitejdi difcrentiatd a ajustrii
fiscale;- : ‘

- optiunea viabild in acest moment cste de a implementa o strategic fiscald
proiectat astfel nct s fie favorabild cregterii economice, pe de o parte, §i

combinatd cu politici efective de stimulare a cregterii economice, pe de alti
o opate; | -

-consolidarca fiscald §i stabilitatea financiard sunt necesare, dar nu

suficiente pentru relansarea cresterii economice: reformele structurale ale

. "'
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SM trebuie si joace un rol cheic in cregterea eficientel gi capacitafii de
adaptare a economiei europene i musamblul ei. Efectele aplicirii
reformelor structurale pot genera cregters economich pe termen seurt gi pot
asigura, Tn timp, o cregtere economicd durabils; |

-este necesard implementarea  politicilor care faciliteazd realocarea

resurselor intre: firme, sectoare, regiuni §i firi pentru-a sprijini schimbérile

structurale ciire sectoare dinamice §i activitifi cu productivitate mare. La
nivel national, sunt importante politicile care promoveazi mobilitatea
muncii i formarea capitalului uman, in paralel cu stricta implementarc 2
politicilor privind concurenta atét la nivel UE, cét §i la nivel national care
contribuie la acest efect ; |

'« Reformele privind pietele muncii §i o mod special a mecanismelor de

stabilire a salariilor necesare pentru asigurarca unei ajustdri eficiente a
costurilor muncii cu scopul de a2 facilita absorbtia dezechilibrelor
macroeconomice §i de a réduce gomajul ; ‘

.imbunititirea eficientei institutiilor publice, In special ta domeniul fiscal,

reglementare a piefei gi judiciar, poate fi o cale ugoard de a sprijini
consolidarea fiscald gi de a fmbuniitfi in acelagi timp competitivitatea;

- statele membre ar trebui s3 utilizeze n mod optim instrumentele existente
pentru combaterea fraudei fscale. ' '

- restabilires creditérii normale a econormiei. Un sistem financiar s&natos §i,
in special, un sector bancar robust contribuie la sustinerea cresterii
cconomice, Consolidarea capitalurilor proprii ale bancilor pentru
combaterea riscurilor crescande pe piata datoriilor suverane.

PRESEDINTE, SECRE"

Meria Eugenia Bama Ni§xie
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Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hot&rérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, véa inaintam proiectul de opinie asupra Comunicarii -
Analiza anuald a cresterii pe 2012 - COM (2011) 815, document transmis
comisiei noastre pentru examinarea fondului.
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Bucuresti, 2 aprilie 2012
Nr. 27/629

Proiect de opinie

4

asupra Comunicarii - Analiza anuala a cresterii pe 2012

i

Comisia pentru munc8 si protectie sociald a fost sesizata, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu un document nelegislativ, Comunicarea - Analiza anualda a
cresterii pe 2012 - COM (2011) 815, in vederea examinarii fondului.

Membrii comisiei au finalizat examinarea documentului mai sus
mentionat in sedinta comisiei din data de 28 martie 2012. La dezbateri au
participat 13 deputati din totalul de 25 membri ai comisiei.

in cadrul dezbaterilor generale asupra documentului, care au avut loc in
sedinta comisiei din 6 martie 2012, doamna Maria Baciu, director in cadrul
Ministerului Afacerilor Europene, a precizat cd Analiza anuala a cregterii - 2012
(AAC) stabileste ceea ce Comisia Europeand considerd ca trebuie sa fie
— prioritdtile UE pentru anul 2012 in privinta politicilor bugetare si a reformelor
structurale. AAC-2012 este punctul de plecare al celui de-al doilea semestru
european de guvernantd economicd. Programele nationale de reforma (privind
reformele structurale) si programele nationale de stabilitate / convergenta, pe
care statele membre le vor fnainta in aprilie, cét si noile recomandari de tara
pe care Comisia le va prezenta in iunie ar trebui sa fie consecvente cu
priorittile politice prezentate in AAC si validate de Consiliul European de

prim&vard, dupd dezbaterea lor in consilile UE sectoriale. Pentru prima oara,

noile instrumente de supraveghere convenite ca parte a “pachetului de sase

propuneri” vor fi, de asemenea, utilizate in cadrul semestrului european.
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AAC - 2012 a fost discutatd in cursul lunilor decembrie 2011, ianuarie si
februarie 2012 in cadrul Consilillor UE sectoriale, care au cristalizat principale
recomandari / orientari impartite pe domenii . |

De asemenea, Comisia pentru afaceri economice si monetare din cadrul
Parlamentului European a elaborat un raport cu privire la analiza anuald a
cresterii 2012, care s-a finalizat cu o propunere de rezolutie a PE.

Totodatd, in cadrul discutiilor, s-a precizat cd in cadrul Consiliului EPSCO,
desfisurat in 17 februarie 2012, discutiile s-au concentrat pe prioritatile de
actiune din domeniul ocupé#rii si politicilor sociale punandu-se in evidenta
concentrarea pe schimbul de bune practici si accelerarea reformelor structurale
prin gasirea unui echilibru ?ntré masurile de consolidare fiscala si mentinerea
coeziunii sociale. Ministrii muncii au agreat faptul ca in cadrul semestrului
european trebuie int#ritd supravegherea multilaterald si intensificate actiunile
statelor membre pentru respectarea angajamentelor asumate in domeniul
ocupdrii In PNR si Pactului Euro Plus, Comitetului EMCO si Consiliului EPSCO
revenindu-le responsabilitatea de a semnala dezechilibrele de pe piata in
Raportul privind mecanismul de alerta.

Principalele directii de actiune identificate se refera la:

- flexibilizarea pietelor muncii in vederea cregterii participarii pe piata muncii a
femeilor, a lucrdtorilor varstnici, a persoanelor aflate in somaj pe termen lung
si a tinerilor. De altfel, somajul in réndul tinerilor a fost identificat ca principala
problemd, pentru reducerea caruia este necesard implementarea unor scheme
de garantare pentru tineri si a unor masuri de consiliere si asistenta, precum si
utilizarea oportunitatilor de finantare oferite de FSE;

- adaptarea sistemelor de educatie si formare profesionald pentru a raspunde
cerintelor pietei muncii si facilitarea tranzitiei de la scoala la piata muncii, poate
fi asiguratd prin extinderea sistemelor duale de educatie si prin cresterea
mobilitatii tinerilor;

- implicarea partenerilor sociali mai ales in ceea ce priveste combaterea muncii
nedeclarate si implementarea programelor de formare profesionald continua.
In acest context, este foarte utild consilierea acordatd firmelor start-up si

eliminarea barierelor in calea creédrii de noi locuri de muncd, in special in
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sectoarele cu potential de crestere (locuri de muncd in economia verde si in
economia digitald);
- revizuirea mecanismului de stabilire a salariilor pentru a reflecta mai bine
cresterea de productivitate;
- modernizarea sistemelor de protectie sociald si promovarea masurilor de
incluziune active. Ministrii muncii au agreat ideea de consolidare a rolului de
stabilizator social automat a sistemului de protectie sociald, mai ales pentru a
se putea atinge tinta privind reducerea saraciei si a excluziunii sociale, in
contextul resurselor financiare nationale limitate;
- corelarea interventiilor in domfniile educatiei, form&rii profesionale si ocuparii
pentru reducerea somajului in randul tinerilor;
- combaterea segmentdrii pietei muncii in ceea ce priveste femeile, lucrdtorii
varstnici, lucritorii cu nivel scizut de calificare si persoanele apartinand
grupurilor vulnerabile. Actiunile ce se impun vizeazad nu numai politicile pe piata
muncii si alte domenii, precum reforma serviciilor de ingrijire a copiilor sau a
sistemului de asistenta sociala.

In constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei
pentru muncd si protectie sociald au hotarét, cu unanimitate de voturi,

intocmirea unui proiect de opinie favorabil, considerédnd ca nu aduce atingere

intereselor si legislatiei Romaniei.

SECRETAR,
Kerekes Karoly

\'

fntocmit,
Expert parlamentar Lidia Vlddescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 08.05.2012
reforma si privatizare Nr. 21/317/2011

E86 COM(2011) 815 final

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

Va inaintam, alaturat, PROIECTUL DE OPINIE.  asupra
Comunicarii Comisiei: Analiza anuald a cregterii pe 2012 - COM(2011) 815 final,

transmisd cu adresa nr. 21/E din 7 decembrie 2011, inregistratd sub nr. 21/317 din
7 decembrie 2011.




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, Bucuresti, 08.05.2012
reforma si privatizare Nr. 21/317/2011

E86 COM(2011) 815 final

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicarii Comisiei: Analiza anuald a cresterii pe 2012

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobirii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de citre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare a fost sesizati cu
Comunicarea Comisiei: Analiza anuald a cresterii pe 2012 - COM(2011) 815 final,
transmisd cu adresa nr. 21/E din 7 decembrie 2011, inregistrati sub nr. 21/317 din
7 decembrie 2011.

Comisia a fost sesizatdi cu examinarea fondului Comunicirii Comisiei.
Termenul pentru exprimarea pe fond este 12 martie 2012.

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, in calitate de invitati, din
partea Ministerului Afacerilor Europene: domnul Constantin Tudor — consilier si doamna
Catalina Flavia Constantin — consilier, iar din partea Bancii Nationale a Romaniei,
doamna Veronica Raducinescu — director gi doamna Dana Ilie — expert.

La 23 noiembrie 2011, Comisia Europeand a adoptat Comunicarea privind
Analiza anuald de cregtere 2012, realizata pe baza Prognozei de toamna pentru perioada
2011-2013, insotitd de patru rapoarte anexe: Raportul privind progresele inregistrate in
ceea ce priveste strategia Europa 2020; Raportul macroeconomic; Proiectul de raport
comun privind ocuparea fortei de munci si Politicile fiscale favorabile cresterii in statele
membre si imbunatétirea coordondrii fiscale in UE.

Previziunile pentru perioada 2011-2013, publicate de Comisie la
10 noiembrie 2011, aratau ci redresarea economica a cunoscut o perioadi de stagnare si
cd scdderea nivelului de ineredere -a afectat investitiile §i consumul. Aceastd lipsa de
Incredere se datoreaza -efectului negativ cumulat al crizei datoriei suverane, al situatiei
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din sectorul financiar si al incetinirii economiei mondiale. Acest impact a fost extrem de
acut in zona euro. Prin urmare, este probabil ca PIB-ul si stagneze in acest an, iar
cresterea globald si fie de numai 0,6 % la nivelul UE. Este posibil ca nivelul somaJulul sé
riméana ridicat, in jur de 10 % anul acesta si 2013, accentuénd impactul social al crizei. in
lipsa unui rispuns convingitor la criza din zona euro, situatia se va deteriora rapid in
intreaga Uniune Europeani. Perspectivele de crestere pentru toate statele membre, fie ca
fac sau nu parte din zona euro, depind de adoptarea unor mésuri decisive pentru
gestionarea crizei datoriei suverane si de puterea de a demonstra ci euro este 0 moneda
stabild si puternici, iar statele din zona euro sunt hotiréte si capabile sd pund in aplicare
politici economice solide.

Avand in vedere aversiunea fatid de risc existentd pe pietele financiare, aceste
aspecte nu sunt incd rezolvate. Aceastd perioada prelungitd de nesigurantd trebuie sa ia
sférsit. |

Asa cum reiese din mai multe decizii ale Consiliului European si ale reuniunilor
la nivel inalt din zona euro, liderii Uniunii Europene sunt pregétiti sa faca tot ceea ce este
necesar pentru a gisi o solutie la actuala crizs, acestia avand 1n vedere chiar posibilitatea
unei noi modificiri a tratatului. Desi este de inteles si necesar, se consuméa prea mult timp
si prea multi energie politicd pentru adoptarea de mésuri de urgenta si se aloci prea putin
timp punerii in aplicare a schimbérilor de politics, care vor permite economiile noastre sa
inregistreze cresteri mai importante. :

Pentru acest an, Comisia considerd ci eforturile la nivel national si la nivelul
Uniunii Europene ar trebui si se concentreze pe urmétoarele cinci prioritéti: continuarea
consoliddrii fiscale diferentiate favorabile cresterii, reluarea activitifii normale de
creditare, promovarea cre§ter11 si a competitivitatii in prezent si In viitor, abordarea
aspectelor legate de somaj si de consecintele sociale ale crizei, precum §i modernizarea
administratiei publice.

in conformitate cu abordarea convenitd la nivelul Uniunii Europene, s-au
adoptat misuri semnificative pentru consolidarea finantelor publice si, dacd nu se
modifica politicile, se preconizeaza c3, in 2013, deficitul public va scidea, ajungénd, in
medie, la putin peste 3 % din PIB in Uniunea Europeand. Astfel, ritmul consolidérii este,
in general, proportional cu eforturile necesare, cu conditia sé se respecte in continuare
angajamentele asumate.

Avéand in vedere ci statele membre nu sunt toate in aceeasi situatie, ar trebui
adoptate strategii diferentiate in cadrul comun, tindndu-se seama de riscurile fiscale si
macrofinanciare specifice fiecarei tari.

Atingerea obiectivelor Europa 2020 poate méri semnificativ potentialul de
crestere economicd a statelor membre. Totusi, la acest moment, angajamentele stabilite
de statele membre in Programele Nationale de Reformd nu sunt suficiente pentru a
atinge majoritatea tintelor stabilite la nivelul Uniunii Europene, in special in ceea ce
priveste eﬁmenta energetica.

in ceea ce priveste cheltuielile, statele membre ar trebui s2 mentina cresterea
cheltuielilor pubhce sub rata tendmtel d:e crestere a PIB-u1u1 pe termen mediu.
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Comisia a identificat o serie de decizii la nivelul Uniunii Europene care, daca ar
fi adoptate rapid, ar putea da un impuls imediat cresterii economice. Acestea implica: o
mai buni valorificare a misurilor deja convenite la nivelul Uniunii Europene; accelerarea
procesului de adoptare, de catre Parlamentul European si Consiliu, a actelor legislative
restante; precum si accelerarea procesului de analizare a propunerilor pe care Comisia le
va prezenta in viitorul apropiat.

Strategia Europa 2020 este parte a Semestrului european, proces de coordonare
economicd consolidati, lansat la inceputul anului 2011. Bazindu-se pe Programele
Nationale de Reformd si pe cele de Stabilitate si Convergentd, Consiliul a incheiat primul
semestru in iulie 2011, prin agrearea unui set de recomanddri specifice de tar,
evidentiind sectoarele in care statele membre trebuie sd ia masuri suplimentare. De
asemenea, a fost subliniati necesitatea acceleririi reformelor structurale intr-o serie de
domenii, in scopul deblocdrii potentialului Europei de crestere economicd, cu accent
deosebit pe deschiderea pietelor de servicii, imbunétatirea cadrului de reglementare,
precum si asigurarea accesului la finantare si promovarea eficientei energetice.

Punerea in aplicare a acestor recomanddri specifice ar trebui sé constituie o
prioritate. ‘

Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare a dezbatut
Comunicarea Comisiei in sedinta din data de 8 mai 2012. :

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei pentru politicd economicé, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 21 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicdrii Comisiei: Analiza anuald
a cresterii pe 2012, pe care si-1 inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor.

SECRETAR

Marin ALMAJANU

JA %Zq

Consilier parlamentar
Anca Chiser
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E86 COM(2011) 815 final

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
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In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de catre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economicé, reforma §i privatizare a fost sesizatd cu
Comunicarea Comisiei: Analiza anuald a cresterii pe 2012 - COM(2011) 815 final,
transmisd cu adresa nr. 21/E din 7 decembrie 2011, inregistratd sub nr. 21/317 din
7 decembrie 2011.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului Comunicdrii Comisiei.
Termenul pentru exprimarea pe fond este 12 martie 2012.

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, in calitate de invitati, din

___ partea Ministerului Afacerilor Europene: domnul Constantin Tudor — consilier §i doamna
_J Catalina Flavia Constantin — consilier, iar din partea Bancii Nationale a Romaéniei,
doamna Veronica Raducénescu — director si doamna Dana Ilie — expert.

Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare a dezbitut
Comunicarea Comisiei in sedinta din data de 8 mai 2012.

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei pentru politici economica, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 21 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
sd aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicdrii Comisiei: Analiza anuald

a cresterii pe 2012, pe care si-1 inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor.

SECRETAR
T : Marin ALMAJANU

Consilier parlamentar /7 ‘%
Arnga Chiser
y 7/
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 3 iypie 2012
Nr. 40/

Proiect de Opinie
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic privind viitorul taxei pe valoarea adaugata
Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient
adaptat la piata unica

PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr.
1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luadnd in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia pentru buget,
finante si banci in sedinta sa din 28/03/2012, '

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei exprimat prin nota
Ministerului afacerilor europene,

Luénd in considerare Nota de informare a Departamentului pentru drept comunitar
si jurisprudenta al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art. 12, examinand in
sedinta din 13/06/2012, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic privind viitorul taxei pe valoarea adaugata
- Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient adaptat la
piata unicid - COM(2011) 851, a adoptat prezentul proiect de opinie.

Adoptats la 1 decembrie 2010 de catre Comisie, ,Cartea verde privind viitorul TVA.
Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient” a fost urmata de o
consultare publicd, intr-o perioadda de 6 luni in care Comisia a primit 1700
contributii de la intreprinderi, cadre didactice universitare, cetdteni si autoritati
fiscale. Cartea verde a dus la confirmarea necesitatii de reformare a sistemului TVA
din UE.

Prin urmare, Comunicarea privind viitorul taxei pe valoarea addugatd traseaza
caracteristicile fundamentale care trebuie sa stea la baza noului sistem TVA,
precum si actiuni prioritare care trebuie luate pentru crearea unui sistem mai :

- robust si rezistent la frauda - intensificarea, automatizarea si schimbul rapid

de mformat;n mtre admmustra;ule flscale ale SM,
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- simplu - un singur pachet de norme privind TVA, clare si simple, cu un cod
UE privind TVA,

- eficient si neutru - baze de impozitare mai largi, aplicarea principiului
impozitdrii la rate standard, norme egale de reglementare a dreptului de
deducere, un numar limitat de restrictii.

Propunerea se bazeaza pe rezultatele consultarii publice , pe discutiile cu SM si pe
opiniile institutiilor europene, avand un dublu scop:
1. de a stabili caracteristicile fundamentale ale unui viitor sistem TVA al
UE care s& isi poatd indeplini in continuare functia de sursd de
venituri, consolidand totodata competitivitatea Uniunii;
2. de a evidentia domeniile prioritare de actiune in urmatorii ani, in
vederea orientdrii in‘directia realizarii acestor obiective.

Demersurile Comisiei in acest sens sunt binevenite, conducénd la :
- Actualizarea sistemului de TVA in pas cu evolutia fluxurilor economice

(cresterea ponderii serviciilor) din cadrul Pietei Unice;

- Reducerea costurilor si inlesnirea sarcinilor administrative ale operatorilor
economici din cadrul Uniunii si ale administratiilor fiscale ale SM, prin
reducerea birocratiei si armonizarea normelor si procedurilor fiscale ale SM;

- Reducerea fraudei fiscale si a pierderilor bugetare cauzate de acestea.

in ce priveste cotele standard de TVA, existd diferente intre SM pe care, Comisia isi
doreste s& le reducd, acordéndu-se o mai mare atentle gradului de armonizare a
sistemului de TVA la care se doreste s8 se ajungd, in asa fel incat armonizarea sa
nu ducd, treptat, la pierderea suveranitdtii fiscale a state membre (cele 27 de
sisteme nationale de TVA diferite sunt obstacolul principal al unui comert intra-UE
eficient si Tmpiedicd cetdtenii Uniunii sd culeagad beneficiile unei Piete Comune
autentice). Lipsa de armonizare afecteazd complexitatea, costurile de conformitate
si securitatea juridica.

O deosebitd importantd o au implementarea taxarii la destinatie si alternativele pe
care Comisia le ia in calcul pentru realizarea obiectivului: taxarea inversa versus
incasarea TVA-ului de cédtre furnizor. Astfel, se pune problema transformarii regulii
tranzitionale actuale pentru tranzactiile business to business (B2B) intra-UE (care
deja se bazeazd pe taxarea la destinatie), intr-o regula definitivd — in conditiile in
care regimul actual nu respectd principiul conform cdruia tranzactiile
transfrontaliere nu trebuie tratate diferit fata de tranzactiile nationale.

Obiectivele generale si domeniile prioritare pentru activitatiile ulterioare
ale propunerii

Potrivit Comisiei, trei obiective imperative vor forma viziunea pentru un nou
sistemul de TVA:

1. In primul rand, TVA-ul trebuie s& fie mai viabil pentru intreprinderi. Un sistem
simplu si mai transparent de TVA ar scuti intreprinderile de sarcini administrative
considerabile si ar incuraja un comert transfrontalier mai mare. Acesta, la randul
sau, ar fi benefic pentru cre§terea economica. Printre masurlle avute: in vedere
pentru un TVA ma| favorabll pentru afaceri se afl3 :

- extmderea abordém one- sf:op shop - 0SS (mai multe servicii de la o singura
sursd) - pentru tranzactiile transfrontaliere Prevazut a fi introdus treptat fn 2015,

2
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un mini OSS va functiona pentru furnizorii UE de servicii electronice, de
telecomunicatii, de radiodifuziune si televiziune oferite consumatorilor finali din
interiorul Uniunii;

- standardizarea declaratiilor de TVA;

- asigurarea unui acces clar si simplu la detaliile tuturor regimurilor natlonale de
TVA prin intermediul unui portal web central. Site-ul ar prezenta informatiile in mai
multe versiuni lingvistice pe teme cum ar fi inregistrarea, facturarea, declaratiile si
ratele de TVA, obligatiile speciale si limitdrile in ceea ce priveste dreptul de
deducere. Intreprinderile ar putea avea un rol semnificativ in definirea informatiilor
necesare.

2. in al doilea rand, TVA-ul trebuie s& devind mai eficient in sprijinirea eforturilor
de consolidare fiscald si crestere economica durabila a statelor membre. Extinderea
bazelor de impozitare si limitarea utilizarii unor cote reduse ar putea genera noi
surse de venit pentru statele membre fara a fi nevoie de o crestere a ratei. Cota
standard de TVA ar putea fi chiar redusa in unele state membre, fard sa aiba nici
un impact asupra veniturilor, daca scutirile, reducerile ar fi eliminate. Comunicarea
stabileste principiile care ar trebui sa ghideze revizuirea scutirilor gi cotelor reduse.
Comisia va analiza, de asemenea, utilizarea unor cote reduse si scutiri de catre
statele membre, atunci cand va revizui politicile lor fiscale, in contextul semestrului
european.

3. In al treilea rand, pierderile uriase de venituri care apar ca urmare a TVA-ului
necolectat si fraudei trebuie oprite. Comisia considerd cd este necesar sa se ia in
considerare si o imagine de ansamblu (in afard de necesitatea actuald de a
combate frauda in domeniul TVA) si sa se exploreze modalitdti Tmbunatatite de
colectare si monitorizare a TVA-ului. Se estimeazd cd circa 12 la sutd din totalul
TVA-ului care ar trebui colectat, nu este de fapt colectat (asa-numitele "Gauri

TVA"). in 2012, Comisia va propune un mecanism de reactie rapida pentru a se
asigura ci statele membre pot raspunde mai bine la schemele de frauda. in plus,
Comisia va vedea daci mecanismele actuale anti-frauda, cum ar fi Eurofisc, trebuie
consolidate si va explora posibilitatea unei echipe transfrontaliere de audit pentru a
facilita controalele multilaterale.

Situatia economicd actuald a adus in prim plan rolul important al taxei pe valoarea
addugatd in asigurarea stabilitatii si a cresterii economice. Taxa pe valoarea
addugats este o sursd majord de venit pentru statele membre (reprezentand péna
la 20% din veniturile fiscale totale). Pe mdsurd ce recesiunea si imbatranirea
populatiei afecteazi alte surse de venituri, TVA poate deveni si mai importanta.
Studiile economice aratd c3 taxele de consum se numara printre cele care
favorizeazd cel mai mult cresterea, iar un sistem puternic de TVA poate contribui la
revitalizarea economiei europene.

Atingerea obiectivelor prezentate in aceastd Comunicare va conduce la reducerea
eludarii si evaziunii fiscale, va facilita respectarea regulilor de catre operatorii
economici si va incuraja comertul intra-UE (prin reducerea sarcinilor de conformare
fiscala a operatorilor economici).

Reformarea sistemului TVA va sprijini realizarea obiectivelor ,Strategiei Europa
2020” si va insemna o revenire la cresterea economicd, putand impulsiona piata
unicd si sustine consolidarea fiscald desfasurate actualmente de catre SM, ea fiind
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necesara si in contextul propunerii Comisiei de infiintare a unei noi resurse bazate
pe TVA care sa finanteze bugetul UE.

Romaénia trebuie sa sustind actualizarea reglementarilor in acest domeniu, conditia
fiind ca acestea sa Iisi atinga scopul de usurare a sarcinii administrative a
operatorilor economici si, implicit, a activitdtilor economice, precum si de
eficientizare a administratiilor fiscale. Aceste actualizari sunt binevenite, avand in
vedere ca legislatia de TVA din Romania nu este foarte clard la acest moment, in
muite cazuri fiind loc de interpretare. De asemenea, avand in vedere ca unele
prevederi se regdsesc deja in Normele de aplicare a Codului fiscal din Romaénia, o
confirmare a tratamentului de TVA prin noul sistem de TVA propus este de bun
augur, aducdnd mai multa siguranta interpretarii anumitor prevederi din lege.

&

Pentru aceste motive, in sedinta din 13/06/2012, Comisia pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor a hotdrat, cu unanimitate de voturi, cd aceastd Comunicare
este conform& cu principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii, verificate in afara
mecanismului de alerta timpurie.

'
i

Redactat: T Ul I
Gabriela Negret, consilier  °
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Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Viorel Hrebenciuc

#

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu gi Comitetul
Economic si Social European privind viitorul taxei pe valoarea addugata

In conformitate cu Hotdrirea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional. pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd, in data de 13.12.2011 pentru
examinare pe fond a Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European privind viitorul taxei pe valoarea
adiugati.Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient adaptat la piata
unicd, E85 COM (2011)851.

Propunerea se bazeazi pe rezultatele consultdrii publice, pe discutiile cu
statele membre, pe opiniile institutiilor europene si are dublu scop:
-stabileste caracteristicile fundamentale ale unui viitor sistem de TVA al
UE care isi poate indeplini in continuare functia de sursd de venituri, consolidand in
acelagi timp competitivitatea UE ;
-enumerd domeniile prioritare de actiune in urmétorii ani, in vederea
orientdrii 1n directia realizirii acestor obiective.

La lucrérile Comisiei pentru buget, finante si bénci, din data de 28.03.2012,

si-au inregistrat prezenta un numér de 18 deputati din totalul de 33 de membri ai
comisiei.
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in urma dezbaterilor pe fond a prezentului document, membrii Comisiei

pentru buget, finante si binci au constatat urmdtoarele:

demersurile Comisiei Europene pentru realizarea unui sistem mai simplu, mai
robust §i eficient de TVA, initiate cu Cartea Verde privind viitorul TVA si
continuate cu o Comunicare privind viitoarea strategie in materie de TVA este
binevenit pentru reducerea costurilor si usurarea sarcinilor administrative ale
operatorilor economici din cadrul Uniunii Buropene §i ale administratiilor
fiscale ale statelor membre, prin reducerea birocratiei si armonizarea normelor
si procedurilor fiscale din statele membre;

un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient ar putea conduce la
reducerea fraudei fiscale in cazul tranzactiilor intra-UE si implicit, a pierderilor
bugetare cauzate de aceasta;

este oportuni actualizarea sistemului de TVA in pas cu evolutia fluxurilor
economice (de ex. cresterea ponderii serviciilor) din cadrul Pietei Unice;
membrii Comisiei pentru buget, finante si binci au luat act de inconvenientul
creat de cotele standard de TVA, care sunt diferentiate la nivelul statelor
membre, pentru care Comisia Europeand doreste s ia masuri pentru reducerea
acestui neajuns. In acest sens, trebuie acordati atentie gradului de armonizare a
sistemului de TVA, la care se doreste s3 se ajungd, astfel incét, armonizarea s
nu ducs, treptat, la pierderea suveranitiii fiscale a statelor membre;

ar trebui acordati importanti propunerii CE de implementare a taxdrii la
destinatie §i a alternativelor pe care aceasta le ia in calcul pentru realizarea
acestui obiectiv: taxarea inversd versus incasarea TVA-ului de citre furnizor.
in sustinerea uneia dintre cele doud variante, Roménia trebuie sé aiba in vedere
atat sarcina administrativd suplimentard a administratiei fiscale cat gi nivelul
inalt al fraudei fiscale cu care se confrunta;

revizuirea sistemului de TVA ar fi necesara si in contextul propunerii CE de
infiintare a unei noi resurse bazate pe TVA care si finanteze bugetul UE.

SECREY AR,

Nicolxe'Bud

Intoc t,
Consilier parlamentar Ene Giorgiana
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MINISTERUL AFACERILOR EUROPENE

Directia Coordonare Pozitii Piati Interni
07.12.2011

NOTA
referitoare la

Comunicarea Comisiei Europene privind viitorul TVA

‘ Rezumat
1) Tema si scopul documentelor

Comunicarea CE se bazeazi pe rezultatele consultérii publice lansati de Comisie in contextul
Cartii Verzi privind viitorul TVA adoptati la 1 decembrie 2010 si are un scop dual:

- stabileste caracteristicile principale ale unui viitor sistem TVA care sd-si continue
functia de colectare a veniturilor, in acelagi timp cu cresterea competitivitatii UE. Aceste
caracteristici de bazi vor fi obiectivele pe termen lung ce vor ghida toate lucrérile viitoare ale
CE, in domeniul TVA.

- Evidentiazd domeniile prioritare de actiune in urmdtorii ani, in vederea directiondrii
cétre aceste obiective. '

Documentul vine in sprijinul politicii fiscale de la nivelul UE:
2) Analiza juridici

Actele normative din legislatia romand care reglementeazd materia la care face referire
propunerea de act comunitar sunt Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile gi
completirile ulterioare si Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

3) Analiza de oportunitate

Demersurile CE pentru realizarea unui sistem mai simplu, mai robust si eficient de TVA sunt
binevenite din mai multe motive:

- actualizarea sistemului de TVA in pas cu evolutia fluxurilor economice (de ex.
cresterea ponderii serviciilor) din cadrul Pietei Unice;

- reducerea costurilor si ugurarea sarcinilor administrative ale operatorilor economici
din cadrul UE si ale administratiilor fiscale ale SM, prin reducerea birocratiei i armonizarea
normelor §i procedurilor fiscale din SM;

- reducerea fraudei fiscale in cazul tranzactiilor intra-UE si implicit, a pierderilor
bugetare cauzate de aceasta.

Pe de alté parte, CE doreste sd ia masuri pentru reducerea diferentelor dintre SM, in ceea ce
priveste cotele standard de TVA. In acest sens, trebuie acordati atentic gradului de
armonizare a sistemului de TVA, la care se doreste sd se ajungd, astfel incat, armonizarea si
nu duci, treptat, la pierderea suveranitatii fiscale a SM.

4) Sugestii de pozitionare



Roménia trebuie si sustind actualizarea reglementdrilor in domeniul TVA, cu conditia ca
acestea si isi atingd scopul de ugurare a sarcinii administrative a operatorilor economici i
implicit, a activititilor economice, precum si de eficientizare a administratiilor fiscale.

5) Atitudinea celorlalte state membre

fnci nu a fost exprimati.

Denumirea temei

Comunicarea Comisiei Europene privind viitorul TVA — Cdtre un sistem mai simplu, mai
robust si mai eficient de TVA, ajustat la Piata Unicd
&

Descrierea propunerii de act comunitar

Istoric

Reformarea regulilor in materie de TVA intr-un ,;mod favorabil pietei unice” a fost una dintre
recomandirile formulate intr-un raport care prezintd o strategie globald pentru relansarea
pietei unice', intocmit de citre Profesorul Mario Monti, in mai 2010, la cererea Presedintelui
Comisiei Europene, José Manuel Barroso. Importanta vitald a consoliddrii, aprofundirii gi
extinderii pietei unice este subliniatd in Comunicarea Comisiei Europa 2020: O strategie
europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

Actul privind piata unicd defineste o serie de initiative, inclusiv crearea unui cadru legal si
fiscal favorabil intreprinderilor in vederea reducerii poverii administrative §i a promovérii
activitatii transfrontaliere. TV A-ul este un element-cheie in acest sens.

Prezentare

Comunicarea CE se bazeazi pe rezultatele consultirii publice lansatd de Comisie in contextul
Cartii Verzi privind viitorul TVA adoptatd la 1 decembrie 2010 si are un scop dual:

- stabileste caracteristicile principale ale unui viitor sistem TVA care si-si continue functia
de colectare a veniturilor,in acelasi timp cu cresterea competitivititii UE. Aceste caracteristici
de bazi vor fi obiectivele pe termen lung ce vor ghida toate lucrdrile viitoare ale CE, in
domeniul TVA.

- Evidentiazi domeniile prioritare de actiune in urmétorii ani, in vederea directiondrii citre
aceste obiective.

in opinia CE, caracteristicile fundamentale ale unui sistem TVA resapat al UE, sunt:
»  Unsistem TVA al UE bazat pe principiul destinatiei

Actul privind Piata Unici a evidentiat importanta fundamentali a stabilirii unui regim TVA
definitiv, aplicabil tranzactiilor transfrontaliere.

CE hotiriste s3 renunte la obiectivul taxarii la locul de origine (din cauza progresului redus
realizat In aceasti directie) si 1si stabilegte ca obiectiv taxarea la locul de destinatie.

A face afaceri in cadrul UE trebuie si fie la fel de simplu si la fel de sigur ca si pe plan
national. De asemenea, costurile de conformare TVA pentru a face afaceri in Europa trebuie
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si fie reduse. In orice caz, comertul transfrontalier nu trebuie s3 genereze costuri
suplimentare.

»  Un sistem TVA mai simplu, mai eficient si mai consistent

e  Simplu: Un contribuabil activ in spatiul UE trebuie si fie confruntat cu un singur set de
regului TVA clare si simple: Un Cod TVA al UE Un contribuabil va trebui si
interactioneze cu autorititile fiscale ale unui singur SM.

e  Eficent si neutru: Introducerca unmei baze fiscale mai largi, cit si implementarea
principiului de impozitare la rata standard, in opinia CE, ar genera mai multe venituri gi
mai putine costuri sau ar permite ratei standar si fie reduse fird si afecteze veniturile..
Neutralitatea implic3, de asemenea, reguli egale care si guverneze dreptul de deducere si
restrictiile foarte limitate privind exercitarea acestui drept.

e  Consistent si rezistent la fraudi: Metode moderne de colectare i monitorizare a TVA-
ului vor trebui si maximizeze veniturile colectate si s& limteze, pe cét posibil, frauda si
evaziunea. Pe langd facilitarea réspectirii legislatiei pentru intreprinderi, aceasta va necesita
ca autorititile fiscale nationale si actioneze, in cele din urmi, ca o Autoritate Europeani
privind TVA. Un schimb automat i rapid de informatii intre administratiile fiscale nationale
va fi vital in atingerea acestui obiectiv.

Concret lucrarile viitoare ale CE vizeazi:

- Asigurarea introducerii fir3d probleme a mini ghiseului unic in anul 2015. SM trebuie si
puna la dispozitie resursele necesare.

- Extinderea conceptului one-stop-shop la mai multe produse, de-a lungul timpului.

- infiintarea unui portal TVA al UE. SM vor trebui si furnizeze informatia necesara si s o
actualizeze la timp. ‘

- Publicarea de citre CE, in cursul anului 2012, a liniilor directoare convenite de Comitetul
TVA privind legislatia UE, si de cate ori va fi cazul, a unor note explicative privind noua
legislatie, inainte de intrarea ei in vigoare.

- infiintarea, de citre CE, a unui forum tripartit pentru TVA al UE (Comisia, SM, parti
interesate) in cursul anului 2012.

- Implementarea unei declaratii TVA standardizate la nivelul UE

- Aplicarea standardizirii §i in alte directii: inregistrarea, facturarea si tinerea evidentei

- Lansarea, de citre CE, a unor propuneri care si vizeze lirgirea bazei TVA

- Utilizarea mai restrictivi a ratelor reduse de TVA

- Includerea in portalul web TVA al UE, a detaliilor legate de ratele reduse din fiecare SM

- CE va propune, in anul 2012, un mecanism de ridspuns rapid la nevoile de actualizare a
legislatiei TVA

- CE va asigura si va monitoriza implementarea completad a mésurilor anti-fraudd din Planul
Anti-Fraud# adoptat in decembrie 2008

- CE va explora posibilitatea infiintirii unei echipe de audit transfrontaliere in UE, pentru a
facilita si a imbunétiti controalele multlaterale.

- CE va intiri monitorizarea eficientei administratiilor fiscale ale SM, in vederea reportirii pe
care trebuie si o facd in ceea ce priveste respectarea Articolului 12 din Decizia privind
resursle proprii ale UE.



- CE, cu ajutorul SM, va intensifica schimbul de bune practici in combaterea fraudei in
sectoarele expuse la cel mai inalt risc.

- CE va continua si urmireasci lucririle Eurofisc i sd incurajeze SM sd dezvolte in
continuare acestd unelti pentru a incerca s descsopere noi scheme de frauda sau si prevind
dezvoltarea lor. '

- CE va explora posibilitatile de cooperare intiriti cu tarile terte, in vederea schimbului de
informatii in domeniul impozitarii indirecte, prin solicitarea unui mandat UE pentru a incheia
acorduri cu aceste tri.

- CE va initia si facilita initiative pentru o cooperare mai puternicé intre autoritétile fiscale si
vamale.

.
- CE va analiza fezabilitatea platilor sectionate’ si designul acestui model.

- CE va examina (prin luciri tehnice aprofundate si dialog cu SM) posibilitétile de punere in
practici a principiului destinatiei.

Documentul vine in sprijinul politicii fiscale de la nivelul UE:

Analiza juridici si de oportlinitate
e Acquis-ul comunitar existent

Spre deosebire de politicile in care, conform Tratatului de la Lisabona, Uniunea dispune de
competenti exclusivi, precum politica comercialdi comund, uniunea vamald, stabilirea
regulilor de concurenti necesare functiondrii pietei interne, politica monetard pentru statele
membre a cdror monedd este euro, conservarea resurselor biologice ale mérii in cadrul
politicii comune in domeniul pescuitului, domeniul fiscalititii este mai putin reglementat la
nivel comunitar, statele membre putind pistra un anumit grad de independenta fiscala.

La nivel comunitar, legislatia privind TVA este incorporati in Directiva nr.112/2006/CE
privind sistemul comun pentru taxa pe valoare addugatd, directivd ce a inlocuit Directiva
77/388/CEE (directiva a sasea privind TVA), prin inglobarea modificdrilor comunitare din
domeniul TVA apirute din 1977 si pand in 2006. De asemenea, in domeniul TVA
functioneazi Regulamentului nr. 1798/2003 privind cooperarea administrativd, cu
modificarile ulterioare (ex. Regulamentul Consiliului nr. 904/2010 din 7 octombrie 2010
privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in domeniul TVA, adoptat in cadrul
Consiliului Ecofin din data de 8 iunie 2010).

Tot in domeniul TVA, Consilul Ecofin din data de 4 decembrie 2007 a adoptat Pachetul TVA,
in urma a numeroase de controverse intre SM, privind legile care fac si au ficut parte inainte
de adoptare, din acest pachet. Pachetul legislativ a intrat in vigoare incepénd cu data de 1
januarie 2010 si cuprinde : Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor
(inclusiv schema ghigeului unic restrins ce vizeazd serviciile furnizate pe cale electronici,
serviciile de telecomunicatii, de radio si televiziune), Regulamentul (CE) nr. 143/2008 al
Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 in ceea
ce priveste instituirea cooperdrii administrative i a schimbului de informatii referitoare la
normele privind locul de prestare a serviciilor, regimurile speciale si procedura de rambursare
a taxei pe valoare addugati si Directiva 2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de
stabilire a normelor detaliate priy{ind,rambursarea taxei pe valoare addugaté, previzutd in
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* un model in care cumpiritorul pliteste TVA intr-un cont bancar blocat la banca autoritatilor fiscale, care poate
fi folosit de ciitre furnizor pentru a pliti TVA-ul citre contul bancar blocat al furnizorilor sii.



Directiva 2006/112/CE, citre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decét statul
membru de rambursare.

e Legislatia roméineasci

Actele normative din legislatia romind care reglementeazd materia la care face referire
propunerea de act comunitar sunt Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si Normele de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificérile i completarile ulterioare.

e Analiza de oportunitate

Accelerarea globalizirii, concurenta intensificati cu noile regiuni economice cheie ale lumii,
precum §i schimbarea continud a modelului de afaceri sau progresul tehnic, prezintd noi
provocdri pentru eficacitatea si eficienta sistemului fiscal european.

In plus, criza financiari a expus SM la o dubld provocare: stimularea cresterii economice
sustenabile, concomitent cu cogsolidmea finantelor publice. Din acest punct de evedere,
politicile fiscale sunt un instrument important. La nivelul UE, este necesard mai multd atentie
la modelul si structura sistemelor de impozitare, pentru a fi mai eficiente §i mai corecte.

TVA a fost introdusd in Uniunea Europeand acum mai bine de 40 de ani, intr-un moment in
care piata era foarte diferitd de cea din zilele noastre. in ciuda eforturilor ficute de-a lungul
anilor de a moderniza si simplifica treptat sistemul de TVA, este limpede cd acesta nu mai
raspunde nevoilor unei economii moderne, bazate pe tehnologie si al cérei motor il reprezinti
serviciile. Cadrul actual pentru TVA are foarte multe limite, care creeazd o sarcind
administrativid excesivd pentru intreprinderi. Sistemul complex de cote si scutiri, exceptii si
optiuni disponibile pentru statele membre, precum si normele speciale pentru tranzactii
transfrontaliere afecteazi functionarea pietei unice §i a competitivititii companiilor europene,
deoarece acestea implici un cost pentru punerea in conformitate, in special pentru
intreprinderile care opereazi in mai multe state membre. in plus, sistemul actual este propice
pentru frauda.

Demersurile CE pentru realizarea unui sistem mai simplu, mai robust si eficient de TVA,
iniiate cu Cartea Verde privind viitorul TVA si continuate cu o Comunicare privind viitoarea
strategie in materie de TVA sunt binevenite din mai multe motive:

- actualizarea sistemului de TVA in pas cu evolutia fluxurilor economice (de ex. cresterea
ponderii serviciilor) din cadrul Pietei Unice;

- reducerea costurilor i ugurarea sarcinilor administrative ale operatorilor economici din
cadrul UE si ale administratiilor fiscale ale SM, prin reducerea birocratiei §i armonizarea
normelor gi procedurilor fiscale din SM;

- reducerea fraudei fiscale in cazul tranzactiilor intra-UE si implicit, a pierderilor bugetare
cauzate de aceasta.

Pe de altii parte, CE vede o problemd in diferentele dintre SM in ceea ce priveste cotele
standard de TVA, dorind si ia masuri pentru reducerea acestui inconvenient. in acest sens,
trebuie acordati atentie gradului de armonizare a sistemului de TVA, la care se doreste s se
ajungd, astfel incét, armonizarea si nu ducd, treptat, la pierderea suveranititii fiscale a SM

(cotele de impozitare fiind ultimul ,bastion” al ,luptei” SM pentru independenti fagi de
Bruxelles).

De asemenea, trebuie acordatd importantd propunerii CE de implementare a taxdrii la
destinatie si a alternativelor pe care aceasta le ia in calcul pentru realizarea acestui obiectiv:
taxarea inversd versus incasarea TVA-ului de citre furnizor. In sustinerea uneia dintre cele
doud variante, Roménia trebuie s# aibd in vedere atét sarcina administrativd suplimentard a
administratiei fiscale cét si nivelul inalt al fraudei fiscale cu care se confruntd. °
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Regulile TVA tranzitionale actuale, pentru tranzactiile business to business (B2B) intra-UE,
se bazeazi deja pe taxarea la locul de destinatie. Se pune problema tranformdrii acestei reguli
intr-una definitiva, in conditiile in care regimul actual nu respectd principiul conform céruia,
tranzactiile trans-frontaliere nu trebuie tratate diferit fati de tranzactiile nationale.

Perceperea TVA de citre furnizor in cadrul tranzactiilor transfrontaliere B2B ar duce la un
tratament egal intre tranzactiile interne i cele transfrontaliere. O asemenea abordare ar viza,
astfel, vulnerabilitatea curentdi la frauda a sistemului TVA. in ceea ce priveste autorititile
fiscale, in aceasti a doua varianti, compania datoare cu plata TVA nu va mai fi cea stabilitd in
SM unde este datorata taxa.

fn plus, CE exploreazii “extrapolarea” taxdrii la destinatie, citre taxarea la locul consumului.
Aceasta ar asigura faptul ci furnizarea de servicii este tratatd in acelasi mod ca furnizarea de
bunuri §i ar duce la decuplarea regulilor de impozitare de circuitul fizic al marfii, prin
conectarea lor la circuitul contractual.

Prin urmare, atingerea obiectivelor in domeniul TVA, pe care CE si le propune in aceastd
Comunicare, va conduce la limitarea eludarii si evaziunii fiscale, va facilita respectarea
regulilor de citre operatorii economici (datoritd simplificérii sistemului TVA, atat in ceea ce
priveste aspectele legate de legislatia TVA, cét si cele legate de administratiile fiscale) §i va
incuraja comertul intra UE (prin reducerea sarcinilor de conformare fiscald a operatorilor
economici. Conform rezultatelor consultirii publicc4 organizate de CE finainte de lansarea
Comunicarii, cele 27 sisteme nationale diferite de TVA reprezintd obstacolul principal al unui
comert intra-UE eficient, impiedicand cetitenii si culeagi beneficiile unei Piete Comune).

Gradul in care va fi usurati munca administratiilor fiscale din SM este discutabil.

Cele mai avantajate vor fi IMM-urile, care dispun de mai putine resurse pentru a face fata
dificultatilor ce rezulta din regulile si obligatiile diferite.

Revizuirea sistemului de TVA este necesard si in contextul propunerii CE de infiintare a unei
noi resurse bazate pe TVA care sd finanteze bugetul UE.

O reformi a sistemului TVA va sprijini atingerea obiectivelor Strategiei UE 2020, prin
potentialul siu de revigorare a Pietei Unice §i de sprijin al eforturilor de consolidare fiscala a
SM.

Pozitia Roméniei

Avand in vedere data recentd de adoptarea a Comunicérii de citre CE (6 decembrie a.c.),
Romaénia nu a fundamentat incd o pozitie oficiald privind acest proiect legislativ.

Urmirirea temei (calendar, participare)

Pe baza reactiilor SM si a tuturor pértilor interesate la Comunicarea CE, este posibil ca
executivul european si lanseze o propunere legislativd privind TVA. Pentru adoptarea unui
eventual proiect legislativ in acest sens, la nivelul UE, este nevoie de acordul unanim al SM si
de avizul Parlamentului European.

in data de 14 decembrie a.c., CE va prezenta SM Comunicarea sa, cu ocazia Grupului de
lucru al Consiliului Aspecte fiscale — Impozitarea indirectd, in cadrul ciruia se vor desfagura,
in continuare, discutiile pe aceastd tema.
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Concluzii

4 pe baza Cartii Verzi privind viitorul TVA, adoptatd la 1 decembrie 2010
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La nivelul UE are loc o actualizare a legislatiei comunitare in domeniul taxei pe valoarea

addugatd, 1n linie cu evolutiile ofertei pietii bunurilor si serviciilor, in conditiile maririi
fluxurilor economice intre statele UE.

Romaénia trebuie sé sustind actualizarea reglementérilor din acest domeniu, cu conditia ca
acestea s isi atingd scopul de usurare a sarcinii administrative a operatorilor economici §i
implicit, a activitdtilor economice, precum si de eficientizare a administratiilor fiscale.

Avizat: Bogdan Badea, director, DCPPI
Redactat: Raluca Zanfir, CAE, DCPPI






PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene
Bucuresii‘b 13 mai 2012

Proiect de Opinie
erivind fondul

CARTE VERDE
Restructurare si anticiparea schimbdrilor: invitiminte desprinse din experienta

recenti
COM(2012) 7 final

PREAMBUL

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
munca si protectie sociald in sedinta sa din 28/03/2012,

Luénd in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politici
economicd, reformd si privatizare in sedinta sa din 08/05/2012,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea European3, in special art.
12, examinand in sedinta din 19/12/2011, Cartea Verde Restructurare si
anticiparea schimbirilor: invitiminte desprinse din experienta recenti
COM(2012) 7 final a adoptat urmatoru! proiect de opinie:

1. Cartea verde precizeazi in primele randuri: “Subiectul prezentei cérti verzi
este restructurarea intreprinderilor si consecintele sociale ale acesteia — un
motiv de Ingrijorare legitim pentru multi cetéteni europeni.”

Prin aceasta afirmatie §i urmétoarele dous paragrafe, comunicarea anuntd intentia de a
se concentra pe efectele somajului, deoarece mentiunile Ia piata muncii sunt directe si
explicite, in timp ce cele ce ar interesa sectorul de afaceri sunt generale si indirecte.
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Cartea verde Insd analizeazd aborddri referitoare la toate aspectele ce influenteazi

competitivitatea economicd, implicit si cele derivate din evolutia antrepenoriatului, nu .

doar cele la piata muncii aga cum ar pérea si fie sugerat in primul paragraf.

Propunem ca referirea si la sectorul de afaceri sa fie anuntati explicit in dezbaterea
subiectelor Cirtii Verzi, aceasta observatie vizadnd stabilirea intentiei ferme de
abordare a tuturor actorilor sociali implicati §i nu doar forma de exprimare.

2. In pagina a doua Comunicarea subliniaza: “Economia europeanii iese cu
dificultate din cea mai gravi recesiune cu care s-a confruntat in ultimele
decenii. Recesiunea a cauzat o sciidere semnificativi a activititii economice n
UE, cu milioane de locuri de munc# pierdute si costuri umane mari si a
determinat o presiune considerabild asupra finantelor publice, crednd
constringeri fiscale si mai mari pentru statele membre.”

4
Se stie ci iegirea din orice crizd este dificild, dificultitile sunt de asteptat si prin
urmare, constatarea citati nu poate fi considerati ca o lectie din criza prezenta.

In acest sens global, se poate totusi constata ci fortele politice i administratia Uniunii
se confrunti cu dificultiti de coordonare in ce priveste nu doar stabilirea directiilor de
actiune pentru combaterea crizei ci §i in ce priveste combaterea efectelor neasteptat de
prelungite ale unor situatii grave cum ar fi cea din Grecia.

Propunem ca dezbaterea problemelor cuprinse in Cartea Verde si fie dezvoltati in
acest sens.

3. Comunicarea mai subliniazi: “In pofida unei situatii economice si financiare
extrem de nefavorabile, intreprinderile §i angajatii lor in intreaga Europi s-au
implicat activ in procese de restructurare creative care s-au dovedit
constructive, eficace si esentiale in limitarea pierderii locurilor de muncs,

datoritd unor masuri inovatoare, deseori sprijinite de autorititile publice si
Comisia Europeana.”.

Aceasta afirmatie este atdt de generald incit semmificatia sa pentru orientarea
politicilor viitoare ale Uniunii este discutabil. In plus, induce impresia neobisnuiti ca
scopul principal al intreprinderilor este pastrarea locurilor de munci. Desigur ci
parteneriatul social presupune o anumitd partajare a interesului pentru locurile de

muncd intre angajati §i angajatori, dar scopurile celor doi actori sociali riméan
distincte.

Propunem ca dezbaterea si ia in considerare acest cele mentionate.

4. Comunicarea mentioneazi: “Pe termen mediu, progresul tehnologic si
inovarea scurteazi ciclul de viata al produselor si obligs in mod constant
firmele si forta de munci si se adapteze.”

Aceastd observatie are un pronuntat caracter programatic, avind in vedere ci vizeazi

in subsidiar scurtarea timpului de reactie a administratiei europene la schimbdrile
pietei.
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Considerim ca oportuni si utila aceasti deschidere de noi orizonturi de abordare a
pietei comune §i ne pronuntim in sensul dezvoltirii sale cit mai extinse.

4. Cartea verde ridica urmiitoarele intrebiri (pag.15):

— Ce tipuri de conditii-cadru sunt cele mai potrivite pentru a permite

succesul adaptirii industriale?

~ Ce maisuri existente privind accesul la finantare care insotesc ajustarea
structurali constituie bune practici?

— Ce alte misuri trebuie luate pentru a imbunititi procedura de faliment?

Considerdm cd ar trebui relaizate e studii economice pentru a determina in ce misurd
sprijinul financiar acordat activititilor economice, prin programe de finantare
corespunde perspectivelor economice pe termen lung ale entititilor sprijinite si ale

pietei respective. Considerim c# in sine accesul la finantare nu reprezini o garantie a
unui impact social.

5. Cartea verde ridicii urmitoarele intrebiri (pag.16):

— Este posibilid o abordare anticipativi in materie de gestionare a
schimbdrilor si restructurare?

— Cum pot fi imbunitiitite orientirile si instructiunile existente in materie
de restructurare avind in vedere invitimintele desprinse din crizi si
noile provociiri economice si sociale?

2w oA

— Cum pot fi diseminate si puse in practicii invitimintele desprinse din
criza?
Considerdm c& nu este posibild o abordare anticipativd in materie de gestionare a
schimbarilor §i restructurare, ca o optiune ce este pusd in practici in preajma unei
crize. Mai curind ar da rezultate formarea unei atitudini i a unui comportament in

care schimbarea si fie prezenti in permanenti. Istoria a demonstrat ci memoria
sociald a crizelor este foarte scurti.

6. Cartea verde ridici urmiitoarele intrebiri (pag.17):

~ Ce s-ar putea face pentru a incuraja abordirile strategice si inovatoare pe
termen lung pentru gestionarea schimbirilor, inclusiv pentru ocuparea
fortei de munci si competente?

— Cum pot fi imbunititite sinergiile dintre intreprinderi, autorititile locale
si alti actori locali?

— Cum ar trebui si se imparti responsabilititile si rolurile intre
intreprinderi, parteneri sociali si autorititi publice in acest domeniu?

Considerdm ca abordarile inovatoare sunt o preconditie generald a dezvoltrii,

impactul acestora asupra rentabilititii economice si asupra spiritului antrepenorial
fiind extrem de ridicat, in special pe termen lung.

Obisnuinta abordirii inovatoare apare §i se dezvoltd la varste mici, sub influenta
educatiei si a invitiméintului. Prin urmare, incurajarea abordirilor inovatoare mai

térziu la varsta adults, in absenta unei obisnuinte de acest fel create prin educatie, este
dificila.
_ N ~ e s ¢ I : i N
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Propunem ca in curricula nafionald si fie incluse tematici §i obiective in sensul

dezvoltirii obisnuintei de a gindi creativ gi inovator. Asa cum este demonstrat in

pedagogie, educatia esteticd, arta, joacd un rol important in acest sens deoarece
demonstreazi cd atingerea unui obiectiv este posibild pe mai multe cdi. Curricula
nationald ar fi recomandabil sd mentina §i si incurajeze educatia esteticd gi artistica.

6. Cartea verde ridicii urmitoarele intrebiri (pag.18):

— Cum pot fi incurajate in intreprinderi practicile eficace de anticipare a
nevoilor de fortd de munci si de competente?

— Cum poate fi integrati formarea ca element permanent al gestionarii
resurselor umane?

— Cum pot fi promovate sinergiile intre actiunile intreprinse de
intreprinderi si inifiativele din sectorunl public pentru a facilita elaborarea

a0 A ! L3 . -4 L3
unor politici adecvate in materie de ocupare a fortei de munca si
competente?

Instruirea la locul de munca ar trebui si devini o practici curenti, dar nu numai in
forma organizati, institutionalizatd, ci §i in forme mai avansate, moderne cum ar fi
auto-instruirea §i furnizarea de cunoastere intre colegii de munci.

Invitdmantul gimanzial §i liceal ar putea sé joace un rol important in pregitirea fortei
de munci pentru invitarea continu, prin introducerea cursurilor de metacunoastere.
Finantarea eureopeand ar trebui si fie disponibild in acest sens.

7. Cartea verde ridici urmitoarele intrebiri (pag.18):

— Cum pot fi incurajate intreprinderile si angajatii acestora si pregiteasci
din timp si in mod corespunzitor procesele de restructurare, favorizind
acceptarea schimbiirilor?

~ Care sunt cele mai bune practici in domeniu?

Acceptarea schimbdrilor ar trebui si facd parte din comportamenul obisnuit, indiferent
daca sunt sau nu agteptate procese de restructurare. Consideram c& un anumit grad de
flexibilitate al legislatiei muncii in ce priveste programul de lucru si mobilitatea fortei
de muncé, in special flexicuritatea, ar reprezenta utile oportunititi de adaptare a fortei
de munci la o piatd in continui schimbare.

8. Cartea verde ridicii urmitoarele intrebiri (pag.19):

— in ce misuri pot fi importante increderea reciproci si diagnosticul
comun pentru buna gestionare a restructuririi?

~ Cum pot fi promovate acestea in cadrul intreprinderilor si intr-un context
mai larg?

Increderea urmeazd bunei experiente de colaborare. Restructurarea poate avea
consecinte negative greu de suportat, dar relatiile sociale sunt cele care pot atenua
astfel de socuri. Considerim ci o mai puternici sprijinire a intreprinderilor mici si
mijlocii, mai curnd prin debirocratizare si simplificare decat prin politici fiscale ar
putea genera un spirit de colaborare ca urmare a experientelor de colaborare intre
angajatori i angajati in mediul IMM.
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9. Cartea verde ridici urmiitoarele intrebiri (pag.19):

~ Ce pot si facd intreprinderile si angajatii pentrn a minimiza impactul
operatiunilor de restructurare in termeni sociali i asupra ocupirii fortei
de munci?

~ Cerol pot juca politicile publice in facilitarea acestor schimbiiri?

O cale mai putin exploatatd practic, degi subsumati adesea unui obiectiv de aceast
naturd in programele de atenuarea a efectelor sociale ale concedierilor colective, este
modificarea, transformarea fostului angajat intr-un Intreprinzator. Practica a dovedit
cd un asemenea obiectiv este dificil de atins doar prin mésuri de sprijin financiar.
Considerdm cé ar fi util s se insiste Ins# asupra acestui tip de misura de minimizare
a operatiunilor de restructurare in termeni sociali, in special prin oferirea de capital de
risc noilor intreprinzitori §i prin consolidarea relatiilor pe care acestia le au in
comunititile locale, eventual prin sprijinirea direct3 a Intreprinderilor sociale.

10. Cartea verde ridici urmiitoarele intrebiri (pag.19):

— Ce pot si faci intreprinderile, autorititile locale si toate celelalte pirti
interesate pentru a minimiza efectele regionale ale restructuriirii?

— Cum pot fi sustinute intreprinderile afectate in urma restructuriirii unei
alte intreprinderi in procesul lor de adaptare? In special, cum pot fi
informate si sustinute mai bine IMM-urile in procesul de restructurare?

Un punct de sprijin ar putea fi achizitiile publice adresate pietei locale, prin natura sau
lor sau prin valoarea estimati a contractelor. In acest scop ar putea fi imaginat un
mecanism de incurajare a afacerilor locale, fard a afecta regulile Pietei Unice, pe
considerentul cd principiul solidarititii ar trebui si prevaleze asupra considerentelor
strict economice, in cazuri de restructurare cu impact regional. In ce misuri o

asemenea abordare ar putea totusi si se confromeze regulilor ajutorului de stat riméne
de analizat.

11. Cartea verde ridicii urmitoare intrebare (pag.19):
— Ce rol pot sii joace evaluarea operatiunilor de restructurare din trecut si

comunicarea informatiilor cu privire la acestea in imbunititirea
cunostintelor si a practicilor pirtilor implicate?

Avand in vedere rapida evolutie a specificului conditiilor socio-economice in ultimele

decenii, considerim c# este putin probabil ca operatiunile de restructurare din trecut
sd se constituie 1n lectii utile pentru restructurari prezente.

12. Cartea verde ridicii urmiitoarea intrebare (pag.19):

— Cerol ar putea si joace dialogul social in diseminarea si incurajarea celor
mai bune practici in materie de anticipare si gestionare a restructuririi?

Avénd in vedere rapida evolutie a specificului conditiilor socio-economice in ultimele

decenii, consideram c3 este putin probabil ca operatiunile de restructurare din trecut
sd se constituie in lectii utile pentru restructurari prezente.

PALATUL PAREAMENTULVI STR. IZVOIYNR 2-4, SECTOR 5,

] Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFOM: 021 3143968, 4141024, 4 s

410 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021311 37 70, 414 11 81
Email: cae@cdep.ro



13. “Tinind seama in cea mai mare misuri de diferentele enorme dintre statele
membre in aceasti privinti, Comisia ar dori si cunoasci opiniile partilor
interesate (in special ale autoritatilor nationale si ale organizatiilor de parteneri
sociali) in legiiturd cu necesitatea de a revizui unele aspecte ale sistemelor de
protectic a ocupirii fortei de muncid, tinind seama de aceasti tranzitie
preconizati ciitre anticipare §i o protectie proactivi a ocupirii fortei de munci.”

O cale pro-activi ar putea fi reprezentatid de incurajarea §i sprijinirea initiativelor
private, astfel incat angajatii disponibilizati si dispund de o cale administrativd cit
mai simpld §i mai putin costisitoare de trecere la un statut de liber-profesionist sau de
infiintare de micro-intreprinderi.

14. Cum poate fi incurajat rolul de sprijin al autoritiitilor publice, in special la
nivel regional, in procesele de anticipare, precum si in anumite masuri de
restructurare, tinind seama de diferentele care existd in traditiile nationale
privind implicarea autorititilor publice in activititile interne ale
intreprinderilor?

Misuri de incurajare armonizate sunt dificil de imaginat in contextul diferentelor de
cadru administrativ §i de drept intern intre Statele Membre. In sectorul serviciilor
publice se poate insi sustine ci detinerea, pe termen determinat sau nedeterminat a
acestui tip de intreprinderi de citre autorititile publice locale ar putea fi o cale de
sprijin a aceestora in conditii de restructurare.

In sedinta din 13/06/2012, Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor a hotarat s& propund informarea institutiilor Uniunii Europene
asupra observatiilor / recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de
redactare a textului propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomand3rilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia

Europeana in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.
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Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

va fnaintdm, alaturat, PROIECTUL DE OPINIE = asupra
Cartii Verzi: Restructurare §i anticiparea schimbdrilor: invdtdminte desprinse din
experienta recentd - COM(2012) 7 final, transmisd cu adresa nr. 1/E din 9 februarie
2012, inregistrata sub nr. 21/12 din 9 februarie 2012.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 08.05.2012
reforma si privatizare Nr. 21/12
) E10 COM(2012) 7 final
PROIECT DE OPINIE

asupra Cirtii Verzi: Restructurare si anticiparea schimbdrilor: invatiminte
desprinse din experienta recenta

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
Cartea Verde: Restructurare si anticiparea schimbdrilor: invdtdminte desprinse din
experienta recentd - COM(2012) 7 final, transmisi cu nr. 1/E din 9 februarie 2012,
inregistratd sub nr. 21/12 din 9 februarie 2012.

Comisia a fost sesizati cu examinarea fondului actului normativ european.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 23 martie 2012.

La dezbaterea acestui document a fost prezenti, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Afacerilor Europene: doamna Médélina Iliuta — consilier.

Prezenta Carte Verde are drept scop sa identifice practicile si politicile de
succes in materie de restructurare si adaptare la schimbéri pentru a promova ocuparea
fortei de munca, cresterea si competitivitatea in cadrul Strategiei Europa 2020 si in
special in conformitate cu initiativa emblematicd in domeniul politicii industriale din
octombrie 2010, ,,O agendd pentru noi competente §i locuri de muncad” adoptatd in
noiembrie 2010.

De asemenea, , Cartea Verde - Restructurare §i anticiparea schimbdrilor:
invdagdminte desprinse din experienta recentd” 1isi propune sa contribuie la imbunatitirea
sinergiilor intre toti actorii implicati in solutionarea problemelor legate de restructurare si
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economici, Bucuresti, 08.05.2012
reforma si privatizare Nr. 21/12

E10 COM(2012) 7 final

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Pregedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobdrii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politici economicé, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
Cartea Verde: Restructurare si anticiparea schimbdrilor: invitadminte desprinse din
experienta recentd - COM(2012) 7 final, transmisd cu nr. 1/E din 9 februarie 2012,
inregistratd sub nr. 21/12 din 9 februarie 2012.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului actului normativ european.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 23 martie 2012.

La dezbaterea acestui document a fost prezent, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Afacerilor Europene: doamna Médélina Iliutd — consilier.

- Comisia a dezbidtut prezentul act normativ european in gsedinta din data de
8 mai 2012.

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei pentru politicd economica, reforma si
prlvatlzare au fost prezenti la dezbateri 21 deputati.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirat, ca unanimitate de voturi,
si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Cdrfii Verzi: Restructurare gi
anticiparea schimbdrilor: invdtdminte desprinse din experienta recentd, pe care si-1
inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINER 175N SECRETAR
Mihai TUBODSES . 2), - © Misrin ALMAJANU
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adaptare la schimbdri i tine seama de activitatea importanté desfasuraté in ultimii ani de
Comisia Europeans, de partenerii sociali, de regiuni, de statele membre si de multe alte
pérti interesate.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Restructuring in Europe
2011” (Restructurarea in Europa 2011) insoteste si sprijinad Cartea Verde.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei descrie impactul crizei economice
si financiare asupra pietelor de muncé si reactiile diferitor pérti interesate, ilustreaza
actiunea Uniunii Europene in ceea ce priveste anticiparea nevoilor de competente si
dezvoltarea competentelor, subliniazd rolul fondurilor UE in sprijinirea proceselor de
restructurare, impactul restructuréirii in regiunile UE si rolul strategiilor de ,,specializare
inteligentd”, analizeazi rolul dialogului social, al instrumentelor juridice si al mésurilor
de sprijin ale statelor membre in acest domeniu, subliniazd provocirile si reactia UE la
acestea si evidentiazd anumite invataminte desprinse in ultimii ani privind anticiparea si
gestionarea schimbdrilor si a restructurérii.

Comisia a dezbdtut prezentul act normativ european in gedinta din data de
8 mai 2012.

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei pentru politici economica, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 21 deputati.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirt, cu unanimitate de voturi,
si aprobe um proiect de opinie favorabil asupra Cdrfii Verzi: Restructurare §i
anticiparea schimbdrilor: invditiminte desprinse din experienta recentd, pe care si-l
inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 2 apriiie 2012
Nr. 27/22

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar )

In conformitate cu prevederile Hotaréarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, v8 finaintdm proiectul de opinie privind
dezbaterile in cadrul comisiei asupra Cartii Verzi, restructurare si
anticiparea schimbaérilor: invataminte desprinse din experienta
recentd, COM (2012) 7 final, document transmis comisiei noastre pentru
examinare pe fond.

VICEPRESEDINTE

AR SN : o ’ - 1/3
ke b 4 e, Cpmls:a pentru muncl si protectie sociald
Telefon: 021. 414 11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro



Proiect de opinie
asupra Cartii Verzi, restructurare gi anticiparea schimbarilor:
invitaminte desprinse din experienta recentd - COM(2012) 7 final

Comisia pentru muncd si protectie sociald a fost sesizata in data de 10
februarie 2012 cu examinarea fondului Cartii verzi, restructurare gi anticiparea
schimbérilor: invataminte desprinse din experienta recenta

Termenul pentru exprimarea opiniei este 23 martie 2012.

Guvernul nu are obiectii asupra fondului prezentului document.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat in
sedintele din 20 si 28 martie 2012. La dezbaterea din data de 20 martie a
participat din partea Ministerului Afacerilor Europene, doamna M&dalina Iliuta -
consilier.

Doamna consilier Mad3lina Iliutd a aritat cd prezenta Carte Verde este
un document suport pentru documentul de lucru al serviciilor Comisiei
Europene, intitulat “Restructurarea in Europa 2011” gi are drept scop sa
identifice practicile si politicile de success in materie de restructurare in cadrul
Strategiei Europa 2020, propundndu-si sa contribuie la imbunatatirea
colabordrii si consultarii intre Comisia Europeand, partenerii sociali, regiuni de
dezvoltare, statele membre UE.

Referitor la continutul C#rtii Verzi, membrii comisiei au constatat ca
actiunea UE in sprijinul elaborédrii Cartii Verzi este justificatd atat de schimbdrile
profunde care au intervenit in contextual economic al crizei si in mediul
concurential din intreaga lume, cat si de agenda reformelor structurale puse in
aplicare in prezent in UE.

Ratiunea elaborarii acestui document suport Cartea Verde a avut in
vedere faptul c& economia europeand iese cu dificultate din cea mai grava
recesiune cu care s-a confruntat in ultimele decenii, recesiune ce a condus lao
scidere semnificativd a activititii economice, cu milioane de locuri de munca
pierdute, determindnd o presiune considerabild asupra finantelor publice,
creand constréngeri fiscale mari pentru statele membre.

Tendinta globald in ocuparea fortei de munca a reflectat diferite tipare

sectoriale, mai ales industriile cele mai expuse la ciclul de afaceri, fapt ce a
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condus la necesitatea realocarii lucratorilor din sectoarele cu productivitate
redusé in sectoarele cu productivitate ridicata.

Viteza cu care somajul va reveni la nivelurile dinainte de criza va depihde
de existenta unor conjuncturi politice favorabile, inclusiv politici de activare
care s&-i incurajeze pe someri sd se intoarca la lucru gi promovarea unor
sisteme fiscale care s8 incurajeze crearea de locuri de munca.

Restructurarea in recesiune a inclus diverse masuri, printre care
amintim:

- oprirea productiei

- sdptdmani sau zile de lucru mai scurte
- sisteme de rotatie a concediilor.x

Majoritatea Tntreprinderilor au recurs la diferite combinatii ale acestor
m3suri, iar prin negocieri colective si dialog social s-a ajuns la o serie de
compromisuri, salarii mai mici in schimbul detinerii de actiuni, indemnizatii
acordate la incetarea contractului, deseori in combinatie cu pensionarea
anticipata.

Desi prezenta Carte se concentreazd pe sectorul industrial, ea are in
vedere si impactul crizei asupra sectorului public in calitate de angajator si
furnizor de servicii (administratia publica, sanatatea, educal;ia,“ asistenta
sociald). Autoritdtile publice sunt responsabile pentru o parte considerabila a
ocuparii fortei de muncd in sectorul serviciilor, prin intreprinderile publice sau
prin acordarea de concesiuni.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hot#rat, in sedinta din 28 martie 2012, cu unanimitate de voturi, intocmirea
prezentului proiect de opinie favorabil promovarii Cartii Verzi ca suport al
documentului “Restructurarea in Europa 2011” considerandu-se ca aceasta nu

aduce atingere intereselor si legislatiei Romaniei.

Sef serviciu EHlend Mesarog .
Intocmit,
Consilier parlameptar Monica Rallu Curta
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 iunie 2012

Nr. 40/ Zp3—

¥

PROIECT DE OPINIE
. asupra
CARTII ALBE: 0 agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile”
COM (2012) 55

- Avand In vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148, .

- Luand Tn considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si
banci, exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma dezbaterilor pe
marginea acestui document in sedinta comisiei din 29.03.2012;

- Ludnd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru munca si protectie
sociald, exprimat prin Proiectul e opinie intocmit in urma dezbaterilor pe
marginea acestui document in sedinta comisiei din 2.04.2012;

- Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru egalitate de sanse
intre femei si barbati, exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma
dezbaterilor pe marginea acestui document in sedinta comisiei din
25.04.2012;

Avand in vedere informatiile din Fisa de informare transmise de Directia
pentru Afaceri Europene a Camerei Deputatilor si analizele pentru cazul Roméniei
prezentate in Studiului: “SPOS - 2011 nr.4 - Analiza politicilor sociale in UE in ultimii
trei ani - pensii suplimentare/private si impactul imbatrénirii populatiei”, elaborat de
IER.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor in sedinta sa din 13
mai 2012 CARTEA ALBA "0 agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile”
- COM (2012) 55, din 16.02.2012, document nelegislativ, avénd drept temei
juridic art. 81 alin (2) din Tratatul pentru functionarea Uniunii Europene si a
adoptat urmatorul proiect de opinie:

Cartea alba: "O agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile”
prezintd un set complet de initiatiye care trebuie luate-la nivelul UE in sprijinul
reformelor mationale de pensiisi stabileste o agenda care sa permita sistemelor de



pensii si fie adecvate si viabile pe termen lung, creédnd conditiile pentru o
participare  mai activd pe piata fortei de muncd a femeilor si barbatilor pe
parcursul intregii vieti si Tmbundtatind posibilitatile de constituire a unor fonduri
suplimentare sigure de economii pentru pensii.

Acest document propune orientari politice si initiative la nivel european prin
care UE poate sustine factorii de decizie politicd nationali in eforturile lor de a
réspunde nevoilor de reformd, in special celor evidentiate in analizele anuale ale
cresterii din 2011 si 2012 si mentionate in recomandarile specifice pentru fiecare
tara din 2011.

Obiectivul general al c3rtii albe privind pensiile este: ,sa ofere un sprijin
mai eficient pentru statele membre in eforturile lor de a furniza pensii adecvate,
viabile si sigure”.

Imba&tranirea populatiei reprezintd o problem# majora pentru toate SM.
Astfel, se estimeazé cd pana in 2060, speranta de viatd la nastere pentru barbati
s& creascd cu 7,9 ani, iar pentru femei cu 6,5 ani, fata de 2010.

Cresterea longevitatii si pensionarea treptata a generatiei baby-boom vor
avea consecinte economice si bugetare importante in UE, reducénd potentialul de
crestere economica si exercitdnd presiune asupra finantelor publice. Aceste
perspective sunt agravate si de actuala criza economica si financiara.

Criza economica prelungita din ultimii ani a accentuat dezechilibrele
fondurilor publice si a afectat increderea in securitatea “promisd” de sistemele
publice la pensionare. In general, riscul unui venit mai redus si incert la
pensionare este mai mare in tarile mai putin dezvoltate si cu sisteme publice
bazate excesiv pe solidaritate si protectie sociald minima.

Actuala criz8 a datoriilor demonstreaza legaturile care exista intre SM, care
fac ca esecul politicilor in materie de pensii puse in aplicare intr-una sau mai
multe tari sa poatd avea efecte negative indirecte asupra stabilitatii monedei euro
si a rezultatelor economice ale UE. In plus, politicile de pensii neadecvate pot avea
si repercusiuni directe asupra sistemelor de asigurare sociala din alte tari ale UE,
din perspectiva cresterii mobilitatii persoanelor.

Pensiile devin din ce in ce mai mult o problema de interes comun in UE,
ceea ce explica aprobarea de catre Consiliul European, la 24 iulie 2011, a
recomandarilor in materie de pensii pentru fiecare stat membru in cadrul
Strategiei Europa 2020.

Este necesar si se dezvolte orientarea politicd a UE cu privire la cele doua
cdi politice cele mai puternice pentru a aborda provocarile in materie de pensii cu
care se confrunta statele membre, si anume (1) obtinerea unui echilibru mai bun
intre durata vietii active si timpul petrecut la pensie (si anume, cresterea varstei
efective de pensionare) si (2) imbunétatirea contributiei la caracterul adecvat al
sistemelor de economii private pentru pensii. in plus, UE trebuie (3) s§ fsi
consolideze instrumentele de monitorizare si coordonare, in special prin
dezvoltarea monitorizdrii caracterului adecvat al pensiilor, Tmpreuna cu
supravegherea viabilitatii financiare a sistemelor de pensii.

Fir3d o adaptare a politicilor sociale adresate persoanelor varstnice
in sistem integrat (pensii, sanatate, asistentd sociald specifica, stimularea
imbatranirii active etc.), bugetul statului se va dovedi incapabil de a ajusta
deficitele.

Succesul reformelor privind . sistemul de pensii .din SM este:un factor
determlnanl: al capacrtétil UE' de’.a realiza doud din cele cinci obiective ale
strategiei ,,Europa 2020 obiéctivul privind rata ocupdrii fortei de munca (un loc
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de muncd pentru 75% dintre persoanele cu varsta intre 20 si 64 de ani), si
obiectivul de reducere a sardciei (reducerea cu cel putin 20 de milicane a
numarului de persoane care sufera sau risca sa sufere de pe urma sdrdciei si a
excluziunii sociale).

Uniunea Europeand trebuie sa renunte la abordarea care s-a dovedit a fi
necoordonata si fragmentatd in favoarea unui cadru general si integrat de politici
in materie de pensionare, care sa fie util SM. Noua abordare ar trebui sa se
bazeaze pe intelegerea faptului ca deciziile privind pensiile, inclusiv decizia de a
iesi la pensie, sunt rezultatul unui proces complex conditionat de caracteristici
individuale si gospodaresti, precum si de variabile macroeconomice i
institutionale.

UE poate spori valoarea addugatd a activitatilor europene daca va aborda
mai bine problemele de interes comun ale SM prin eliminarea si, dupa caz,
atenuarea riscului ca problemelé in materie de pensii sa aiba efecte negative in
diferitele SM.

Acest document, pornind de la preocuparile comune privind neajunsurile
sistemelor de pensii, stabileste o agenda care sa permita sistemelor de pensii sa
fie adecvate si viabile pe termen lung, creaza conditiile pentru o participare mai
activé pe piata fortei de munca a femeilor si barbatilor pe parcursul intregii vieti si
fmbundtateste posibilitatile de constituire a unor fonduri suplimentare sigure de
economii pentru pensii. Aceastd cartea alba, la nivel european, propune orientari
politice si initiative prin care UE poate sustine factorii de decizie politicd nationali
in demersurile lor de a rdspunde nevoilor de reformd evidentiate in analizele
anuale ale cregterii din 2011 si 2012 si mentionate in recomanddrile specifice
pentru fiecare tara din 2011.

Ea inglobeaza, In egald masura si rezultatele consultdrii lansate de cartea
verde ,Cétre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure™, la care gi-au
exprimat punctele de vedere sute de parti interesate, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

Viabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de pensii depinde de
gradul in care sunt sustinute de contributii, taxe si economii din partea
persoanelor care ocupa un loc de munca. Modalitadtile de finantare, conditiile
de eligibilitate si conditiile pe piata muncii trebuie reglate astfel incat sa se ajunga
la o relatie echilibratd intre contributii i drepturi, precum si intre numarul de
contribuabili activi si beneficiari pensionat;i

Cuantumul pensiilor in UE?, in medie, reprezintd un procent important al
cheltuielilor publice, aproximativ 10% din PIB, in prezent, dar ar putea atinge
valoarea de 12,5% in 2060. cheltuielile cu pensiile de stat variaza de la un SM la
altul. Astfel, in prezent, este 6% din PIB in Irlanda si ajunge la 15% in Italia,
demonstrénd c3 statele se afld in situatii diferite, desi se confruntd cu probleme
demografice similare.

Reforma sistemelor de pensii a inregistrat progrese in sensul cresterii
viabilitdtii acestora pentru a rezista la modificarile demografice prevazute. Astfel
s-a fncercat alinierea parametrilor sistemelor cu viabilitatea bugetara sau reforme
structurale, precum trecerea de la sistemele cu prestatii predefinite la cele cu

! COM(2010) 365 final, 7 iulie 2010.

2 Comisia Europeand si Comitetul pentru politicd economicd pregitesc publicarea, in Raportul
privind imbé&tranirea populatiei din mai 2012, a unor estimdri actualizate pe termen lung privind
cheltuielile legate de sistemul public de pensii. Valorile reflectd estimdrile initiale. Acestea
sugereaza ca refoi'mele suphmentare thtreprinse recent, de la publicarea Raportulw din 2009
privind imb3tranirea ‘papllatiei, intrio serie de state membre au reusit s& limiteze viitoarele
cresteri ale cheltuielilor legate de pensii.



contributii predefinite sau instituirea unor piloni obligatorii finantati prin
capitalizare. Actuala criza economica si financiard face ca schimbarile demografice
sé fie tot mai greu de infruntat. Trebuie sporite atat eforturile pentru stimularea
ratei de ocupare si a productivitdtii, cat si rigoarea aplicarii unei strategi fiscale
credibile, In conformitate cu Pactul de stabilitate si crestere, dar trebuie avut in
vedere si costul net al implementarii unei reforme a sistemului de pensii.

Principala sursd de venit pentru persoanele in varsta, al cdror numar se afla
in crestere, este reprezentata de pensiile, care, in majoritate, sunt din sistemele
de stat. Acestea trebuie sa asigure un venit adecvat care sd permita persoanelor
varstnice s8 se bucure de standarde de viatd decente si de independenta
economica, precum si sa joace rolul de stabilizator automat. In UE persoanele cu
varsta de peste 65 de ani au un venit care se apropie de 94% din media
populatiei totale?, dar aproximativ 22% dintre femeile cu varsta de peste 75 de
ani se afl3 sub pragul riscului de 58ricie”.

Este de mentionat faptul ca, pe viitor, majoritatea acestor reforme vor avea
drept rezultat scaderea ratelor de fnlocuire (pensiile fata de veniturile anterioare).
Retragerea din activitate la o varstd mai inaintatd ar putea contribui la mentinerea
sau chiar cresterea nivelului viitor al ratelor de inlocuire. O altd modalitate de
mentinere sau chiar crestere a ratelor de inlocuire adecvate in viitor®, o constituie
economiile suplimentare pentru pensii, care pot contribui si ele la asigurarea unor
rate de Tnlocuire. Din aceastd perspectivd, sistemele de pensii cu finantare privata
ar trebui s devind mai sigure si mai eficiente din punctul de vedere al costurilor,
precum si mai compatibile cu pietele de munca flexibile si cu mobilitatea.

O altd problem& asupra cdreia trebuie sa se faca fatd va fi imbatrénirea
care va conduce la dublarea raportului de dependentd demografica (de la 26% in
2010 pand la 50% in 2050), determinat de raportul de dependentd economica,
definit ca raport procentual intre numé&rul de someri si de pensionari fatd de
numadrul de lucrator.

Atingerea obiectivului UE de ocupare a fortei de munca din Strategia Europa
2020 sau recuperarea decalajelor care exista fatd de tarile cu cele mai bune
rezultate ar putea diminua pand la neutralizare efectele imbatrénirii populatiei
asupra ponderii pensiilor in PIB.

in prezent, o treime din viata unei persoane adulte este petrecutd in
calitate de pensionar. Odatd cu cregterea sperantei de viatd in viitor si aceasta
proportie va creste dacd politicile ramén aceleasi. Rata de ocupare in randul
lucrdtorilor in varstd (55-64 de ani) se situa, in 2010, sub pragul de 50% in UE.
Trebuie mentionat si faptul cd ratele de ocupare in réndul femeilor in varsta
(38,6%) sunt mult mai mici decat in réndul barbatilor (54,6%). O varstd de
pensionare fixd, combinata cu posibilitdti de iesire timpurie simpla de pe piata
muncii, va crea dezechilibre tot mai mari intre durata vietii profesionale si durata
perioadei de pensie.

Statisticile ultimului deceniu arata insd ca rata de ocupare in categoria de
varsti 55-64 a crescut in UE-27 de la 37,7% in 2001 la 46,3% in 2010, iar
reformele sistemelor de pensii adoptate deja in SM (care vor fi deseori aplicate

3 Eurostat, date EU-SILC pentru 2009. Venit mediu echivalent al persoanelor cu vérsta 65+ exprimat
ca procent din populatia totald a UE27. Acest nivel variaza intre statele membre de la aproximativ
70% pana la putin peste 100%.

4 Eurostat, date EU-SILC pentru 2009.

5 Economiile suplimentare pentru pensit includ pensiile ocupationale gi.personale, asigurdrile de viatd
si alte forme de acumulare: a activelor care pot fi utilizate pentru mentinerea standardelor de viatd
dupd pensionare. i'n"f)ll':rs,« existd imstrumente (de exemplu, ipoteci inverse) care permit oamenilor
s& converteascl activele (in general locuintele lor) in venit suplimentar pentru pensie.
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progresiv) ar putea avea drept rezultat cresterea semnificativda a nivelului de
participare pe piata muncii a lucratorilor in varsta.

Reforma sistemelor de pensii pentru a creste rata de participare pe piata
muncii va fi esentiald pentru stimularea cresterii economice si punerea unor baze
solide pentru pensii viabile si adecvate.

Pentru a creste varsta de pensionare sunt necesare: adaptarea locurilor de
munca si a organizarii muncii, promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, politici
eficiente din punctul de vedere al costurilor destinate sa permitd echilibrul intre
viata profesionald si cea privata si de familie, aplicarea unor masuri de sprijinire a
fmbatranirii in conditii bune de sanatate si lupta impotriva inegalitatilor de gen si a
discriminarii pe criterii de varsta.

Desi UE nu are competente de a legifera cu privire la conceptia propriu-zisa
a sistemelor de pensii in statele membre, ea poate sa legifereze cu privire la
aspecte care influenteaza functionarea pietei interne (libera circulatie a
persoanelor, libertatea de a furniza servicii, protectia consumatorilor), sd lupte
impotriva discriminarii (pe criterii de sex si varstd, in special) si sa protejeze
drepturile lucratorilor.

Responsabilitatea principald de a elabora propriile sistemele de pensii in
functie de contextul lor, le revine SM. TFUE prevede in art 153 cd UE sustine si
completeaza activitatile SM in domeniul protectiei sociale si in art. 9 in definirea gi
punerea in aplicare a politicilor sale, are in vedere garantarea unei protectii
sociale corespunzatoare.

UE poate mobiliza fonduri pentru a atinge anumite obiective politice legate
de pensii. Fondul social european este de departe cel mai important instrument
european pentru acest scop si poate fi utilizat pentru a promova capacitatea de
insertie profesionald si sansele pe piata muncii pentru lucratorii in varsta. Diferite
instrumente mai mici de finantare exista in domenii de politicd precum ocuparea
fortei de munca si politica sociald (PROGRESS), s@natatea publica si invatarea pe
tot parcursul vietii si pot fi utilizate pentru a sustine elaborarea de politici mai
bune in statele membre, in special cu ajutorul practicilor de invatare reciproca.

Strategia Europa 2020 presupune o coordonare mai buna a politicilor
nationale in contextul semestrului european, in special cu ajutorul recomandarilor
specifice pentru fiecare tara. Acest proces este sustinut de o serie de comitete
politice, precum Comitetul pentru politica economicd, Comitetul pentru protectie
sociald si Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, care vor examina in detaliu
problemele specifice legate de caracterul adecvat si viabil al pensiilor, precum sgi
de promovarea prelungirii vietii profesionale active.

Situatia demograficd a Romaniei poate fi caracterizata prin termenul de
“criza demografica latenta”, intrucat populatia in varsta de 60 de ani si peste din
Romaénia, va cunoaste in urmatoarele decenii o expansiune masiva si rapida;
pentru anul 2050 se estimeaza o crestere a acestei populatii la 6,5 milioane fata
de 4,16 milioane in 20055,

Sporirea numarului varstnicilor si cresterea longevitatii conduce la cresterea
cheltuielilor cu pensiile si evidentiaza necesitatea asigurarii durabilitatii financiare
a sistemelor respective.

In Romania natalitatea si ratele fertilitatii scad alarmant, sporul natural este
negativ, speranta de viata la nastere este scazuta, iar migratia a atins cote
record. Cresterea semnificativa a numarului de pensionari concomitent cu
diminuarea numérgluj'de contribuabili constituje factori .importanti ai dificultatilor
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financiare cu care se confruntd sistemul public de pensii si accelereazad necesitatea
implementarii sistemelor de pensii private.

Sistemul public de pensii trebuie sd functioneze mai departe ca o
componentd in descrestere, pe masura ce sistemele cu capitalizare se vor
amplifica si isi vor arata rezultatele pozitive.

Reformele structurale initiate se preconizeaza ca vor avea un efect pozitiv
asupra fluxurilor financiare la bugetul de stat, pe termen mediu. Vor genera, pe
de o parte, reducerea cheltuielilor sociale cu persoanele vérstnice ca pondere in
PIB, iar, pe de altd parte, prin cregterea ofertei de munca, potential, mai multe
fonduri/venituri din contributii sociale. In plus, sunt necesare masuri ,de
acompaniere” a reformei structurale: a) echilibrarea si asigurarea sustenabilitatii
fiecdrui fond social in parte, b) cresterea vizibilitdtii sistemului, a legaturii dintre
contributii, durata ocuparii si valoarea pensiei, c) eliminarea schemelor de
pensionare anticipata si crestere‘a gradualda a varstei standard de pensionare cu
stagiu complet, inclusiv incurajarea imbatranirii active, d) cresterea gradului de
transferabilitate a contributiilor la fondurile de pensii intre tarile membre UE.

Tendintele reliefate atat pe plan european cét si la nivelul Romaniei impun
cresterea vdrstei de pensionare si a stagiilor complete de cotizare precum si
egalizarea vérstei de pensionare intre barbati si femei.

Trebuie avut in vedere si faptul cd Romaéania se confrunta cu fenomenul
migratiei externe, a cdrui dimensiune exacta nu poate fi stabilitd. Indicatorii
prezentati pentru Romania demonstreazé cd populatia tarii se afld intr-o continua
scadere si imb&tranire, acest trend apardnd ca ireversibil si fara perspective de a
fi stopat. Faptul c& in Romania pensionarii trdiesc mai mult, numarul angajatilor
descreste, iar pensiile publice nu mai pot asigura rate de inlocuire decente si
adecvate pentru pensionari, denotd cd sistemul PAYG este coplesit de evolutiile
demografice.

In Romania, pensia este datd in cvasitotalitate de pilonul public
(similar Greciei, Cehiei, Portugaliei, Austriei). Un numar foarte mic de persoane
beneficiazd de venituri suplimentare de asigurari de viata de tipul pensiei. Pilonul
privat obligatoriu este functional incepand cu anul 2008 pentru cei péna in 35 de
ani, iar pensiile ocupationale nu sunt inca@ reglementate legal. Rata de inlocuire a
salariului cu pensia statutara in 2006 era de 27,1% din venitul brut si 35,9% din
venitul net, proportii mult reduse fata de alte tari membre.

Pensiile private functioneazd dupa o paletd variatd de scheme si tipuri de
fonduri, in administrare publica sau privatd, reglementate de legislatiile nationale
de functionare a actorilor de piatd, in cadrul general de reglementare convenit la
nivelul UE in general, pensiile private sunt voluntare (mai recent s-au dezvoltat
variante obligatorii prin transfer de la pilonul public, vezi Romania si Ungaria), iar
cele ocupationale au o importantd componentd de asociere/mutualitate.
Implicarea statului este diferitd, n unele cazuri promoveazd scheme de asigurari
specifice pentru proprii angajati si isi asuma responsabilitatea pentru pensiile
anticipate sau forme specifice pentru anumite ocupatii.

Prin dezvoltarea pensiilor private, riscul securitdtii veniturilor la pensionare
se transferd asupra individului, Tnsa constituirea conturilor personale sgi
portabilitatea pensiilor de tip DC’ schimbd perceptia asupra gestiunii veniturilor
totale la bitrdnete. Cu cédt pensiile private detin o pondere mai mare in

‘
v R )

BN
A

‘

’ o f
by oy b L8, & [N

7 Contributii definite




veniturile asteptate la pensionare, cu atat riscul se transfera catre
individ.

Pensiile private obligatorii, ca pilon de completare a pensiilor publice (prin
conturi individuale) s-au dezvoltat si iIn Romaénia. Slaba dezvoltare a culturii
asigurarii private pentru pensii face ca pensiile ocupationale sau conturile
individuale s& nu fie incd functionale sau sa existe doar ca variante facultative de
completare a fondurilor de pensii, in general inca n faze nematurizate si cu slaba
extindere in randul contribuabililor. Totodata, veniturile reduse din munca si slaba
performantd a pietei financiare (in unele situatii si neincrederea in siguranta
veniturilor pe asemenea plasamente) fac neatractive pensiile facultative.

Fenomenul de imbatranire a populatiei si costurile aferente acestuia vor
necesita continuarea reformarii sistemului romanesc de pensii si extinderea
pilonului bazat pe capitalizare. Chiar daca implementarea pilonului II poate avea
efecte negative asupra sustendbilitatii sistemului public de pensii, diminuand
fondurile pentru actualii pensionari, functionarea sistemului multipilon poate insa
sa furnizeze, pe termen lung, un nivel decent al veniturilor provenite din pensii.

Roménia a adoptat doud directii de actiune din perspectiva reformarii:
reforma parametricd a sistemului public - pilonul T si dezvoltarea sistemului
complementar de pensii private - pilonul II si pilonul III. Acesta din urma, bazat
pe acumularea si rentabilizarea contributiilor pe pietele financiare, a fost rodul
unui proces lung, demarat inca din anul 2000. Practic, fiecare participant
economiseste pentru varsta pensiei, avand drept de proprietate asupra contului
personal, pe care un administrator de fond il va gestiona cu scopul obtinerii unor
randamente eficiente la investitiile realizate cu acest capital.

Roménia are nevoie de o strategie de dezvoltare a sistemelor de
asigurare de béatranete centratd pe imbatranire activa si pensii
sustenabile si adecvate, din surse publice si private.

Fard o adaptare a politicilor sociale adresate persoanelor varstnice in sistem
integrat (pensii, sandtate, asistentda sociald specificd, stimularea imbatranirii
active etc.), bugetul statului se va dovedi incapabil de a ajusta deficitele.
Legislatia europeand in domeniul securitatii sociale prevede o serie de reguli
comune si are ca scop coordonarea politicilor nationale si nu armonizarea
sistemelor.

Desi este recunoscut principiul garantarii pensiei, nivelul si conditiile se
stabilesc la nivel national si nu se prevad limite minimale de garantare. Tot astfel,
nu este garantatd portabilitatea totald a pensiilor suplimentare, insd s-au facut
pasi importanti in armonizarea sistemelor de asigurare de via{a, asigurarea
protectiei si a eficientei fondurilor capitalizate.

Sistemul pensiilor din Romania este unul in criza intrucat este un sistem
partial dezvoltat si neechilibrat pe componente, putin performant gi care
genereazd efecte adverse in constructia generald a protectiei si asistentei sociale
pentru persoanele véarstnice, erodat si cu deficite in crestere pe seama reducerii
efective a masei contribuabililor si a randamentelor scazute de incasare. Cu un
pllon public slab (si un deficit cronic n crestere), unul privat obligatoriu in stadiu
inca incipient de formare si cu un apetlt scazut al beneficiarilor pentru asigurari
facultative, sistemul actual nu asigura venituri adecvate/confortabile la batranete
decat prin except;le, Jar perspgctlvele sunt descurajante cu rate de transfer
vemtun/pen5|e in’ scadere siirsc -crescénd de sdracie si excluziune sociald. Desi
num&rul mediu de ani*in pensieé este mult mai redus decdt media UE, rata de



dependentd economicd se deterioreazd mai repede pe seama fertilitatii reduse, a
mobilitdtii pentru muncd in afara granitelor nationale si a ocupdrii in sectorul
informal.

Reformarea/imbunatdtirea sistemului de pensii in Romania presupune o
abordare pe doud paliere: pe de o parte, pe masura posibilitatilor, remedierea
unor deficiente iar, pe de altd parte adaptarea/modernizarea/reconstructia in
functie de evolutiile recente. fn ambele variante, nu este suficientd doar
“repararea” gregelilor si evitarea unora viitoare, se impune schimbarea filozofiei
de constructie a sistemului, respectiv luarea in considerarea a unor aspecte
integrative/de coerenta corelativa in sistemul multipilon.

Consideram:

o oportun si benefic pentru viabilitatea sistemului national de pensii o noud
abordare la nivelul actorilor He piats relevanti pentru sistemul de pensii din
Roménia, cu asumarea responsabilitdtilor generatoare de echitate sociala, eticd
economicd si socials. Arhitectura sistemului integrat de asigurare de b&trdnete
(pensii, asistentd medicald si sociald, imbétrénire activd) rdmane un deziderat
la nivel national, care se sprijind pe coordonatele de modernizare convenite la
nivelul UE;

o accentul trebuie pus pe asigurare activd, prin ocupare si venituri, care sa
permitd nu doar evitarea riscului sdraciei sub aspect financiar, ci si asigurarea
complementara, privata;

o sustenabilitatea sistemului de pensii depinde nu numai de coerenta si eficienta
constructiei sistemului, cdt si de dezvoltarea unei piete de capital nationale
bazate pe fondurile de pensii, care sd sustind ocuparea prin cregtere
economica si piatd interna;

o complementaritatea pensiei publice cu alte categorii de venituri - din pensii
private si/sau imb&trénire activd - réméne o constanta/restrictie fundamentala
a constructiei sustenabile a unui sistem performant de asigurare de batranete,
atractiv ca beneficii si sustenabil financiar.

In urma dezbaterilor prlleJUIte de examinarea, de cdtre membrii Comisiei
pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 13.06.2012, a CARTII ALBE :"O
agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile” - COM (2012) 55, acestia
au apreciat cd propunerea in fondul sau nu aduce atingere elementelor de drept
substantial national. Comisia recomandd@ monitorizarea atentd a initiativelor
legislative ce vor fi elaborate pentru concretizarea setului de masuri propuse prin
acest document.

Redactat: M.B.,
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Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Cartea Alba — O agenda pentru pensii adecvate,
sigure si viabile

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 §i 12 al TUE si protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie 2011

_ privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
C parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Comisia pentru buget, finante si binci examinind in sedinta sa din 28
martie 2012 Cartea Albd — O agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile —
[COM(2012)55], 3/E-fond, a adoptat urmatorul proiect de opinie:

1. Propunerea de Directivé respectd principiul subsidiarititii.

2. Comunicarea descrie starea actuali a sistemelor de pensii si propune
orientiri politice si initiative la nivelul Uniunii Europene prin care si se sustini
reformarea acestor sisteme, tinand cont in special de analizele anuale ale cresterii din
2011 si 2012 si recomandérile specifice pentru fiecare tard din 2011.

Prezenta carte alba reflectd preocupérile comune cu privire la neajunsurile
sistemelor noastre de, pensn i stabliegte o agendi care s permitd sistemelor de pensii
si fie adecvate si 'vidbile: pe termen lung, crend conditii pentru o participare mai
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activa pe piata fortei de muncé a femeilor si bérbatilor pe parcursul intregii vieti si
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‘economii pentru pensii. Ea propune orientdri politice si initiative la nivel european

prin care UE poate sustine factorii de decizie politica nationali in eforturile lor de a
raspunde nevoilor de reformi, in special celor evidentiate In analizele anuale ale

cresterii din 2011 si 2012 si mentionate in recomandérile specifice pentru fiecare taré
din 2011.

Prezenta carte albd reflectd, de asemenea, rezultatele consultarii ample
lansate de cartea verde , Citre sisteme europene de pensii adecvate, viabile i
sigure”. Sute de pdrti interesate, precum si Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor au rdspuns la acest document si
si-au exprimat asteptirile in ceea 'ce priveste sistemul de pensii si aspectele care
trebuie abordate la nivelul UE intr-un mod cuprinzitor si coordonat.

Viabilitatea §i caracterul adecvat al sistemelor de pensii depinde de gradul
in care sunt sustinute de contributii, taxe i economii din partea persoanelor care
ocupd un loc de muncd. Modalititile de finantare, conditiile de eligibilitate si
conditiile pe piata muncii trebuie reglate astfel incit si se ajungd la o relatie
echilibratd fintre contributii si drepturi, precum si intre numirul de
contribuabili activi si beneficiari pensionati.

Pensiile reprezintd o cotd importantd si in crestere a cheltuielilor publice:
peste 10% din PIB in medie in prezent si ar putea creste la 12,5% in 2060 in intreaga
UE. Cu toate acestea, cheltuielile cu pensiile de stat variazi, in prezent, de la 6% din
PIB in Irlanda la 15% 1n Italia, arftdnd ci statele se afld in situatii diferite, desi se
confrunta cu probleme demografice similare.

In ultimul deceniu, s-au inregistrat progrese considerabile in reforma

_ sistemelor de pensii. Majoritatea statelor membre au adaptat sistemele de pensii astfel

incét sa le facd mai viabile si sd le permitd s reziste la schimbdrile demografice
previzute. In acest scop, ele au intreprins reforme destinate si alinieze parametrii
sistemelor cu viabilitatea bugetard sau reforme structurale, ca trecerea de la sistemele
cu prestatii predefinite la cele cu contributii predefinite sau instituirea unor piloni
obligatorii finantati prin capitalizare.

Cu toate acestea, deseori sunt necesare si alte reforme, iar criza economici
si financiard face ca schimbdrile demografice sa fie mai greu de Infruntat si scoate in
evidentd alte neajunsuri ale anumitor sisteme de pensii. Asadar, alte ajustiri ale
cheltuielilor vor fi inevitabile in multe state membre, precum si eforturi mai mari de
stimulare a ratei de ocupare §i a productivitatii.

in contextul imbatrénirii+ pepulatiei, Consiliul European de Ia Stockholm
din 2001 a convenit asupra unei stratégii orientate pe trei directii, care constau in:
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reducerea datoriei publice,

cresterea ocupdrii fortei de munca, in special in randul lucritorilor in
varsta, si a productivitatii si

reformarea sistemelor de securitate sociali.

Aceastd strategie cu trei directii destinatd si facd fatdi Tmbdtranirii
populatiei a fost imbogititd recent, in contextul Strategiei generale Europa 2020, iar
cartea verde din 2010 privind pensiile a lansat o dezbatere privind o abordare
completd care trebuie adoptatd pentru a asigura pensii adecvate, viabile si sigure.

Pensiile, in majoritate din sisteme de stat, sunt principala sursd de venit
pentru europenii In varstd — o parte importantd si aflati in crestere a populatiei UE
(120 de milioane sau 24%). Intr-adevir, scopul de baza al sistemelor de pensii este sa
asigure un venit adecvat din pensie ‘si sd permitd persoanelor varstnice si se bucure
de standarde de viatd decente si de independents economic3, precum si si joace rolul
de stabilizator automat. in general, acest obiectiv a fost atins in intreaga UE, desi mai
existd discrepante importante. Persoanele cu varsta de peste 65 de ani au un venit care
se apropie de 94% din media populatiei totale, dar aproximativ 22% dintre femeile cu
varsta de peste 75 de ani se afld sub pragul riscului de siricie.

Multe {dri au multe de ficut pentru ca sistemele lor de pensii si devini
adecvate si viabile in viitor prin cresterea nivelului ocuparii fortei de munca, nu doar
In categoriile de vérstd mai inaintatd, dar si in categoriile cu rate de ocupare mai
scazute, precum femeile, migrantii si tinerii. Atingerea obiectivului UE de ocupare a
fortei de muncd sau recuperarea decalajelor care existi fati de tirile cu cele mai bune

rezultate ar putea permite aproape neutralizarea efectelor Imbitranirii populatiei
asupra ponderii pensiilor in PIB.

Sistemele de pensii influenteaza tiparele de pensionare si, prin urmare,
oferta de fortd de munca si raportul de dependentd economicd. Parametrii principali

- sunt virstele de pensionare normald si anticipatd. In prezent, timpul petrecut in

calitate de pensionar reprezinti o treime din viata adulti i, dacd nu se schimbi
politicile, aceastd proportie ar creste in viitor In acelasi timp cu speranta de viat3.

Statelor membre le revine responsabilitatea principald a elaborrii
sistemelor lor de pensii in functie de contextul lor. Cu toate acestea, Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene prevede cd UE sustine si completeazi activitatile
statelor membre in domeniul protectiei sociale (articolul 153) si tine seama, in
definirea i punerea in aplicare a politicilor sale, de garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare (articolul 9).

UE dispune de o gami largé de instrumente politice destinate si sprijine
statele membre in asigurarea unor pensii corespunzitoare in mod durabil. In cartea
verde privind pensnle din- 2010 Com1s1a a subliniat lmportanta de a soluuona
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intre diferitele domenii politice. Strategia Europa 2020 si consolidarea guvernantei
economice la nivel european oferd un cadru mai solid in care sistemele de pensii pot
fi supuse unei analize critice. Astfel, se recunoaste faptul ca pensiile, care joaca un rol
vital in sustinerea multor cetiteni ai UE, reprezintd si unul dintre cele mai mari
posturi de cheltuieli publice si, prin urmare, o preocupare comund pentru statele
membre. Pe ldnga colaborarea strinsd cu guvernele statelor membre (in special in
cadrul Comitetului pentru protectie sociald, al Comitetului pentru politicd economica
si al Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd), este important sa se ofere altor
parti interesate neguvernamentale posibilitatea de a participa la discutiile cu privire la
modul de a asigura pensii adecvate, viabile si sigure.

Prezenta carte albd respecti responsabilititile statelor membre. Ea
urmireste si orienteze instrumentele politice UE pentru a imbunétati sprijinul acordat
eforturilor de reforma a pensiilor intreprinse de statele membre si propune un set de
initiative care se sustin reciproc, de la maésurile legislative privind stimulentele
financiare pand la coordonarea politicilor §i monitorizarea progresului spre
obiectivele comune definite in cadrul integrat si global al Strategiei Europa 2020.

Miza politicilor in domeniul pensiilor este de a institui un sistem viabil din
punct de vedere financiar, astfel incét sd poatd fi atins scopul de bazi al sistemelor de
pensii, si anume de a asigura venituri adecvate din pensii §i de a permite persoanelor
in varsta sa beneficieze de standarde de viatd decente si de independentd €COnomica.

Analizele anuale ale cresterii 2011 gi 2012 ale Comisiei au prezentat
principalele orientiri pentru reformele pensiilor care contribuie la consolidarea
fiscald favorabila cresterii si vor asigura pensii adecvate si viabile. Aceste analize au
evidentiat cd, pentru a atinge aceste obiective, este important si se asigure un
echilibru mai bun Intre anii petrecuti in cAmpul muncii i anii petrecuti la pensie si si
se promoveze economiile suplimentare pentru pensie. Mai precis, Comisia a
recomandat urmatoarele:

(a) sd se adapteze virsta de pensionare in functie de cresterea sperantei
de viata,

(b) s se limiteze accesul la regimurile de pensionare anticipatd si la alte
posibilitdti de iegire prematura de pe piata muncii,

(c) s se incurajeze prelungirea vietii profesionale printr-un acces mai
bun la invifarea pe tot parcursul vietii, adaptarea locurilor de munci la o fortd de
muncd mai diversificatd, dezvoltarea oportunitétilor de angajare pentru lucritorii in
varstd si sprijinirea Tmbatranirii active si in conditii bune de sinitate,

(d) sd se egalizeze virsta de pensionare pentru barbati si femei si

(e) sd se incurajeze dezvoltarea sistemelor de economii suplzmentare
pentru pensii pentru sporn:ea vemtunl@r pensmnarllor ‘

L P S "

K

&



Succesul realizarii reformelor pensiilor in conformitate cu aceste orientiri
va contribui la cresterea viabilitétii sistemelor de pensii §i va ajuta astfel statele
membre si ofere cetétenilor lor venituri adecvate la varste inaintate inclusiv intr-un
context demografic mai putin favorabil.

Reformele pensiilor destinate si mentind lucrdtorii in activitate timp mai
indelungat trebuie sd se concentreze, de asemenea, pe eliminarea posibilitatilor de
pensionare anticipatd fard justificare aplicabile tuturor angajatilor sau anumitor
profesii.

Pentru a asigura pensii adecvate §i viabile in viitor, este esential s existe
un dialog veritabil in statele membre, care sd reuneascd autoritdfile publice,
partenerii sociali §i alte pdrfi interesate pentru a ajunge la un consens cu privire la
politicile care sd permitd lucritorilor si riméind mai mult timp in c4mpul muncii,
garantand totodata solidaritatea cu cei care nu sunt capabili si o faci. De asemenea,
va fi important si se explice cd, datoritd cresterii sperantei de viati, prelungirea vietii
profesionale active nu inseamnd ci oamenii se vor bucura de mai putini ani la pensie.

Treisprezece state membre mai aveau incd in 2009 vérste de pensionare
mai mici pentru femei decit pentru barbati. Totusi, pe baza legislaiei in vigoare,
optsprezece state membre vor egaliza vérstele de pensionare pani in 2020. Cinci state
membre dispun de planuri pe termen mai lung in ceea ce priveste egalizarea varstelor
de pensionare §i numai patru dintre cele 27 de state membre nu au adoptat acte
normative in acest sens (pentru informatii specifice pentru fiecare tari, a se vedea
anexa 3). Egalizarea varstelor de pensionare pentru femei si birbati poate avea o
contributie semnificativa asupra cresterii participarii pe piata muncii a lucratorilor in
varsta si asupra cresterii veniturilor femeilor si ar trebui realizata fira intarziere.

Pentru a avea pensii adecvate gi viabile, trebuie si se faci uz de o
combinatie de politici privind pensiile si ocuparea fortei de muncd destinatd s

- elimine disparitdfile dintre femei gi birbati in ceea ce priveste veniturile din pensii.

Sunt necesare solutii mai eficiente, care nu se bazeazi pe atribuirea unor roluri
specifice femeilor si bérbatilor, cum sunt creditele pentru ingrijirea persoanelor aflate
in intretinere disponibile atit pentru femei, cit i pentru birbati, care pastreazi
viabilitatea sistemelor de pensii, inclusiv incurajand lucritorii sa se intoarca la lucru.
Economiile suplimentare pentru pensie trebuie sd joace un rol mai
important In asigurarea caracterului adecvat al pensiilor in viitor. Prin urmare, statele
membre vor trebui si giseascd modalititi de a imbunititi eficacitatea din punctul de
vedere al costurilor, siguranta si accesul echitabil la programele de pensii
suplimentare. Avantajele fiscale si alte stimulente financiare, precum si negocierile
colective joacd un rol important in acest sens. Aceste instrumente se folosesc in mod
foarte diferit 1n UE c‘rea»nd poslblhta;l considerabile de- invatare remproca De
asemenea, va fi esen‘;lal ¢3 se solutloneze problemele care tin de egalitatea de gen

5



4

C

pentru a se evita cresterea discrepantelor de gen existente, deoarece femeile se bucurd
in prezent de mai putine sanse de a face economii suplimentare pentru pensie decat
barbatii.

Cetatenii care lucreaza In alte state membre trebuie nu numai sé-si pdstreze
drepturile de pensii pe care le acumuleazd transfrontalier, ci si s& aibd o imagine
clard a drepturilor pe care le-au acumulat in cadrul sistemelor de pensii legale si
ocupationale. Acest scop poate fi atins prin crearea unor servicii de urmirire a
pensiilor 1n Intreaga UE, dupa modelul celor care existd deja in unele state membre.
Serviciile de urmirire a pensiilor pot s ofere cetatenilor informatii corecte si
actualizate despre drepturile de pensie, precum si estiméri privind veniturile lor dupa
pensionare asigurate de sistemele de pensii legale si ocupationale. Ele pot si
demonstreze astfel avantajele unei activititi profesionale mai indelungate si ale
economiilor suplimentare pentru pensii pentru mentinerea unui nivel adecvat al
veniturilor dupa pensionare.

Prezenta carte albd prezintd un set complet de initiative care trebuie luate
la nivelul UE in sprijinul reformelor nationale de pensii. Aceste initiative vizeazd
cele doud domenii de reformad principale mentionate in analizele anuale ale cresterii,
si anume echilibrarea duratei viefii profesionale s§i a duratei pensiondrii si
dezvoltarea sistemelor de economii private suplimentare pentru pensii. Cartea albi
urmadreste, de asemenea, ca procesul global initiat de cartea verde s3 fie sus;;inut prin
imbunatatirea coordondrii si a instrumentelor de monitorizare
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Consilier parlamentar,
Vasilica Popa
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 2 aprilie 2012
Nr. 27/42

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hot#rarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale  Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, v8 inaintdm proiectul de opinie asupra Comunicarii
Carta Alb& - O agendé pentru pensii adecvate, sigure si viabile COM(2011) 55,
document transmis comisiei noastre pentru examinarea fondului.

VICEPRESEDINTE,
CORNEL GHITA S
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 2 aprilie 2012
Nr. 27/42

Proiect de opinie

asupra Comunicérii Carta Alba - O agenda pentru pensii adecvate,
sigure si viabile COM(2011) 55

Comisia pentru muncé si protectie sociala a fost sesizatad in data de
58 februarie 2012 cu examinarea fondului Comunicdrii Carta Albd - O
agend$ pentru pensii adecvate, sigure gi viabile COM(2011) 55.

Termenul pentru exprimarea opiniei este 5 mai 2012.

Guvernul nu are obiectii asupra fondului comunicarii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus
mentionat in sedinta din data de 20 martie 2012.

La lucririle comisiei a participat in calitate de invitatd d-na Madalina
Iliutd - consilier in cadrul Ministerului Afacerilor Europene.

Comunicarea descrie starea actuald a sistemelor de pensii i propune
orientdri politice si initiative la nivelul UE prin care s& se sustina
reformarea acestor sisteme, tindnd cont in special de analizele anuale ale

situatiei demografice din 2011 i 2012 gi de recomandarile specifice pentru
fiecare tara din 2011.

in comunicare se arat# c& este mai urgent ca niciodatd sa se elaboreze

si s& se pun3 in practicé strategii cuprinzatoare pentru a adapta sistemele
de pensii la conditiile economice si demografice in schimbare.
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Succesul reformelor sistemelor de pensii in statele membre este un
factor determinant major pentru buna functionare a uniunii economice si
monetare si va influenta capacitatea UE de a atinge doua dintre cele cinci
obiective ale Strategiei Europa 2020, si anume cel de crestere a ratei de
ocupare la 75% si cel de reducere a numarului de persoane expuse riscului
de saracie cu cel putin 20 de milioane.

Prezenta carte albd reflectd, de asemenea, rezultatele consultarii
ample lansate de cartea verde ,Cétre sisteme europene de pensii
adecvate, viabile si sigure”.JAstfeI, parti interesate, precum si Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
au raspuns la acest document si si-au exprimat asteptarile in ceea ce

priveste sistemul de pensii si aspectele care trebuie abordate la nivelul UE
intr-un mod cuprinzator si coordonat.

Principalele obiective legate de sistemele de pensii sunt:
1. Asigurarea viabilitatii financiare a sistemelor de pensii ,
2. Mentinerea caracterului- adecvat al pensiilor - asigurarea unui venit
adecvat din pensie care s38 permit# persoanelor varstnice sa se bucure de
standarde de viatd decente si de independenta economica.

3.Cresterea participrii pe piata muncii a femeilor si a lucratorilor in varsta.

Cu privire la necesitatea reformei pensiilor Comisia a recomandat
urmatoarele:

(a) sd8 se adapteze varsta de pensionare in functie de cresterea sperantei
de viatg;

(b) s8 se limiteze accesul la regimurile de pensionare anticipata si la alte
posibilitéti de iesire prematurd de pe piata muncii;

(c) sd se incurajeze prelungirea vietii profesionale printr-un acces mai bun
la invatarea pe tot parcursul vietii, adaptarea locurilor de munca la o forta
de muncd mai diversificatd, dezvoltarea oportunitétilor de angajare pentru
lucrdtorii in vérstd si sprijinirea mbatranirii active si in conditii bune de
sanatate;

1
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(d) s se egalizeze vérsta de pensionare pentru barbati si femei si
(e) s¥ se incurajeze dezvoltarea sistemelor de economii suplimentare

pentru pensii pentru sporirea veniturilor pensionarilor.

Succesul realizarii reformelor pensiilor in conformitate cu aceste
orientdri va contribui la cresterea viabilitdtii sistemelor de pensii si va ajuta
astfel statele membre s3 ofere cettenilor lor venituri adecvate la varste
inaintate inclusiv intr-un context demografic mai putin favorabil.

in constatarea celor mai sus mentionate, membrii Comisiei pentru
munc8 si protectie sociald alj hot#rat, cu unanimitate de voturi, in sedinta
din data de 28 martie 2012, intocmirea prezentului proiect de opinie,
favorabil promovarii Comunicarii, consideréndu-se cd nu aduce atingere
intereselor si legislatiei Romaniei.

SECRETAR,
KEREKES KAROLY

? V—%}}
g

4,

Sef serviciy El Mesarosg .
Intocmit,
Consilier parlamentar Sorina Szabo
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru egalitatea de sanse Nr. 37/ /25.04.2012
pentru femei si barbati
Proiect de Opinie
asupra Comumcaru Carte Alba - O agenda pentru pensii adecvate, siqure si viabile
COM(2011) 55

in conformitate cu prevederile Hotarari nr. 11 din 19 aprilie 2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, si in baza
Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr. 2/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati a fost sesizatd cu documentul E 20/2012 — Comunicarea Carte Alba - O agenda
pentru pensii adecvate, sigure si viabile COM(2011) 55, elaborat si transmis de
Comisia Europeana cu nr. (COM(2012)55. Documentul a fost inregistrat la Biroul
Permanent cu nr. BPI- 51/E/ 16.02.2012 si transmis de la cabinetul Secretarului general la
Comisie, unde a fost inregistrat cu nr. 37/29/28.02.2012.

Comisia a fost sesizata pentru dezbatere pe fond in vederea redactarii unui
proiect de opinie ce urmeaza sa fie transmis Comisiei pentru afaceri europene a
Parlamentului Romaniei pana la data de 5 mai 2012. Au mai fost sesizate pentru
dezbatere pe fond in vederea rédaétérii' unui proiect de opinie urmatoarele Comisii:
Comisia pentru buget, finante si bianci si Comisia pentru munci si protectie sociala.

Potrivit prevederllor art. 61, dln Regulamentul Camerei Deputatilor, Comisia a
dezbatut documentul ma| sus’ mentionat in sedinta din data de 24 aprilie 2012.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
, CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru egalitatea de sanse Nr. 37/ ﬁ /25.04.2012
pentru femei si barbati

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hotdrarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va inaintam proiectul de opinie asupra Comunicarii
Carte Alba - O agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile COM(2011) 55,
document transmis comisiei noastre pentru examinarea fondului.

VICEPRESEDINTE
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Prezenta Comunicare Carte Alba - O agenda pentru pensii adecvate, sigure si
viabile reflectd preocuparile comune cu privire la neajunsurile sistemelor de pensii si
stabileste o0 agenda care s& permita sistemelor de pensii sa fie adecvate si viabile pe termen
lung, crednd conditii pentru o participare mai activa pe piata fortei de munca a femeilor si
barbatilor pe parcursul intregii vieti si imbunatatind posibilitatile de constituire a unor fonduri
suplimentare sigure de economii pentru pensii. Ea propune orientari politice si initiative la
nivel european prin care UE poate sustine factorii de decizie politica nationali in eforturile lor
de a raspunde nevoilor de reforma, in special celor evidentiate In analizele anuale ale
cresgterii din 2011 si 2012 si mentionate Tn recomandarile specifice pentru fiecare tara din
2011. ¢

Prezenta Carte alba reflecta, de asemenea, rezultatele consultarii ample lansate de
Cartea verde ,Cétre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure”. Sute de parti
interesate, precum si Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor au raspuns la acest document si si-au exprimat asteptarile in ceea ce

priveste sistemul de pensii si aspectele care trebuie abordate la nivelul UE intr-un mod
cuprinzator si coordonat.

Principalele obiective legate de sistemele de pensii sunt:

1. Asigurarea viabilitatii financiare a sistemelor de pensii
2. Mentinerea caracterului adecvat al pensiilor - asigurarea unui venit adecvat din pensie

care sa permita persoanelor varstnice s& se bucure de standarde de viatd decente si de
independenta economica.

3.Cresterea participarii pe piata muncii a femeilor si a lucratorilor in varsta.

Comisia a recomandat urmatoarele:
(a) sa se adapteze varsta de pensionare in functie de cresterea sperantei de viata

(b) sa se limiteze accesul la regimurile de pensionare anticipata si la alte posibilitati de
iesire prematura de pe piata muncii

(c) sa se incurajeze prelungirea vietii profesionale printr-un acces mai bun la invatarea
pe tot parcursul vietii, adaptarea locurilor de munca la o fortd de munca mai
diversificatd, dezvoltarea oportunitatilor de angajare pentru lucratorii in varsta si
sprijinirea imbatréanirii active si in conditii bune de sanatate

(d) sa se egalizeze varsta de pensionare pentru barbati si femei si

(e) sad se incurajeze dezvoltarea sistemelor de economii supllmentare pentru pensii
pentru sporirea vemturllor penaronanlor '
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in cadrul dezbaterilor din sedinta Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati s-a aratat cé legislatia nationald in domeniul pensiilor prevede vérste diferite de
pensionare pentru femei si barbati, respectiv 63 si 65 de ani, care vor fi atinse esalonat
pana la 1 ianuarie 2030.

in conditiile in care Cartea alba recomanda egalizarea varstei de pensionare pentru
barbati si femei ca fiind una din masurile care permite femeilor s& lucreze o perioada mai
indelungata, asigurdndu-si venituri suplimentare, inclusiv venituri sporite din pensii, trebuie
avut n vedere contextul national in vederea asigurarii unui sistem de pensii adecvate si
viabile.

VICEPRESEDINTE

Intocmit,
Lucia Cornelia Lepéadatu,

Consilier parlamentar —
. LI . ¢ LS . . . ‘ .



