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BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Comisia pentru Regulament s-a intrunit in data de 29.02.2012
pentru a analiza solicitarea Biroului permanent care ne-a fost transmisa
prin adresa nr.125 BP din 20.02.2012. Membrii comisiei au decis
intocmirea urmatoruiui:

PUNCT DE VEDERE

Reexaminarea prevederilor constatate neconstitutionale cuprinse in
legile si ordonantele aflate in vigoare se face in conformitate cu
prevederile art.134? din Regulamentul Camerei Deputatilor. Articolele 134
si art.135 din Regulamentul Camerei Deputatilor au fost modificate si
completate prin Hotardrea Camerei Deputatilor nr.14/2010.

Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.14/2010 a detaliat procedura
reexamindrii, a restructurat textele, transformadnd unele alineate in
articole noi, pentru ca procedura este diferitéa pentru situatiile diferite care
presupun o reexaminare.

In cazul supus atentiei Comisiei, faptul ci legea respectivd a fost
adoptatd prin angajarea raspunderii Guvernului nu are nici o relevanta
juridica. Ne afldm in prezenta unei legi care a trecut printr-o procedura
legislativd completd pana la momentul promulgarii si publicarii in
Monitorul Cficial.

Daca sesizarea privind neconstitutionalitatea unor prevederi din
respectiva lege ar fi fost facuta inainte de promulgarea legii, ne-am fi aflat
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in cursul procedurii legislative si in acest caz trebuia sd se tind cont de
faptul ¢d legea a fost adoptatd prin angajarea raspunderii Guvernului.
Pentru o asemenea situatie, desi Tn Regulamentul Camerei nu avem
previzutd o procedurd, cele doud birouri trebuie sd convoace cele doud
comisii juridice care vor elabora texte noi pentru inlocuirea celor declarate
neconstitutionale, iar raportul comun care cuprinde aceste texte este
supus aprobdrii parlamentarilor in sedinta comuna a celor doua Camere.
In acest mod s-a procedat, de exemplu, in 2005 la adoptarea Legii
nr.247/2005. Respectiva procedurd de reexaminare a fost contestatd la
Curtea Constitutionald, dar Curtea s-a pronuntat prin Decizia nr.419 din
18 iulie 2005 in sensul c3 aceastd procedurd este constitutionald.

Decizia Curtii Constitutionale nr.1615/2011 nu vizeazad insd o lege
inainte de promulgarea sa, ci vizeazd o lege care a fost promulgatd, si in
acest caz se va proceda in conformitate cu prevederile art.147 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, revizuita, si cu prevederile art.134% din
Regulamentul Camerei Deputatilor.

Articolul 1342 din Regulamentul Camerei Deputatilor a fost criticat in
anumite lucrdri de specialitate din doua motive.

In primul rand s-a spus c& parlamentarii au dreptul de initiativa
legislativd, dar nimeni nu-i poate obliga sa legifereze, iar din formularea
textului criticat ar rezulta cd deputatii din Comisia juridicd a Camerei sunt
obligati sd elaboreze texte menite sa inlocuiascd pe cele declarate
neconstitutionale, texte ce se constituie intr-o propunere legislativa.

In al doilea rand, s-a obiectat faptul cad deputatii, senatorii si cel
putin  100.000 de cetdteni au dreptul la initiativd legislativa, dar
Constitutia nu da acelasi drept comisiilor parlamentare, grupuriior
parlamentare sau altor structuri ale Camerelor, chiar dacd acestea sunt
compuse din parlamentari.

Ratiunea pentru care Comisia juridica trebuie, in conformitate cu
prevederile regulamentare in vigoare, sa intocmeasca o propunere
legislativa menita sa inlocuiasca textele declarate neconstitutionale cu
texte care sa fie de acord cu prevederile constitutionale, rezidd in
atributiile Comisiei juridice prevazute la art.59 punctul 11
:.constitutionalitatea proiectelor de legi si a propunerilor legislative”. Pe
de o parte putem s3 aducem ca argument competenta deosebitd a
membrilor Comisiei juridice Tn materie de drept constitutional, iar pe de
alté parte, putem vorbi si de responsabilitatea respectivei Comisii pentru
constitutionalitatea legilor adoptate de catre Camera.
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Evident Comisia juridica poate opta pentru varianta de a nu
reactiona la sesizarea Biroului permanent cu consecintele care rezulta din
art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Referitor la obiectia ca Tn textul art.74 alin.(1) din Constitutia
Romaniei dreptul la initiativa legislativd apartine deputatilor si senatorilor
si nu unei comisii parlamentare putem spune ca ea este in mod formal
justificata. Totusi, avand in vedere ca membrii comisiilor permanente sunt
compuse din deputati, in cazul Camerei Deputatilor, si din senatori, in
cazul Senatului, interpretarea ca referirea la o comisie ar fi
neconstitutionala este rigida si formala, mai ales ca nici un text
constitutional sau regulamentar nu interzice parlamentarilor sa se
asocieze cum doresc pentru promovarea unei propuneri legislative.

Desi criticat si poate, pe bun3 dreptate, criticabil textul art.134?
este in vigoare si trebuie aplicat ca atare.

Prezentul punct de vedere a fost aprobat cu unanimitatea de voturi
de catre cei patru deputati prezenti.

Pregedinte

Iustin Cionc ‘\rghir
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COMISIA JURIDICA, DE Bucuresti, 13 februarie 2012
DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr.31/68/2012
Citre,
BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR
PUNCT DE VEDERE

Biroului permanent al Camerei Deputatilor i-a fost prezentatd, in sedinta din 8
februarie 2012, Decizia nr.1615 din 20 decembrie 2011, prin care Curtea
Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ci
dispozitiile punctului 10 din Anexa nr.Il/1 privind reglementiri specifice personalului
contractual din unititile de invatamant la Legea cadru nr.330/2009 privind salarizarea
unitara a personalului pldtit din fonduri publice, ale art.7 Anexa nr.II din Legea cadru
nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldatit din fonduri publice si ale
art.6 din Anexa nr.5 din Legea nr.61/2011 privind tncadrarea §i salarizarea in anul
2011 a personalului didactic §i didactic auxiliar din invidtdmant sunt
neconstitutionale.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor a hotirit si solicite Comisiei
juridice, de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor un punet de vedere
referitor la procedura de urmat, avind in vedere faptul cd in prezent nu existi o

proceduri regulamentari cu privire la punerea de acord a prevederilor constatate



neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, pentru legile in vigoare, dar adoptate

prin angajarea raspunderii Guvernului.

Decizia Curtii Constitutionale nr.1615 din 20 decembrie 2011, definitiva si
general obligatorie, nu este publicati in Monitorul Oficial al Romaniei.

Legea nr.330/2009 a fost adoptati in sedinta comunid a Camerei Deputatilor si
Senatului din data de 15.09.2009, prin procedura angajirii rispunderii Guvernului,
ulterior Legea nr.284/2010 a fost abrogati, incepand cu 1 ianuarie 2011, prin art.39
litw) din Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, publicatd iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.877 din 28
decembrie 2010,

Conform Deciziei nr.1615/2011: “Dispozitiile acestei legi nu mai sunt formal in
vigoare dar produc in continuare efecte juridice. Efectele juridice pe care norma le
produce trebuie analizate atdt pentru perioada activitdfii normei juridice, cdt si pentru
perioada ulterioard acesteia, dacd efectele juridice produse nu s-au stins incd”.

Curtea Constitutionald a statuat c¢i are sarcina de a controla normele deduse
analizei sale, “fard a conditiona acest control de eliminarea, indiferent sub ce formd,
din fondul activ al legislafiei a actului criticat pentru neconstituionalitate”,
concluziondnd cd “sunt supuse controlului de constitufionalitate i legile sau
ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale ciror efecte juridice
continud sa se producd si dupd iegirea lor din vigoare”.

Legea nr.284/2010 a fost adoptati in sedinta comund a Camerei Deputatilor si
Senatului din data de 14.12.2010 prin procedura angajirii rispunderii Guvernului.
Legea-cadru nr.284/2010 a fost in vigoare, in privinta stabilirii drepturilor de naturi
salariald pentru personalul didactic si didactic auxiliar din invitimant, intre 1 ianuarie
2011 si 12 mai 2011, Incepand cu 13 mai 2011, a intrat in vigoare Legea nr.63/2011.
Curtea Constitutionali a constatat ci are competenta si isi extindd controlul de
constitutionalitate cu privire la cele doud legi care preiau in terminis solutia legislativa

declarati ca fiind neconstitutionala.



Legea nr.63/2011 a fost adoptata in sedinta comund a Camerei Deputatilor si
Senatului din data de 18.04.2011 prin procedura angajirii rispunderii Guvernului.

Decizia Curtii Constitutionale nr.766 din 15 iunie 2011, care priveste deciziile
prin care se constatii neconstitutionalitatea unor dispozitii care nu mai sunt in
vigoare, obligd Curtea si se pronunte asupra textului legal aplicabil cauzei, chiar daca
acesta nu mai este in vigoare la momentul solutiondrii exceptiei, si, in mod indirect, si
elimine solufia legislativd constatatd ca fiind neconstitutionald din celelalte acte
normative care s-au succedat actului normativ initial care a cuprins acest viciu de
neconstitutionalitate.

Actele de reglementare primard ulterioare nu pot pastra continutul normativ al
unei norme legale neconstitutionale ce nu mai este in vigoare §i si se constituie intr-o
prelungire a existentei acesteia.

Cu privire la efectele Deciziei nr.1615 din 20 decembrie 2011, potrivit art.147
alin.(4) teza a doua din Constitutie, “de la data publicdrii, deciziile sunt general
obligatorii §i au putere numai pentru viitor”, ceea ce inseamni ci, in temeiul prezentei
decizii, nu pot fi supuse controlului judecatoresc acele raporturi juridice care s-au
ndscut sub imperiul celor doud legi care nu mai erau in vigoare (Legea-cadru
nr.330/2009 si Legea-cadru nr.284/2010) si s-au stins inainte de data publicarii
prezentei decizii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Efectele deciziei de admitere se limiteaz& exclusiv asupra aplicérii in timp a
dispozitiei sanctionate, aceasta fiind general obligatorie §i avind putere numai pentru
viitor In toate situatiile juridice in care norma care nu mai este in vigoare continui si-si
produca efectele juridice neconstitutionale.

in privinta Legii nr.63/2011, in vigoare la momentul pronuntirii Deciziei
nr.1615/2011, se aplica prevederile art.147 alin.(1) si (4) din Constitutie, cu toate
consecintele pe care acestea le implica atat sub aspectul obligatiilor ce se nasc in sarcina
Parlamentului, cat si al autoritatilor publice chemate si aplice dispozitiile art.6 din

Anexa nr.5 la Legea nr.63/2011.



Autoritafile publice implicate, inclusiv instantele judecitoresti, sunt chemate si
realizeze o interpretare §i aplicare conforma a acestei legi cu efectele pe care le produce
prezenta decizie in privinta acordérii sporului de predare simultand in conditiile Legii
nr.63/2011, ceea ce inseamna cé, de la data publicarii acestei decizii, cadrele didactice

indreptitite vor beneficia de plata pe viitor a sporului de predare simultani.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi au analizat solicitarea
Biroului permanent in sedinta din 13 februarie 2012, ocazie cu care au hotiirit, cu
unanimitate de voturi, si inainteze Biroului permanent al Camerei Deputatilor

urmatorul

PUNCT DE VEDERE:

in conformitate cu prevederile art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, dispozitiile din legile §5i ordonantele in vigoare, precum si cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteazd efectele juridice la
45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al
Roméniei, dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de
acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui
termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.

Prin Decizia nr.415 din 14 aprilie 2010, Curtea Constitutionald a constatat ci
dispozitiile art.147 alin.(1) din Constitutie cu privire la obligatia de a pune de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei ar trebui si faca distinctie intre
competenta Parlamentului, pentru dispozitiile din legi, pe de-o parte, si cea a

Guvernului, pentru dispozitiile din ordonante ale acestuia, pe de alti parte.



Potrivit dispozitiilor art.74 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati,:
“Inifiativa legislativd apartine, dupd caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui
numar de cel putin 100.000 de cetdeni. ....”

Fatd de dispozitiile enuntate mai sus, pe o perioadi de 45 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei a Deciziei nr.1615 din 20 decembrie 2011,
punerea in acord a prevederilor legii constatate ca fiind neconstitutionale cu

dispozitiile Constitutiei Romdniei, republicatd, se poate face de citre orice deputat

sau senator, pe calea unei inifiative legislative, sau de citre Guvern printr-un

proiect de lege, in acord cu cele stabilite prin prezenta decizie. Pe perioada celor

45 de zile, Guvernul nu poate adopta o ordenanti de urgenti pentru a pune de acord
prevederile legii constatate ca fiind neconstituﬁonale cu dispozitiile Constitutiei.
Totodatd, membrii Comisiei juridice, de disciplind §i imunititi au hotirat si
recomande Biroului permanent si aducd in atentia Comisiei pentru regulament din
Camera Deputatilor modificarea dispozitiilor art.134* din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, In vederea punerii de
acord cu prevederile art.74 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit
carora, initiativa legisiativd apartine, dupd caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau
unui numdar de cel putin 100.000 de cetdteni, si nu unei Comisii permanente asa cum

prevede textul regulamentar.

PRESEDINTE,
DANIEL BUDA.. -
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Consilier parlamentar,
Reodica Penescu
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NOTA
referitoare la neconstitutionalitatea dispozitiilor din Legea-cadru nr. 330/2009
privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri publice, din Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri
publice si din Legea nr. 63/2011 privind incadrarea i salarizarea in anul 2011 a
personalului didactic si didactic auxiliar din invitimant

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

V& informidm ci prin Decizia nr.1615 din 20 decembrie 2011, definitiva si general
obligatorie, nepublicati pana in prezent in Monitorul Oficial al Roméniei, Curtea Constitutionali
a admis exceptia de neconstitutionalitate i a constatat ci dispozitiile punctului 10 din Anexa nr.
II/1 privind reglementiri specifice personalului contractual din unititile de invatimant la Legea-
cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului plétit din fonduri publice, ale art.
7 Anexa nr.ll din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din
Jonduri publice si ale art. 6 din Anexa nr.5 din Legea nr. 63/201] privind incadrarea si
salarizarea in anul 2011 a personalului didactic §i didactic auxiliar din invdatamdnt, sunt
neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin(l) din Constitutia Roméniei, republicati,
dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca
fiind neconstitutionale, i inceteazi efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale, daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.

1. Legea 330/2009 a fost adoptatd in sedinta comuni a Camerei Deputatilor si
Senatului din data de 15.09.2009, prin procedura angajarii raspunderii Guvernului, ulterior fiind
abrogati prin Legea 284/2010.

2. Legea 284/2010 a fost adoptati in sedinta comuni a Camerei Deputatilor si
Senatului din data de 14.12.2010, prin procedura angajarii rispunderii Guvernului.

3. Legea 63/2011 a fost adoptatdi in sedinta comunid a Camerei Deputatilor si
Senatului din data de 18.04.2011, prin procedura angajirii raspunderii Guvernului.

Intrucét nu existi o procedurd regulamentard cu privire la punerea de acord a
prevederilor constatate neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, pentru legile in vigoare, dar
adoptate prin angajarea raspunderii Guvernului, propunem solicitarea unui punct de vedere
Comisiei juridice, de discipling si imunitdi, referitor la procedura de urmat.

Anexidm aldturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 1615/2012.
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Potrivit art. 31 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind orgahizarea si ﬁmc’;lonarea (?'ur;u
Constitutionale, vd comunicim, aliturat, in copie, Decizia nr.1615 din 20 decembrie 2011,
definitivd §i general obligatorie, prin care Curtea Constitutionali a admis exceptia de
neconstitujionalitate i a constatat ci dispozitiile punctului 10 din lista referitoare la sporuri si
alte drepturi ale personalului didactict din invatimant cuprinsd in Anexa nr.Il/l privind
reglementdri specifice personalului contractual din unititile de invatimant la Legea-cadru
nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului plitit din fonduri publice, ale art.7 din
Capitolul 1lit.B. Reglementiri specifice personalului didactic din Invitimant din Anexa nr.II
Familia ocupationald de functii bugetare "Invatamant" din Legea-cadru nr.284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice si ale art.6 din Anexa nr.5
Metodologia de calcul al drepturilor salariale care se acordi personalului didactic si
personalului didactic auxiliar din invitimant la Legea nr.63/2011 privind incadrarea si

salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din invitamant sunt

neconstitutionale.

Vi asigurim de deplina noasird consideratie.




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

CABINET SECRETAR GENERAL

Bucuregti, 20.02.2012
Nr. 125BP

Domnului deputat

JUSTIN MARINEL CIONCA-ARGHIR
Presedintele Comisiei pentru Regulament

Stimate domnule presedinte,

in sedinta Biroului permanent al Camerei Deputatilor din 20.02.2012
a fost prezentat un Punct de vedere al Comisiei juridice, de disciplind si

imunitdti referitor la Decizia Curtii Constitutionate nr.1615 din 20 decembrie
2011.

Biroul permanent a stabilit ca acest punct de vedere, impreund cu
Decizia Curtii Constitutionale nr.1615, sd fie inaintate Comisiei pentru
Regulament in vederea gasirii unei solutil procedurale in ceea ce priveste
puherea de acord a prevederilor constatate neconstitutionale cu prevederile

Constitutiel, pentru legile in vigoare, dar adoptate prin angajarea réspunderii
Guvernului,

Cu deosebitd consideratie,

SECRETA NERAL
Gheor Barbu

1/t
palatul Parlamentului, str, Izvor nr,2-4 sector 5, 050563, Bucuresti, Roménia
Telefon: 021.314.33.57, 021.414,20.00; Fax: 021.335.88.09; 021,312.08.28

e-mail: secretar.general@cdep.ro



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

CABINET SECRETAR GENERAL

Bucurestl, 8.02.2012
Nr. 74 BP

Domnului deputat

DANIEL BUDA
Presedintele Comisiei juridice, de disciplind gi Iimunitati

Stimate domnule presedinte,

in sedinta din data de 8 februarie 2012, Biroului permanent al
Camerei Deputatilor i-a fost prezentatd Decizia nr.1615 din 20 decembrie
2011, prin care Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate sl a constatat cd dispozitiile punctului 10 din Anexa
nr.II/1 privind reglement3ri specifice personalului contractual din unitatile de
invdiimant la Legea cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitard a
personalulul plétit din fonduri publice, ale art.7 Anexa nr.1I din Legea cadru
nr.284/2010 privind salarizarea unitar§ a personalului platit din fonduri
publice si ale art.6 din Anexa nr.5 din Legea nr.61/2011 privind incadrarea si
salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invdt§méant sunt neconstitutionale.

Intrucat nu existd o procedurd regulamentard cu privire la punerea de
acord a prevederilor constatate neconstitutionale cu dispozitile Constitutiei,
pentru legile in vigoare, dar adoptate prin angajarea réspunderii Guvernului,
Biroul permanent solicitd Comisiei juridice, de disciplind si imunitati formularea
unui punct de vedere cu privire la procedura de urmat.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR {GE L
Gheor arbu

i/1
Palatul Parlamentului, str. Izvor nr.2-4 sector 5, 050563, Bucurestl, Romania
Telefon: (+40-1) 314-3357, 414-2000; Fax: (+40-1) 335.88,09; 312-0828;
e-mall: secretar.general@cdep.ro




